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  المرآز الفلسطيني لحقوق الإنسان

  
 مـن قبـل     1995تأسـس فـي إبريـل       . مرآز قـانوني فلـسطيني مـستقل لا يـستهدف الـربح، مقـره مدينـة غـزة                 

ويعمـل المرآـز علـى    .  مين والناشطين المهتمين بأوضـاع حقـوق الإنـسان فـي قطـاع غـزة         مجموعة من المحا  
حمايــة واحتــرام حقــوق الإنــسان ودعــم ســيادة القــانون وتنميــة مؤســسات ديمقراطيــة ومجتمــع مــدني فــي  
فلسطين طبقاً للمعايير والممارسات المقبولة دوليـاً، آمـا يعمـل علـى مـساندة حقـوق الـشعب الفلـسطيني                     

  .قرها القانون الدوليالتي ي
  

يتمتع المرآز الفلسطيني لحقـوق الإنـسان بـصفة استـشارية خاصـة لـدى المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي             
 لهـا سـمعة     ليـة  دو وائز الإنسان، حصل المرآز على ج ـ     وتقديراً لجهوده في ميدان حقوق    .  التابع للأمم المتحدة  

  :مرموقة، وهم
  ).فرنسا (1996سان للعام جائزة الجمهورية الفرنسية لحقوق الإن �
 ).النمسا (2002جائزة برونو آرايسكي للإنجازات المتميزة في ميدان حقوق الإنسان للعام  �
  .     )بريطانيا( 2003للعام ) UNAIS( المتحدة الأممجائزة منظمة الخدمات الدولية لرابطة  �
  

 حقـوق الإنـسان وغيرهـا مـن         وتربط المرآز الفلسطيني لحقوق الإنسان شبكة علاقـات واسـعة مـع منظمـات             
لحقـوق الإنـسان،    وعربيـة    منظمات دولية    أربعوهو عضو في    .  ة أنحاء العالم  منظمات المجتمع المدني في آاف    

  :لها حضورها وفاعليتها على الساحة الدولية، وهي آل من
  

  لجنة الحقوقيين الدولية) 1(
 لتعزيز ومراقبة مبدأ سـيادة القـانون   منظمة دولية غير حكومية مقرها جنيف في سويسرا، تكرس جهودها       

وتتمتــع المنظمــة بالــصفة الاستــشارية فــي آــل مــن  .  والحمايــة القانونيــة لحقــوق الإنــسان فــي العــالم
المجلس الاقتصادي والاجتماعي الخـاص بـالأمم المتحـدة، منظمـة اليونـسكو والمجلـس الأوروبـي، ولهـا                   

  .لمالعديد من الفروع في أآثر من ستين بلداً في العا
  
  
  الفيدرالية الدولية لحقوق الإنسان ) 2(

منظمة دولية غير حكومية مقرها باريس، تكرس نفسها للدفاع عن حقوق الإنسان فـي العـالم آمـا هـي                    
 وتضم  1922تأسست الفيدرالية الدولية في العام      . 1948معرفة في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان لعام        

  . منظمة في جميع أنحاء العالم89في عضويتها 
  
  
  لحقوق الإنسانالشبكة الأوروبية المتوسطية ) 3(

شبكة مـن منظمـات حقـوق الإنـسان والأفـراد مـن الـشرق الأوسـط وشـمال أفريقيـا والاتحـاد الأوروبـي،                         
وتهدف الشبكة إلى المساهمة فـي حمايـة مبـادئ حقـوق الإنـسان بموجـب                .  1997تأسست في العام    

  .1995إعلان برشلونة في العام 
  

  
  )كأيلا(مجموعة المساعدة القانونية الدولية ) 4(

وتضم في عـضويتها أآثـر   .  واحدة من أهم الأجسام القانونية الدولية، وتعنى بالتدريب القضائي والقانوني       
نقابة المحامين الأمريكيـة؛ اتحـاد المحـامين العـرب؛          :  منظمة قانونية مرموقة في العالم، من بينها       30من  

 .مجلس نقابة المحامين لإنجلترا وويلز
  
  ق الإنسانالمنظمة العربية لحقو) 5(

 آمنظمــة غيــر حكوميــة تهــدف إلــى العمــل علــى احتــرام وتعزيــز حقــوق الإنــسان   1983تأســست عــام 
والشعوب والحريات الأساسية في الوطن العربي لجميـع المـواطنين والأشـخاص الموجـودين علـى أرضـه          

المنظمـة اتفاقيـة    وقعـت   .  طبقاً لما تضمنته الإعلانات والمواثيق والعهود الدولية الخاصة بحقـوق الإنـسان           
 .، وانتقل مقرها من ليماسول في قبرص إلى القاهرة2000مقر مع جمهورية مصر العربية في مايو 
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المرآز الفلسطيني لحقوق الإنسان هو هيئة قانونية مستقلة مكرسة لحماية حقوق الإنسان، احتـرام سـيادة     
  .لمحتلةالقانون ورعاية مبادئ الديمقراطية في الأراضي الفلسطينية ا

  
  

  مجلس الإدارة
  راجي الصوراني
  جبــر وشـــــاح
  ايـــــاد العلمي
  حمــدي شقورة

  
  المديـــر

  راجي الصوراني
  
  

  عنـــوان المراسلــــة �
      المرآز الفلسطيني لحقوق الإنسان

  .1328ب . ص– غزة  - بجوار فندق الأمل - شارع عمر المختار 29: المقر الرئيسي
  08 2823725 / 2825893 / 2824776: تليفاآس

  . متفرع من شارع جمال عبد الناصر بجوار آلية التربية–شارع الأمل : فرعنا في خانيونس
  08 2061035 / 2061025: تليفاآس

  . معسكر جباليا مقابل محطة تمراز للبترول: فرعنا في جباليا
  08 2454160 / 2454150: تليفاآس

  org.pchrgaza@pchr: بريـــد إلكتروني
 org.pchrgaza.www:     صفحة الويب بيج
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 شѧѧكلت حرآѧѧة المقاومѧѧة الإسѧѧلامية حمѧѧاس الحكومѧѧة الفلѧѧسطينية  2006مѧѧارس / فѧѧي الѧѧسابع والعѧѧشرين مѧѧن آذار
العاشرة، وذلك بعد حصولها على أغلبية مطلقة فѧي الانتخابѧات التѧشريعية الفلѧسطينية، والتѧي جѧرت فѧي أجѧواء                       

 والمحليѧة التѧي قامѧت بѧأدوار مختلفѧة فѧي             لإقليميѧة وامن الشفافية والنزاهة أشادت بها آافѧة وفѧود الرقابѧة الدوليѧة              
وفي أعقѧاب ذلѧك سѧارعت سѧلطات الاحѧتلال الحربѧي الإسѧرائيلي لإعѧلان مقاطعѧة                   .  الإشراف على تلك العملية   

آمѧا خطѧت العديѧد مѧن        .  الحكومة الفلسطينية الوليѧدة، ووقѧف تحويѧل عائѧدات الѧسلطة مѧن الѧضرائب والجمѧارك                 
يѧѧѧات المتحѧѧѧدة الأمريكيѧѧѧة، آنѧѧѧدا، دول الاتحѧѧѧاد الأوروبѧѧѧي واليابѧѧѧان عѧѧѧن وقѧѧѧف    الѧѧѧدول المانحѧѧѧة، وخاصѧѧѧة الولا 

  .  المساعدات المالية المقدمة للشعب الفلسطيني ولسلطته الوطنية
  

الموقѧѧف الѧѧدولي، وخاصѧѧة موقѧѧف الѧѧدول المانحѧѧة للمѧѧساعدات الماليѧѧة للѧѧشعب الفلѧѧسطيني، ولѧѧسلطته الوطنيѧѧة           
الأوضѧاع الإنѧسانية لѧسكان الأراضѧي الفلѧسطينية المحتلѧة، والѧذي نجѧم         الفلسطينية، تزامن مع تدهور آارثي في      

أساسѧѧاً عѧѧن سياسѧѧات الѧѧسلطات الحربيѧѧة الإسѧѧرائيلية المحتلѧѧة، وخاصѧѧة سياسѧѧة فѧѧرض عمليѧѧة خنѧѧق اقتѧѧصادي         
واجتماعي للسكان المدنيين الفلسطينيين، شمل محاربتهم في وسائل عيشهم، وتضييق الخناق على حريѧة مѧرور                

ذيѧѧة والأدويѧѧة، بمѧѧا فيهѧѧا الأغذيѧѧة المخصѧѧصة للأطفѧѧال الѧѧذين يعѧѧانون مѧѧن سѧѧوء التغذيѧѧة، آالحليѧѧب    رسѧѧالات الأغ
ومѧѧشتقاته، والتطعيمѧѧات والعلاجѧѧات الخاصѧѧة بالمرضѧѧى والنѧѧساء الحوامѧѧل والنفѧѧاس، وآبѧѧار الѧѧسن والمѧѧصابون   

جانѧب، عѧن قطѧاع      هذا الوضع الذي جاء فѧي أعقѧاب تنفيѧذ خطѧة الفѧصل الإسѧرائيلية أحاديѧة ال                  .  بأمراض مزمنة 
 قѧѧد خلѧѧف آثѧѧاراً خطيѧѧرة علѧѧى مѧѧستوى تمتѧѧع الѧѧسكان الفلѧѧسطينيين بحقѧѧوقهم الاقتѧѧصادية      12/9/2005غѧѧزة فѧѧي  

.  والاجتماعية والثقافية، وأدى إلى تفاقم حدة الفقر والبطالة في الأراضي الفلسطينية المحتلѧة، والمتѧدهورة أصѧلاً               
             ѧة عراقيѧدول المانحѧرار الѧشكل قѧين               وقد بات يخشى أن يѧدنيين، والمحميѧسكان المѧع الѧام تمتѧدة أمѧافية جديѧل إض

بموجب قواعѧد القѧانون الѧدولي الإنѧساني والقѧانون الѧدولي لحقѧوق الإنѧسان، بحقѧوقهم الاقتѧصادية والاجتماعيѧة،                       
  .  خاصة حقهم في مستوى معيشي مناسب، بما في ذلك الماء والغذاء والدواء والمأوى الملائم

  
م الأوضѧѧاع الإنѧѧسانية، خاصѧѧة الأوضѧѧاع المعيѧѧشية للѧѧسكان الفلѧѧسطينيين المѧѧدنيين، حيѧѧث  وقѧѧد أدى ذلѧѧك إلѧѧى تفѧѧاق

فقѧد بلغѧت نѧسبة    .   رتفاعاً مذهلاً وغير مسبوقا في الأراضي الفلسطينية المحتلة ارتفعت معدلات البطالة والفقر   
فѧي قطѧاع   % 44لي في الأراضي الفلسطينية المحتلѧة، فيمѧا ارتفعѧت لتѧصل حѧوا     % 34العاطلين عن العمل نحو  

وفي المقابѧل قفѧزت نѧسبة الفقѧر فѧي       .   الشامل للأراضي المحتلة   الإغلاقفي فترات   % 55غزة، لترتفع إلى نحو     
في قطاع غزة  آمѧا انعكѧس ذلѧك علѧى     % 70، فيما سجلت قرابة %50الأراضي الفلسطينية المحتلة إلى حوالي    

 معѧѧدلات الѧѧدخل الفѧѧردي، خѧѧلال الѧѧسنوات الثلاثѧѧة   مѧѧداخيل القѧѧوى البѧѧشرية الفلѧѧسطينية العاملѧѧة، حيѧѧث انخفѧѧضت  
وعلѧѧى الѧѧصعيد %.  40، وبلѧѧغ الانخفѧѧاض ذروتѧѧه اليѧѧوم ليѧѧصل إلѧѧى نحѧѧو %32الأولѧѧى للانتفاضѧѧة، إلѧѧى حѧѧوالي 
 الفلسطيني إلى مستويات خطيرة، باتѧت تهѧدد آافѧة قطاعѧات الزراعѧة،               الإجماليالاقتصادي تدنى الناتج المحلي     

  .لعام والمواصلات والسياحةالصناعة، التجارة، النقل ا
  

ومما زاد حدة الفقر والبطالة في قطاع غزة قيام قوات الاحتلال الحربي الإسرائيلي بتѧدمير البنيѧة التحتيѧة للمѧدن           
.  والقѧѧرى الفلѧѧسطينية، وتѧѧدمير العديѧѧد مѧѧن المؤسѧѧسات الإنتاجيѧѧة والخدميѧѧة، بمѧѧا فيهѧѧا مؤسѧѧسات الѧѧسلطة الأمنيѧѧة     

قطѧاع الزراعѧي بمѧا فيѧه مѧن أشѧجار معمѧرة مثمѧرة وحقѧول فواآѧه وخѧضار وثѧروة                       ورافق ذلك اقتلاع وتدمير ال    
  . المحلي الفلسطينيالإجماليمن حجم الناتج % 40زراعية وحيوانية ومناحل للعسل، آانت تشكل أآثر من 

  
قѧف  وتشهد الأراضي الفلسطينية المحتلة تراجعѧاً شѧديداً فѧي الأوضѧاع الحياتيѧة للѧسكان المѧدنيين، خاصѧة بعѧد تو                      

ويѧزداد  .  تدفق المساعدات الدولية له، والتي زادت عن تسعة مليѧارات دولار أمريكѧي خѧلال الѧسنوات الماضѧية                  
الأمر تعقيداً وصعوبة مѧع عجѧز الѧسلطة الفلѧسطينية عѧن دفѧع رواتѧب وأجѧور موظفيهѧا، والعѧاملين فѧي الوظيفѧة                           

 احتياجѧѧات الѧѧسلطة الوطنيѧѧة الفلѧѧسطينية إلѧѧى وتقѧѧدر الأوسѧѧاط المختلفѧѧة.   المدنيѧѧة والأجهѧѧزة الأمنيѧѧة علѧѧى الѧѧسواء
لѧѧدفع رواتѧѧب وأجѧѧور موظفيهѧѧا، والѧѧذين يعيلѧѧون أآثѧѧر مليѧѧون        % 60 مليѧѧون دولار، منѧѧا حѧѧوالي   165حѧѧوالي 

من الفلسطينيين القاطنين في الأراضѧي الفلѧسطينية   % 25فلسطيني في الأراضي الفلسطينية المحتلة، أي حوالي    
فѧي الأراضѧي الفلѧسطينية المحتلѧة بѧشكل عѧام فѧي        % 74 الفقر إلى ما يزيѧد عѧن         ويتوقع أن ترتفع نسبة   .  المحتلة

عما آان عليѧه فѧي العѧام    % 25حال استمرت الأوضاع على حالها، آما يتوقع انخفاض الدخل المحلي للفرد إلى     
2005.  
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الفلѧسطينية  هذه الورقة تحاول أن تبرز مخاطر توقف المساعدات الدولية على الشعب الفلѧسطيني فѧي الأراضѧي                  

المحتلة، وفي قطاع غزة بشكل خاص، والتي يمكن أن يخلفه قرار الدول المانحة علѧى تعزيѧز واحتѧرام وحمايѧة                     
آما تمثل دعوة لكافѧة البلѧدان   .  حقوق المدنيين الفلسطينيين الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، في حال استمراره        

عية ضد الشعب الفلسطيني، وإعمال قواعѧد القѧانون الѧدولي           المانحة إلى التوقف الفوري عن فرض عقوبات جما       
، والخاصѧة بحمايѧة الѧسكان المѧدنيين فѧي أوقѧات الحѧرب،               1949 جنيѧف الرابعѧة للعѧام        اتفاقيةالإنساني، وخاصة   

 الѧشراآة الأوروبيѧة   اتفاقيѧة وقواعد القانون الدولي لحقوق الإنسان، والمواثيق الإقليمية لحقوق الإنسان، بما فيهѧا      
  . ع حكومة الاحتلال الحربي الإسرائيليم
  

6��­K66:��h
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 365يقع قطاع غزة في الجزء الجنوبي من فلسطين على ساحل البحر الأبيض المتوسط، وتبلغ مساحته حѧوالي                 
آيلو متѧراً مربعѧاً، وهѧو عبѧارة عѧن شѧريط  سѧاحلي يمتѧد مѧن الѧشمال إلѧى الجنѧوب، ويبلѧغ طولѧه حѧوالي واحѧداً                                  

  آيلو متراً، وعرضه يتراوح بѧين سѧبعة آيلѧو متѧرات واثنѧي عѧشرة آيلѧو متѧر، ويحѧده الخѧط الأخѧضر                 وأربعين
مѧѧن الѧѧشرق والѧѧشمال، ومѧѧن الغѧѧرب البحѧѧر ) 1947الحѧѧدود الإسѧѧرائيلية حѧѧسب قѧѧرار التقѧѧسيم الѧѧصادر فѧѧي عѧѧام  (

 حيѧث يكѧون     الأبيض المتوسѧط، ومѧن  الجنѧوب مѧصر، ويتمتѧع القطѧاع بمنѧاخ شѧرقي البحѧر الأبѧيض المتوسѧط،                       
  . الطقس ممطراً بين شهري نوفمبر ومارس، ومعتدل وحار بين شهري أبريل وأآتوبر

  
تطور التعداد السكاني للقطاع خلال العقود الخمسة  الماضية بشكل عكѧس التطѧورات الѧسياسية التѧي حѧدثت فѧي                    

اللاجئѧين الفلѧسطينيين    والناتج عن نزوح وهجرة آلاف      1948فلسطين،ومثل التطور الهائل في عدد السكان عام        
آمѧا زاد عѧدد الѧسكان    .  السمة الرئيسية للوضع الديمغرافي لقطاع غزة   1948من أراضيهم التي أٌحتلت في العام       

 نѧسمة مѧن الѧسكان الأصѧليين، وبلѧغ      90000 نسمة، منهم حوالي 280000 القطاع وأصبح حوالي احتلالعشية  
  . 1968 في العام 380.8حوالي 

  
 220 ألѧف نѧسمة، بيѧنهم          340، إذ بلѧغ حѧوالي       1971كاني لقطاع غزة إنخفاضاً حاداً في العѧام         وشهد التعداد الس  

ألف من اللاجئين، ويعود ذلك إلى موجة هجرة السكان من القطѧاع بѧسبب الوضѧع الأمنѧي الناشѧئ عѧن المقاومѧة                        
 وحتѧى  1967ن الفلسطينية للاحتلال الإسرائيلي، إذ هجر ونزح مѧا يقѧرب مѧن سѧبعين ألѧف شѧخص منѧذ حزيѧرا                  

، بينما غادر القطاع بقصد الزيارة أو العمل أو التعليم عشرات الآلاف، ولم يتمكن العديد منهم من العѧودة              1971
تطѧور عѧدد الѧسكان خѧلال        .  إلى منازلهم بسبب القيود والإجراءات الإسرائيلية التي فرضتها لمѧنعهم مѧن العѧودة             

 نѧسمة سѧنة   518500 إلѧى ، وارتفѧع    1980 نѧسمة فѧي سѧنة        450600السنوات اللاحقة بشكل آبير، وبلغ حѧوالي        
دلѧѧت وقѧѧد .    نѧѧسمة800000 بحѧѧوالي 1992، وقѧѧدر عѧѧددهم فѧѧي عѧѧام    1990 نѧѧسمة عѧѧام  626600، و1985

 أن عدد سكان القطѧاع      1996 التي قامت بها دائرة الإحصاء المرآزية الفلسطينية في العام           الإحصاءات السكانية 
  . نسمة936028بلغ 

  
 الѧذي   والمنѧشآت  سكان القطѧاع أآثѧر مѧن مليѧون نѧسمة، وفقѧاً لنتѧائج المѧسح الѧشامل للѧسكان والمѧساآن                         وبلغ عدد 

  وتطѧѧور عѧѧدد سѧѧكان القطѧѧاع ليѧѧصل إلѧѧى      1997.1قامѧѧت بѧѧه دائѧѧرة الإحѧѧصاء المرآزيѧѧة فѧѧي أواخѧѧر ديѧѧسمبر       
صل ، ويتوقѧع أن يѧ  2005 نѧسمة فѧي منتѧصف العѧام     1389789، و  2004 نسمة في منتѧصف العѧام        1337236

وتشكل الكثافة السكانية لقطاع غزة أحد أهم مشكلاته الرئيѧسية  .   نسمة في منتصف العام الحالي  1443814إلى  
التي يواجهها، والتي لا تتناسب مع حجم الأراضي التي يقيم عليهѧا سѧكان القطѧاع، حيѧث بلغѧت الكثافѧة الѧسكانية                      

  .2آم/  فرد3663.7للقطاع 
  

، %5.1من مجمل السكان، بينما تشكل نسبة المقيمين في الريѧف           % 63.7طاع  يبلغ نسبة السكان الحضر في الق     
ويتميѧز الترآيѧب العمѧري للѧسكان الفلѧسطينيين فѧي قطѧاع              %.  31.2في حين يبلغ نسبة القѧاطنين فѧي المخيمѧات           
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 حѧѧوالي 2005 سѧѧنة فѧѧي منتѧѧصف عѧѧام 14-0غѧѧزة بأنѧѧه مجتمѧѧع فتѧѧي، إذ بلغѧѧت نѧѧسبة الأفѧѧراد فѧѧي الفئѧѧة العمريѧѧة   
 65للفئѧة مѧن     % 2.6 سѧنة بينمѧا آانѧت        64 – 15في الفئة العمرية مѧن      % 48.3من مجموع السكان، و   % 49.1

، الأمѧر الѧذي يرفѧع نѧسبة     %50.35سنة فما فوق، وتبلغ نسبة الذين تقل أعمارهم عن خمѧسة عѧشر سѧنة حѧوالي      
نѧسبة الخѧصوبة فѧي      وتعتبѧر   %.  166في القطاع، وتزيѧد هѧذه النѧسبة فѧي المخيمѧات إلѧى               % 113.2الإعالة إلى   

ويرجѧع الѧسبب    %.  5,8قطاع غزة مرتفعة، مقارنة بالمستويات السائدة حالياً في بعض الدول، حيث تصل إلѧى               
 ارتفѧاع مѧستويات الخѧѧصوبة إلѧى الѧزواج المبكѧر خاصѧѧة بѧين الإنѧاث، والرغبѧة فѧѧي الإنجѧاب بالإضѧافة إلѧѧى           إلѧى 

  .العادات والتقاليد السائدة في المجتمع الفلسطيني
  
 دونѧم، آانѧت تѧشكل فيѧه المѧستوطنات الإسѧرائيلية، قبѧل تنفيѧذ خطѧة الفѧصل                     365000بلغ مѧساحة قطѧاع غѧزة        وت

 أوسلو، أمѧا البѧاقي فمѧوزع علѧى        اتفاقيات دونما قبل توقيع     37000، ما مساحته    12/9/2005أحادي الجانب في    
 دونѧم   103500كنية، و    دونѧم أراضѧي سѧ      56500 دونѧم أراضѧي زراعيѧة للفلѧسطينيين،          168000: النحو التالي 

وقد شكلت مساحة الأراضي التي آانت تحت السيطرة الأمنية لقѧوات الاحѧتلال       . هي تلال رملية وأراضي قاحلة    
ويعتبѧر مؤشѧر النمѧو الѧسكاني للقطѧاع مѧن أعلѧى              .  من إجمالي مساحة القطѧاع    % 42الحربي الإسرائيلي حوالي    

  %.3.5نظيره في الضفة الغربية الذي  يبلغ ، وهو أعلى من %4.7النسب في العالم، والذي يبلغ 
  
  

�Z��­K:��ë�Y?>א�� �
  

تتميѧѧز ظѧѧاهرة الفقѧѧر فѧѧي فلѧѧسطين بخѧѧصوصية شѧѧديدة تنبѧѧع مѧѧن خѧѧصوصية القѧѧضية الفلѧѧسطينية، ومѧѧا تعѧѧرض لѧѧه 
الشعب الفلسطيني من أحداث ومآسي طѧوال قѧرن مѧن الѧزمن، لاسѧيما الاقѧتلاع والتѧشريد والحѧروب والاحѧتلال                       

فѧالفقر فѧي   .  وقد أدى ذلك إلѧى إفقѧار دائѧم لفئѧات واسѧعة مѧن الѧشعب الفلѧسطيني           .  حقوق الوطنية والحرمان من ال  
ومن هѧذه الزاويѧة   ).  السياسية والاقتصادية والاجتماعية( جوهره ناتج عن تفاعل مجموعة من العوامل البنيوية    

مѧسألة فѧي سѧياقها التѧاريخي،     يصبح من الضروري، وعند طرح مسألة الفقر في قطاع غزة، أن يتم تناول هذه ال        
  :وفي إطار المجتمع الفلسطيني بشكل عام آما يلي

  
، وهѧو   1948أدت عمليات التهجير القسري والطرد الجماعي للѧسكان المѧدنيين الفلѧسطينيين فѧي العѧام                  •

ما يعرف بنكبة فلسطين، من أراضيهم وممتلكاتهم إلى تشريد مئات الآلاف من الفلسطينيين إلى أقطار           
 المجѧѧاورة، وفѧѧي العديѧѧد مѧѧن دول العѧѧالم، فيمѧѧا أعلѧѧن قيѧѧام إسѧѧرائيل علѧѧى أنقѧѧاض المѧѧدن والقѧѧرى   الѧѧدول

ونجѧѧم عѧѧن ذلѧѧك تѧѧشتت الѧѧسكان الفلѧѧسطينيين    .  الفلѧѧسطينية بعѧѧد أن تѧѧم إخلائهѧѧا مѧѧن سѧѧكانها الأصѧѧليين    
المѧѧدنيين، وظهѧѧور مѧѧا عѧѧرف منѧѧذ حينهѧѧا بѧѧاللاجئين الفلѧѧسطينيين، والѧѧذين لجѧѧأوا إلѧѧى أراضѧѧي الѧѧضفة      

فيمѧا مѧا يѧزال      .  غربية وقطاع غزة، واللتان لѧم تكونѧا قѧد احتلتѧا حينئѧذ، وإلѧى الأردن ولبنѧان وسѧوريا                    ال
وقѧѧد فقѧѧد هѧѧؤلاء آافѧѧة   .   مخيمѧѧات فѧѧي القطѧѧاع 8معظمهѧѧم يعيѧѧشون فѧѧي مخيمѧѧات للاجئѧѧين، مѧѧن بينهѧѧا    

ا شكل بداية ممتلكاتهم وأراضيهم ومنازلهم، وفقدوا بالتالي مصادر رزقهم التي آانوا يعتاشون منها، م   
 .لحالة الفقر والحرمان والانكشاف لدى هؤلاء اللاجئين

 والحرمѧѧان للفلѧѧسطينيين، حيѧѧث الإفقѧѧار اسѧѧتمراراً لهѧѧذا المسلѧѧسل مѧѧن عمليѧѧات  1967وقѧѧد شѧѧكل العѧѧام  •
رافѧق ذلѧك أيѧضاً      .  استكمل قѧوات الاحѧتلال الحربѧي الإسѧرائيلي احѧتلال قطѧاع غѧزة والѧضفة الغربيѧة                  

ة واللجوء والتشتت للفلسطينيين، وزيادة حالة الفقر والحرمان والتي نجمѧت عѧن             مزيداً من حالة الهجر   
 . فقدان مصادر الرزق وضياع الممتلكات

قامѧѧت سѧѧلطات الاحѧѧتلال الحربѧѧي الإسѧѧرائيلي بممارسѧѧة العديѧѧد مѧѧن الѧѧسياسات، علѧѧى أراضѧѧي الѧѧضفة     •
  ѧѧي سѧѧسكرية التѧѧر العѧѧدار الأوامѧدس، وإصѧѧم القѧѧا ضѧѧزة، أبرزهѧѧاع غѧѧة وقطѧات الغربيѧѧصادرة مئѧѧهلت م

وأمѧن ذلѧك لهѧا ربѧط        .  الآلاف من الدونمات والسيطرة التامѧة علѧى مѧوارد الفلѧسطينيين، خاصѧة الميѧاه               
وإلحѧѧاق الاقتѧѧصاد الفلѧѧسطيني للأراضѧѧي الفلѧѧسطينية المحتلѧѧة، والѧѧسيطرة الكاملѧѧة علѧѧى آافѧѧة قطاعاتѧѧه    

ومѧصدراً رخيѧصاً للأيѧدي العاملѧة        والاستهلاآية، وبشكل جعله سѧوقاً للمنتجѧات الإسѧرائيلية،           الإنتاجية
وقد رافق ذلك فرض نظام ضريبي أرهѧق آاهѧل الѧسكان الفلѧسطينيين، وزاد مѧن إضѧعاف           .  الرخيصة
 .مداخيلهم

، وانѧѧدلاع الانتفاضѧѧة 1987 زاد انخفѧѧاض مѧѧستويات المعيѧѧشة للѧѧسكان الفلѧѧسطينيين فѧѧي أواخѧѧر العѧѧام     •
.  سع من انتشار ظاهرة الفقر بѧين الѧسكان المѧدنيين          الشعبية في آافة الأراضي الفلسطينية المحتلة، ما و       

وقد رافق ذلك تطبيق سلطات الاحتلال الحربي الإسرائيلي تقييداً واسعاً لعمالѧة الفلѧسطينيين فѧي سѧوق                  
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العمѧѧل الإسѧѧرائيلي، مѧѧا نجѧѧم عنѧѧه فقѧѧدان عѧѧشرات الآلاف مѧѧن العمѧѧال الفلѧѧسطينيين لفѧѧرص عملهѧѧم،            
 .فهم وإفقارهموانضمامهم إلى صفوف البطالة، وانكشا

 بنتѧѧائج 1991 تѧردت مѧѧستويات معيѧشة جѧѧزء آبيѧر نѧѧسبياً مѧن فلѧѧسطينيي الأراضѧي المحتلѧѧة فѧي العѧѧام        •
حرب الخليج الثانية، والتي فقد فيها أعداد آبيرة من الفلسطينيين فѧرص عملهѧم، حيѧث آѧانوا يعتمѧدون                   

                ѧارج، وخاصѧي الخѧاملين فѧسطينيين العѧا الفلѧويلات أبنائهѧيج     بشكل آبير على تحѧي دول الخلѧا  .  ة فѧآم
تراجعت في حينه تحويلات منظمة التحرير الفلسطينية للضفة الغربية وقطاع غѧزة، وذلѧك بعѧد توقѧف           

 .المساعدات التي آانت تتلقاها من دول الخليج
 الѧѧسلام بѧѧين منظمѧѧة اتفاقيѧѧات، بعѧѧد إبѧѧرام 1994 رغѧѧم تأسѧѧيس الѧѧسلطة الوطنيѧѧة الفلѧѧسطينية فѧѧي العѧѧام   •

 فѧي   المبѧادئ ية وسѧلطات الاحѧتلال الحربѧي الإسѧرائيلي، والتѧي اسѧتندت إلѧى إعѧلان                  التحرير الفلѧسطين  
، فقد خاب أمل الفلسطينيين من الوعѧود بѧأن يعѧم الرفѧاه والرخѧاء الاقتѧصادي       1993واشنطن من العام   

 فلѧѧسطيني اقتѧѧصادالأراضѧي الفلѧѧسطينية المحتلѧѧة، خاصѧѧة فѧѧي ظѧѧل الوعѧود الدوليѧѧة بѧѧدعم وتمويѧѧل بنѧѧاء   
علѧѧى العكѧѧس مѧѧن ذلѧѧك أحكمѧѧت سѧѧلطات الاحѧѧتلال الحربѧѧي الإسѧѧرائيلي سѧѧيطرتها وتحكمهѧѧا و.  متطѧѧور

الكاملين على موارد الفلسطينيين الطبيعية، وسيطرت على آافة المعابر والحدود التي تربط الأراضي             
وتحكمѧѧت فѧѧي حرآѧѧة وتنقѧѧѧل    .  الفلѧѧسطينية المحتلѧѧة بالخѧѧارج، أو علѧѧى تلѧѧك التѧѧي تربطهѧѧا بإسѧѧرائيل        

 .  رآة الصادرات والواردات من البضائعالأشخاص وح
 لجѧѧأت سѧѧلطات الاحѧѧتلال الحربѧѧي الإسѧѧرائيلي إلѧѧى اسѧѧتخدام سياسѧѧة الإغѧѧلاق الѧѧشامل  1996فѧѧي العѧѧام  •

والحصار على آافة الأراضي الفلѧسطينية المحتلѧة، عزلѧت بموجبهѧا الѧضفة الغربيѧة، بمѧا فيهѧا القѧدس                      
لѧسطينيين مѧن التمتѧع بمزايѧا التواصѧل الجغرافѧي            المحتلة، عن قطاع غزة، وحرمت بالتالي الѧسكان الف        

آما حرم ذلك آلاف العمال الفلسطينيين من الوصول إلى أماآن عملهم داخل إسرائيل، مѧا زاد                .  بينهما
مѧѧن معѧѧدلات البطالѧѧة، وأدى لتراجѧѧع مѧѧستويات المعيѧѧشة لعѧѧشرات الآلاف مѧѧن العѧѧائلات الفلѧѧسطينية         

 .وارتفاع معدلات الفقر
 الأقصى، ومنѧذ ذلѧك الوقѧت لجѧأت سѧلطات الاحѧتلال الحربѧي              انتفاضة اندلعت   29/9/2000 وبتاريخ   •

الإسرائيلي إلى فرض إغلاق شامل على الأراضي الفلسطينية المحتلة، أدى إلى توقѧف حرآѧة التبѧادل                 
 ألѧف  120آما حѧرم أآثѧر مѧن    .  التجاري، وإصابة القطاعات الاقتصادية والإنتاجية الفلسطينية بالشلل     

الضفة الغربية وقطاع غزة من الوصول إلى أعمالهم داخل إسرائيل، هذا فѧضلا عѧن تعطѧل                 عامل من   
آلاف آخرين من العمال الفلسطينيين آانوا يعملون في السوق المحلي نتيجة لتوقف الكثيѧر مѧن الѧورش            
والمѧѧصانع عѧѧن العمѧѧل بѧѧسبب الإغѧѧلاق، أو تعرضѧѧها لأعمѧѧال التѧѧدمير والتخريѧѧب علѧѧى أيѧѧدي قѧѧوات         

وقد  أدى ذلك إلى ارتفاع معدلات البطالѧة بѧشكل غيѧر مѧسبوق، وبالتѧالي زيѧادة                   .  الإسرائيليالاحتلال  
 .حدة الفقر بين الفلسطينيين في الأراضي الفلسطينية المحتلة

ارتفع عدد القتلى المدنيين على أيدي قوات الاحѧتلال الإسѧرائيلي والمѧستوطنين منѧذ انѧدلاع الانتفاضѧة                    •
) 106(طفѧѧلاً، و) 651(شخѧѧصاً، بيѧѧنهم  ) 2936( إلѧѧى 2005يѧѧة العѧѧام  وحتѧѧى نها2000فѧѧي سѧѧبتمبر 

مصاباً في قطاع غزة، منهم المئات   ) 8662(نساء، فيما أصيب عشرات الآلاف بجراح مختلفة، بينهم         
 .أصيبوا بإعاقات دائمة

قامت قوات الاحѧتلال بعمليѧات تѧدمير واسѧعة للممتلكѧات الفلѧسطينية، حيѧث قامѧت بتجريѧف الأراضѧي             •
وقѧد  .  زراعية وتدمير العديد من المنѧشآت الزراعيѧة والѧصناعية الفلѧسطينية ومѧشاريع البنيѧة التحتيѧة           ال

 دونѧم مѧن الأراضѧي     31699وثق المرآѧز الفلѧسطيني لحقѧوق الإنѧسان تجريѧف واقѧتلاع مѧا يزيѧد عѧن                    
 .من الأراضي الزراعية في القطاع% 20الزراعية في قطاع غزة، أي ما نسبته حوالي 

 الإجراءات الإسرائيلية وسياسة الحصار الشامل على المستوى المعيشي للأسر الفلѧسطينية             وانعكست •
بحيث ارتفعت معدلات البطالة بصورة لم يسبق لها مثيل، وبالتالي ارتفعت معدلات الفقر بѧين الѧسكان                 

سبة وتشير نتائج مسح إحصائي أجراه الجهاز المرآѧزي للإحѧصاء الفلѧسطيني إلѧى أن نѧ                .  الفلسطينيين
فѧѧي الأراضѧѧي الفلѧѧسطينية % 64الأسѧѧر الفلѧѧسطينية التѧѧي تقѧѧع تحѧѧت خѧѧط الفقѧѧر ارتفعѧѧت إلѧѧى أآثѧѧر مѧѧن  

، وهذا يعنѧي أن أآثѧر مѧن مليѧوني        2001/ المحتلة منذ بداية انتفاضة الأقصى وحتى بداية شهر إبريل          
 مѧѧن الأسѧѧر% 55.7وقѧѧد توزعѧѧت هѧѧذه النѧѧسبة بواقѧѧع   .  فلѧѧسطيني أصѧѧبحوا يعيѧѧشون تحѧѧت خѧѧط الفقѧѧر  

مѧن الأسѧر الفلѧسطينية فѧي قطѧاع          % 81.4الفلسطينية في الضفة الغربية تعيش تحت خط الفقر، مقابѧل           
 2.غزة تعيش تحت خط الفقر
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 صنف المقرر الخѧاص للأمѧم المتحѧدة، المعنѧي بѧالحق فѧي الغѧذاء الأراضѧي الفلѧسطينية المحتلѧة بأنهѧا                  •
لتѧدابير الأمنيѧة المѧشددة التѧي فرضѧتها        تعيش على شفا آارثة إنسانية، وأرجع ذلك غلى حѧد بعيѧد إلѧى ا              

قѧѧوات الاحѧѧتلال الحربѧѧي الإسѧѧرائيلي علѧѧى الأراضѧѧي الفلѧѧسطينية المحتلѧѧة، وذلѧѧك منѧѧذ انѧѧدلاع انتفاضѧѧة  
 تكѧѧافئوشѧѧبه مѧѧستويات سѧѧوء التغذيѧѧة الѧѧشديد المنتѧѧشرة فѧѧي قطѧѧاع غѧѧزة     .  29/9/2000الأقѧѧصى فѧѧي 

ء الكبѧѧرى، مѧѧا يتنѧѧافى مѧѧع طبيعѧѧة أرض   المѧѧستويات الѧѧسائدة فѧѧي البلѧѧدان الفقيѧѧرة فѧѧي جنѧѧوب الѧѧصحرا    
 فلسطين 

يعѧانون سѧوء    % 9,3من الأطفال دون سن الخامسة من سوء التغذية، من بيѧنهم            % 22يعاني أآثر من     •
منهم من فقر دم حاد، ويتوقع أن ذلѧك         % 15,6يعانون من سوء تغذية مزمن، و       % 13,2تغذية حاد و    

ولا يتنѧاول أآثѧر مѧن نѧصف     .   مѧنهم لبѧدني والعقلѧي     رنمو الكثيѧ  سيترك آثاراً صحية سلبية ودائمة على       
وقد سجل استهلاك الغذاء لدى الأسر الفلѧسطينية      .  الأسر المعيشية الفلسطينية سوى وجبة واحدة يومياً      

وقد تضاعفت أعѧداد الفلѧسطينيون مѧن    .  للفرد الواحد، خاصة البروتينات% 30 و  25انخفاضاً ما بين    
 .ت فقر مدقع ثلاث مرات منذ بدء انتفاضة الأقصىقطاع غزة، والذين يعيشون حالا

، أن عѧدد الأسѧر التѧي    للإحѧصاء  المرآѧزي  يالفلسطين الرسمية، الصادرة عن الجهاز    الإحصاءاتتفيد   •
واجهت صعوبة في الحصول على المواد الغذائية فѧي الأراضѧي الفلѧسطينية المحتلѧة خѧلال الانتفاضѧة                   

 .في الضفة الغربية% 62,5في قطاع غزة، % 65، حيث بلغت هذه النسبة %63,4قد بلغت 
ويشير نفس المصدر إلى أن نسبة الأسѧر الفلѧسطينية التѧي واجهѧت صѧعوبة شѧديدة فѧي الحѧصول علѧى                   •

فѧѧي % 32,1، حيѧѧث بلغѧѧت هѧѧذه النѧѧسبة %40الخѧѧدمات الѧѧصحية لأطفالهѧѧا خѧѧلال الانتفاضѧѧة قѧѧد بلغѧѧت  
 شѧهراً   59 – 6فال قطاع غزة من عمѧر       في الضفة الغربية، فيما آانت نسبة أط      % 44,6قطاع غزة، و  

والمѧѧصابون بالأنيميѧѧا، هѧѧم أآثѧѧر مѧѧن عѧѧانوا صѧѧعوبة فѧѧي الحѧѧصول علѧѧى الخѧѧدمات الѧѧصحية خѧѧلال            
 %.41,6الانتفاضة، حيث وصلت نسبتهم 

 المرآزي، فقد بلغ عدد العاملين من الأراضي الفلسطينية في العѧام         للإحصاءووفقاً للجهاز الفلسطيني      •
 ألفѧاً مѧن   180 ألفѧاً مѧن الѧضفة الغربيѧة، و    453ف عامل، حيث يتوزعѧون بواقѧع       أل 633 حوالي   2005

 ألفѧاً مѧن الѧضفة    85 آلاف امرأة عاملѧة، وبواقѧع   105آما بلغ عدد النساء العاملات حوالي   . قطاع غزة 
وبلغ عѧدد العѧاملين فѧي إسѧرائيل والمѧستوطنات مѧن الѧضفة الغربيѧة             .  ألفاً من قطاع غزة    20الغربية، و 

 ألف عامل يحملون بطاقة فلسطينية، وتدني عدد عمال قطاع غѧزة فѧي نفѧس العѧام إلѧى أقѧل                      35حوالي  
.   عامل، آانوا يعملون في إسرائيل والمستوطنات التي آانت قبل إعѧادة الفѧصل عѧن القطѧاع    1000من  

 2000وقد انخفض عدد العاملين عشية الانتفاضة بشكل حاد، حيث بلѧغ فѧي أواخѧر سѧبتمبر مѧن العѧام                      
 . ألف من قطاع غزة30 ألف من الضفة الغربية و116 ألف عامل، من بينهم 146لي حوا

فѧѧي الѧѧضفة الغربيѧѧة  % 56.4مѧѧن إجمѧѧالي العѧѧاملين، بواقѧѧع   % 59.5 ووصѧѧلت نѧѧسبة العѧѧاملين بѧѧأجر    •
فѧѧي % 66.2عѧѧشية الانتفاضѧѧة، بواقѧѧع % 67.6فѧѧي قطѧѧاع غѧѧزة، بعѧѧد أن آانѧѧت تѧѧصل إلѧѧى  % 67.1و

مقابѧѧل ذلѧѧك ارتفعѧѧت نѧѧسبة العѧѧاملين لحѧѧسابهم الخѧѧاص مѧѧن  . اع غѧѧزةفѧѧي قطѧѧ% 71.0الѧѧضفة الغربيѧѧة و
 .2005في العام % 26.1 إلى 2000في الربع الثالث % 18.1

المشغل الأساسي للعاملين خلال العѧام      ) يشمل الصحة والتعليم والإدارة العامة    ( وشكل قطاع الخدمات     •
من بين العاملين فѧي  % 49.5اقع ، بو%34.4، حيث وصلت نسبة العاملين في هذا القطاع إلى         2005

، بينمѧا آѧان     )لا تشمل العѧاملين فѧي إسѧرائيل والمѧستوطنات         (في الضفة الغربية    % 31.5قطاع غزة، و  
 والمѧستوطنات حيѧث تѧصل نѧسبة العѧاملين           إسѧرائيل قطاع البناء والتشييد القطاع الأساسي للعاملين في        

ق بعد قطاع الخدمات بѧصفته مѧشغلاً للعѧاملين          ويأتي قطاع التجارة والمطاعم والفناد    %. 41.9فيه إلى   
مѧѧن بѧѧين العѧѧاملين فѧѧي الѧѧضفة الغربيѧѧة     % 20.8فѧѧي سѧѧوق العمѧѧل المحلѧѧي، حيѧѧث تѧѧصل النѧѧسبة إلѧѧى      

مѧن بѧين   % 17.1ويلي قطاع التجارة قطاع الزراعة والѧصيد، حيѧث يѧشغل         . في قطاع غزة  % 16.3و
   .  في قطاع غزة% 11.7العاملين في الضفة الغربية، و

القطاع العام دوراً أساسياً في التخفيف من آثار الأزمة الاقتѧصادية، والتѧي مѧا يѧزال يعѧاني منهѧا          ولعب   •
الفلسطينيون فѧي الأراضѧي الفلѧسطينية المحتلѧة، حيѧث اسѧتوعب القطѧاع العѧام خѧلال الѧسنوات الأربѧع                       

 72  ألف موظف في القطѧاع العѧام مѧنهم         141 ألف شخص ليصل العدد إلى حوالي        26الأخيرة حوالي   
 العѧاملون فѧي القطѧاع العѧام         أصѧبح  2005وفѧي العѧام     .  ألفاً فѧي قطѧاع غѧزة       69ألفاً في الضفة الغربية و    

فѧي قطѧاع غѧزة،      % 38.1في الѧضفة الغربيѧة و     % 16.9من إجمالي العاملين، بواقع     % 23.0يشكلون  
  .عشية الانتفاضة% 17.4بعد أن آانت نسبتهم 

، بما فيها المنظمات الإنسانية الدولية، العاملة فѧي الأراضѧي           ترى المنظمات والأجسام الدولية المختلفة     •
الفلѧѧسطينية المحتلѧѧة أن آثѧѧاراً إنѧѧسانية آارثيѧѧة سѧѧتلقي بظلالهѧѧا علѧѧى الأوضѧѧاع الإنѧѧسانية فѧѧي الأراضѧѧي   
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فѧي  % 40وتتوقع أن ترتفع نسبة البطالة إلى  .  الفلسطينية المحتلة عامة، وفي قطاع غزة بشكل خاص       
وتѧرى تلѧك الأطѧراف أن       .  ، وذلك وفقѧاً لتقѧديرات البنѧك الѧدولي         2008ي العام   ف% 47، و 2006العام  

الوضع الاقتصادي والاجتماعي سيكون أآثѧر حѧدة فѧي قطѧاع غѧزة وفѧي شѧمال الѧضفة الغربيѧة، حيѧث             
يعتمد على العمل في أجهزة الѧسلطة الوطنيѧة الفلѧسطينية المدنيѧة والعѧسكرية، وحيѧث تتفѧاقم مѧستويات                     

.  فѧѧي قطѧѧاع غѧѧزة% 60  وتقѧѧدر تلѧѧك الأوسѧѧاط احتمѧѧالات أن تѧѧصل نѧѧسبة البطالѧѧة إلѧѧى   .الفقѧѧر والبطالѧѧة
 فѧي الأراضѧي   2008فѧي العѧام   % 74، وإلѧى  2006فѧي العѧام     % 67وتتوقع أن ترتفع نسبة الفقر إلى       

  .الفلسطينية المحتلة عامة
•     ѧѧى أن سياسѧѧة إلѧѧسات الدوليѧѧن المؤسѧѧد مѧѧن العديѧѧصادرة عѧѧة، والѧѧديرات المختلفѧѧشير التقѧѧصار وتѧѧة الح

الѧѧشامل والإغѧѧلاق المفѧѧروض علѧѧى الأراضѧѧي الفلѧѧسطينية المحتلѧѧة قѧѧد أدت لخѧѧسائر تقѧѧارب ثلثѧѧي حجѧѧم 
  .المساعدات التي قدمتها الدول المانحة للشعب الفلسطيني منذ تأسيس السلطة الوطنية الفلسطينية

تفاضѧة، حيѧث بقيѧت       هناك ارتفاع في نسب الفقر في ظل الأزمة الحالية مقارنة مع سنوات ما قبѧل الان                •
معدلات الفقر في قطاع غزة تفوق معѧدلات الفقѧر فѧي الѧضفة الغربيѧة، إذ بلغѧت نѧسبة الفقѧر فѧي قطѧاع                           

وبلѧغ متوسѧط إنفѧاق الأسѧرة       . بالنѧسبة للѧدخل   % 65و  % 37.2 بالنسبة للإنفاق    2004غزة خلال العام    
 دينѧѧاراً 184.1الطعѧѧام ، فѧѧي حѧѧين آѧѧان متوسѧѧط إنفѧѧاق الأسѧѧرة علѧѧى 498.2الѧѧشهري بالѧѧدينار الأردنѧѧي 

 فѧي حѧين آѧان متوسѧط إنفѧاق      67.8أردنيا، بينمѧا آѧان متوسѧط إنفѧاق الفѧرد الѧشهري بالѧدينار الأردنѧي                  
  . ديناراً أردنيا25.1الفرد على الطعام 

حيѧث  %. 57.7ارتفاع نسبة الأسر التي أصبح دخلها أقل من نصف ما آان عليه قبل الانتفاضة بواقع                •
من الأسѧر فѧي قطѧاع غѧزة خفѧضت      % 54.4 أن هناك 2005بينت النتائج خلال الربع الأول من العام      

  . الماضية12نفقاتها على الحاجات الأساسية خلال الشهور 
 على دخلهѧا الѧشهري للѧتمكن مѧن الѧصمود فѧي حѧين آѧان هنѧاك                من الأسر بأنها اعتمدت   % 79 أفادت   •

أمѧا فيمѧا يتعلѧق بالمѧساعدات الإنѧسانية       . من الأسر قامت بتأجيل دفع الفواتير المѧستحقة عليهѧا         % 65.8
بعѧض  / مѧن الأسѧر أو أحѧد   % 58.2 إلѧى أن هنѧاك   2005فأشارت النتائج خلال الربع الأول مѧن العѧام       

 .أفرادها تلقت مساعدات
  

  
  2004الأسر الفلسطينية الفقيرة وفقاً لأنماط الاستهلاك الشهرية الحقيقية حسب مؤشرات مختارة، نسب 

 
    الفقر المدقع  الفقر

  المؤشرات
  

  المساهمة  %النسبة  المساهمة  %النسبة 

  53.1  26.0  48.6  37.2  قطاع غزة
  46.9  11.6  51.4  19.8  الضفة الغربية
شمال الضفة 
  الغربية

22.2  23.7  11.7  19.3  

وسط الضفة 
  الغربية

6.7  5.5  3.7  4.8  

جنوب الضفة 
  الغربية

31.2  22.2  20.6  22.8  

 الأراضي
  الفلسطينية

25.6  100  16.4  100  

 .6 السنوي رقم الإحصاء المرآزي، آتاب للإحصاءالجهاز الفلسطيني : المصدر
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 التخطѧيط والتعѧاون الѧدولي الفلѧسطينية أن نѧسبة الفقѧر فѧي الѧضفة الغربيѧة                    أظهر تقرير الفقر الصادر عن وزارة     
مѧن أسѧر قطѧاع    % 38، وأن أآثѧر مѧن   1997في الѧضفة الغربيѧة وقطѧاع غѧزة عѧام       % 25وقطاع غزة وصلت      
وهناك أسرتين من آل ثلاث أسر في قطاع غزة تعѧاني مѧن الفقѧر المѧدقع، أي أنهѧا غيѧر                      .  غزة تعيش حالة الفقر   

ويبلѧغ الفقѧر ذروتѧه فѧي جنѧوب ووسѧط            .  لѧى تѧوفير المتطلبѧات الأساسѧية مѧن الطعѧام والملѧبس والمѧسكن               قادرة ع 
فѧي جنѧوب قطѧاع      % 51قطاع غزة حيث يعيش أآثر من نصف السكان تحت خط الفقر، وتصل نسبة الفقر إلѧى                 

مѧن  % 38.2 وعلѧى الѧرغم مѧن أن الفقѧراء يѧشكلون          .  في شمال القطاع ومدينѧة غѧزة      % 31غزة مقارنة بحوالي    
وتѧشير نتѧائج التقريѧر إلѧى أن         .  فقѧط مѧن الѧسلع والخѧدمات        % 19.3السكان فѧي قطѧاع غѧزة إلا أنهѧم يѧستهلكون             

، مѧشيرا إلѧى أن غيѧر الفقѧراء يѧستهلكون           1997معدل استهلاك الفقير بلغ حوالي ثلث استهلاك غيѧر الفقيѧر لعѧام              
اق الفرد غير الفقير على الرعاية الطبية يعادل أربعѧة        أربعة أضعاف ما يستهلكه الفقراء على الكساء، آما أن إنف         

  .أضعاف ما ينفقه الفرد الفقير
  

مѧن الѧسكان، فѧي حѧين        % 38.2مѧع أنهѧم يمثلѧون       % 23.5ويستهلك الفقراء في قطاع غزة من الطعام مѧا نѧسبته            
هلكين فѧي  مѧن مجمѧوع المѧست   % 61.8مѧن الطعѧام مѧع أنهѧم يمثلѧون فقѧط       % 76.5يستهلك غير الفقراء ما نѧسبته    

  .قطاع غزة
  

عѧن  % 30آما تشير نتائج التقرير إلى ازدياد نѧسبة الفقѧر بѧين الأسѧر التѧي ترأسѧها امѧرأة حيѧث تѧصل إلѧى نحѧو                             
وينخفض الفقر مѧع ارتفѧاع مѧستوى التعلѧيم، فمعѧدل نѧسبة              %.  22الأسر التي يرأسها رجل حيث تصل إلى نحو         

بين الذين أتموا المرحلة الابتدائيѧة، بينمѧا   % 23، وتنخفض إلى %32الفقر بين الذين لم يتموا المرحلة الابتدائية   
( بين الذين أنهوا سنتين فѧي معهـــــѧـد تعلѧيم عѧالي           % 12بين الذين أتموا المرحلة الإعدادية، وتبلغ       % 20تبلـــغ  
  .بين حملة الدرجات الجامعية% 8، و)دبلوم

  
قر ليس حكرا على المستثنيين من سوق العمل، فنѧسبة         آما يكشف تقرير الفريق الوطني لمكافحة الفقر عن أن الف         

، أي بمعѧدل أسѧرة واحѧدة مѧن آѧل خمѧس              1997فѧي العѧام     % 20الفقر بين المنخرطين في قوة العمل تѧصل إلѧى           
وهѧѧذا يѧѧدل علѧѧى أن الفقѧѧر يتولѧѧد أيѧѧضا مѧѧن شѧѧروط سѧѧوق العمѧѧل وتحديѧѧدا تѧѧدني الأجѧѧور فѧѧي بعѧѧض فѧѧروع  .  أسѧѧر

  3. الاقتصاد الفلسطيني
  

تقرير الصادر عن الجهاز المرآѧزي للإحѧصاء الفلѧسطيني حѧول الفقѧر فѧي الأراضѧي الفلѧسطينية، فتѧشير                      وأما ال 
 حѧوالي  1998النتائج الواردة فيه إلى أن الانتѧشار الكلѧي للفقѧر بѧين أسѧر الѧضفة الغربيѧة وقطѧاع غѧزة بلѧغ للعѧام               

مѧѧا يفѧѧوق الѧѧضفة الغربيѧѧة ، وهѧѧو 1998مѧѧن أسѧѧر قطѧѧاع غѧѧزة تعѧѧاني مѧѧن الفقѧѧر للعѧѧام % 33وأن حѧѧوالي %.  22
  4.من أسر الضفة الغربية تعاني من الفقر% 15بحوالي أآثر من الضعفين، حيث أن 

  
آما يشير التقرير السابق إلى أن حوالي أسرة من آل خمس أسر في قطاع غزة تعاني من الفقر المѧدقع، أي أنهѧا            

ويتضح من التقرير آѧذلك أن الجنѧوب        .  مسكنغير قادرة على تلبية احتياجاتها الأساسية من المأآل والملبس وال         
أآثر فقرا من الѧشمال، وأن مخيمѧات اللاجئѧين تعѧاني مѧن أعلѧى معѧدل انتѧشار للفقѧر، وأن أسѧرة واحѧدة مѧن آѧل                               

  .ثلاث أسر في مخيمات اللاجئين تعاني من الفقر
  

 بѧين  1998عѧدل للفقѧر عѧام    آما أشارت نتائج التقرير إلى أن الفقر يزداد بازدياد حجم الأسرة، فقد سѧجل أعلѧى م      
، تليهѧا أسѧر الوحيѧدين والتѧي تتѧألف بѧشكل أساسѧي مѧن آبѧار          %32الأسر المؤلفة من عѧشرة أفѧراد فѧأآثر بواقѧع         

وترتفع معدلات الفقر بين الأسر التي ترأسها الإناث، حيث أن نسبة الفقر في صفوفها تفوق               %.  28السن بواقع   
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وتѧشير النتѧائج إلѧى أن آبѧار الѧسن        %).  20(سر التي يرأسها الѧذآور      ، فيما بلغ معدل انتشار الفقر بين الأ       26%
 سѧنة فѧأآثر هѧم فقѧراء،      65من آبار السن الذين تبلغ أعمارهم       % 25هم الأآثر عرضة للفقر، حيث أن ما نسبته         

  .ولعل ذلك يعود إلى غياب الضمان الاجتماعي وأنظمة التقاعد المناسبة في الأراضي الفلسطينية
  

التقرير إلى أن الفقر ينخفض مع ازدياد مستوى التعليم، فمعدل انتشار الفقر بين أولئك الذين أتموا أقѧل    آما يشير   
ويفوق أربعة أضعاف معدل انتشاره بين أولئك الذين حصلوا على شѧهادة مѧن     % 28من المستوى الابتدائي يبلغ     

  . 1998للعام % 7آلية متوسطة بواقع 
  

       ѧائج دراسѧاح                        ومن جهة أخرى تشير نتѧيم متѧأن التعلѧشعر بѧم تѧرة لѧر الفقيѧى أن الأسѧسطين إلѧي فلѧر فѧول الفقѧة ح
للجميع، حيث أن التعليم يحتاج إلى مصاريف لا تستطيع الأسѧر المحتاجѧة توفيرهѧا، فعلѧى الѧرغم مѧن أن التعلѧيم                

اء شبه مجѧاني فѧي المѧدارس الحكوميѧة ومѧدارس وآالѧة الغѧوث إلا أن هنѧاك مѧصاريف تѧرتبط بѧالتعليم مثѧل شѧر                      
الكتѧѧѧب والأدوات المدرسѧѧѧية والѧѧѧزي المدرسѧѧѧي والمواصѧѧѧلات، بالإضѧѧѧافة إلѧѧѧى الرسѧѧѧوم المدرسѧѧѧية الإلزاميѧѧѧة        

ولعل ذلك يفسر ارتباط الفقѧر    .  المفروضة في المدارس الحكومية، وهي آلها تكاليف مرتفعة على الأسر الفقيرة          
علѧى الطالѧب ويѧؤدي فѧي آثيѧر مѧن         بظاهرة التسرب مѧن المѧدارس وعمالѧة الأطفѧال، حيѧث أن الفقѧر يѧؤثر سѧلبا                    

  5.الحالات إلى تسربه من المدرسة
  

وفيما يلي أبرز الحقѧائق الإحѧصائية حѧول سѧوق العمѧل فѧي الأراضѧي الفلѧسطينية آمѧا أعلنهѧا الجهѧاز المرآѧزي                         
  :مايو لهذا العام/ للإحصاء الفلسطيني في أول آيار

   
 نѧشاط سѧوق العمѧل وفاعليتѧه فѧي تѧوفير فѧرص               تعتبر المشارآة في القوى العاملة مؤشراً أساسياً لمدى        •

مѧن إجمѧالي    % 40.7فقد أشارت نتائج مسح القوى العاملة إلѧى انخفѧاض نѧسبة المѧشارآة إلѧى                  . العمل
 10 مѧن بѧين آѧل       أصѧبح ، أي   2005فѧي العѧام     )  سѧنة فѧأآثر    15الأفѧراد الѧذين أعمѧارهم       (القوة البشرية   

ي القوى العاملة، بعد أن وصلت نسبة المشارآة إلى          أفراد مشارآين ف   4 سنة فأآثر    15أفراد أعمارهم   
  .2000في العام، % 43.6

  
فѧي  % 36.7مقابѧل   % 42.9 في الضفة الغربية     2005من جانب آخر، بلغت نسبة المشارآة في العام          •

وعلى مستوى الجنس مازالت نسبة مѧشارآة النѧساء فѧي القѧوى العاملѧة متدنيѧة مقارنѧة مѧع         . قطاع غزة 
فѧي قطѧاع    % 9.0فѧي الѧضفة الغربيѧة، و      % 15.8% (13.4ت نسبة مشارآة النساء     الرجال، حيث بلغ  

 ويقѧدر عѧدد    ).في قطѧاع غѧزة    % 63.9في الضفة الغربية، و   % 69.5(للرجال  % 67.6، مقابل   )غزة
 ألفѧاً   259 ألفاً في الѧضفة الغربيѧة و       568 ألف شخص بواقع     827المشارآين في القوى العاملة بحوالي      

  .في قطاع غزة
آمѧا يѧصنف   .  القوى العاملة إلى فئتين، الفئة الأولى هѧم العѧاملون، والثانيѧة العѧاطلون عѧن العمѧل               تنقسم •

العاملون إلى عمالة تامѧة وعمالѧة محѧدودة، وقѧد وصѧلت نѧسبة العѧاملين فѧي الأراضѧي الفلѧسطينية مѧن                         
 بطالѧѧة(يѧѧصنفون عمالѧѧة محѧѧدودة  % 8.6مѧѧنهم % 76.5إجمѧѧالي المѧѧشارآين فѧѧي القѧѧوى العاملѧѧة إلѧѧى    

  ). مقنعة
 تѧصل  2005وبهذا نجد أن نسبة العاطلين عن العمل من بѧين المѧشارآين فѧي القѧوى العاملѧة فѧي العѧام                  •

فѧѧي الѧѧضفة الغربيѧѧة % 20.3أي أآثѧѧر مѧѧن خُمѧѧس المѧѧشارآين فѧѧي القѧѧوى العاملѧѧة، بواقѧѧع % 23.5إلѧѧى 
املѧة إلѧѧى  آمѧѧا وصѧلت نѧسبة البطالѧѧة بѧين النѧساء المѧشارآات فѧѧي القѧوى الع      . فѧي قطѧاع غѧزة   % 30.3و

 ألѧف شѧخص،   194ويقدر عدد العاطلين عن العمѧل بحѧوالي   . من بين الرجال % 23.7مقابل  % 22.3
وتعتبѧر نѧسبة العѧѧاطلين عѧن العمѧل فѧѧي     .  ألفѧاً فѧي قطѧѧاع غѧزة   79 ألفѧاً فѧي الѧѧضفة الغربيѧة و   115بواقѧع  

              ѧة فѧى    الأراضي الفلسطينية أعلى من مثيلاتها في الدول المجاورة، حيث تصل نسبة البطالѧي الأردن إل
 %. 10.4وفي إسرائيل إلى % 12.5
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، احتلѧѧت محافظѧѧة الخليѧѧل النѧѧسبة الأعلѧѧى للبطالѧѧة والتѧѧي وصѧѧلت فيهѧѧا النѧѧسبة إلѧѧى          2005فѧѧي العѧѧام   •

بينما آانت أدنى نسبة للبطالة في الѧضفة الغربيѧة فѧي            %. 25.3    ، يليها محافظة جنين بنسبة    26.1%
أمѧѧا فѧѧي قطѧѧاع غѧѧزة، فاحتلѧѧت  %). 13.5 (  بيѧѧت لحѧѧمومحافظѧѧة%) 13.2(محافظѧѧة أريحѧѧا والأغѧѧوار 

بينمѧا  %. 33.6، يليهѧا محافظѧة شѧمال غѧزة       %35.1محافظة ديѧر الѧبلح النѧسبة الأعلѧى للبطالѧة بنѧسبة              
 %.26.8آانت أدنى نسبة للبطالة في قطاع غزة في محافظة غزة بنسبة 

  
  

  2004أهم المؤشرات التغذوية حسب المنطقة، 
  

الأراضي    الغربيةالضفة  قطاع غزة  المؤشر
  الفلسطينية

الأسر التي واجهت صعوبة في الحصول على المواد 
  الغذائية خلال الانتفاضة

65  62.5  63.4  

الأسر التي واجهت صعوبة في الحصول على خدمات 
  صحية لأطفالها خلال الانتفاضة

32.1  44.6  40  

  38  35.5  41.6  المصابون بالأنيميا)  شهرا59ً- 6( الأطفال
الذين يعانون من قصر القامة )  شهرا59ً- 6( فالالأط

  المتوسط
11.4  8.8  9.9  

  .6 المرآزي، الكتاب السنوي رقم للإحصاءالجهاز الفلسطيني : المصدر
  

�Y?>א��M��K@+�MA8א��א�¤�ME�¹Wא��dEא�j&¹א�א�W�K<&א� �
  

ورد أنѧه  ) 1919(من معاهدة فرساي جرى الاهتمام بالفقر دوليا من قبل إنشاء الأمم المتحدة، ففي الجزء الثالث            
  ."لا يمكن إقامة سلام عالمي ودائم إلا إذا استند إلى عدالة اجتماعية" 
  

) 1948(واهتمت الأمم المتحدة بمشكلة الفقر منذ إنشائها، فقد ورد في ديباجة الإعѧلان العѧالمي لحقѧوق الإنѧسان             
ول والعقيدة والتحرر مѧن الخѧوف والفاقѧة، آأسѧمى مѧا          وآان البشر قد نادوا ببزوغ عالم يتمتعون فيه بحرية الق         " 

:  وهمѧا  1966وتكرر ذلѧك فѧي ديبѧاجيتي العهѧدين الѧدوليين الخاصѧين بحقѧوق الإنѧسان عѧام                    ."  ترنو إليه نفوسهم  
العهѧѧد الѧѧدولي الخѧѧاص بѧѧالحقوق الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة، والعهѧѧد الѧѧدولي الخѧѧاص بѧѧالحقوق المدنيѧѧة       

السبيل الوحيد لتحقيق المثل الأعلى المتمثѧل وفقѧا للإعѧلان العѧالمي لحقѧوق الإنѧسان       " علن أن   والسياسية، حيث أ  
في أن يكѧون البѧشر أحѧرارا ومتحѧررين مѧن الخѧوف والفاقѧة هѧو سѧبيل تهيئѧة الظѧروف الѧضرورية لتمكѧين آѧل                              

  ."لسياسيةإنسان من التمتع بحقوقه الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، وآذلك بحقوقه المدنية وا
  

وظل الفقر ينظر إليه طويلا باعتبѧاره ظѧاهرة اقتѧصادية إلѧى أن وضѧعته لجنѧة حقѧوق الإنѧسان فѧي إطѧار إعمѧال                            
الحقѧѧوق الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة، وذلѧѧك مѧѧن منطلѧѧق أن الفقѧѧر المѧѧدقع يѧѧشكل انتهاآѧѧا لكرامѧѧة الإنѧѧسان،  

الاجتماعية فحسب بل وبدرجة متساوية انتهاآا للحقѧوق        وإنكارا لجميع حقوق الإنسان ليس للحقوق الاقتصادية و       
واعتمѧدت  .  واآتسبت مسألة الفقر أهميتها في هيئات حقوق الإنسان في بداية عقد التسعينات           .  المدنية والسياسية 

، والѧذي أعلنѧت بموجبѧه يѧوم     1992 عام 47/196الجمعية العامة سلسلة من القرارات الهامة، أهمها القرار رقم     
وبنѧاء علѧى التطѧورات الѧسابقة أصѧبح          .   أآتوبر باعتبѧاره اليѧوم العѧالمي للقѧضاء علѧى الفقѧر            / ين الأول    تشر 17

ينظѧѧر إلѧѧى الفقѧѧر مѧѧن منطلѧѧق حقѧѧوق الإنѧѧسان، فѧѧالفقر بمعنѧѧاه الأوسѧѧع يعنѧѧي ظѧѧروف معيѧѧشية سѧѧيئة، إسѧѧكان غيѧѧر   
لى عدم قابلية حقѧوق الإنѧسان   وهذا يدلل أيضا ع.  صحي، تعليم غير آافي، تهميش، بطالة، سوء الحالة الصحية     

  .للتجزئة، فهي آل مترابط وتؤثر على بعضها البعض
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وأشارت العديد من الاتفاقيات والمواثيق الدولية على ضرورة مكافحة الفقر وضمان حيѧاة آريمѧة للإنѧسان، مѧن                   
                  ѧسين وتطѧة لتحѧوات هادفѧي خطѧراد، وتبنѧين الأفѧروات بѧادل للثѧع العѧمان التوزيѧى ضѧل علѧاة  خلال العمѧوير حي

  .وفيما يلي أهم الاتفاقيات التي نصت صراحة أو ضمنا على مكافحة الفقر.  البشر
  
1�−�·K��xא�³j?$�l&K<א��·u
xא��� �
  

لكل شخص، بوصفه عѧضوا فѧي المجتمѧع، حѧق           "  من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان على أن         22تنص المادة   
خلال المجهود القومي والتعاون الدولي وبما يتفق مѧع هيكѧل           في الضمان الاجتماعي، ومن حقه أن توفر له، من          

آل دولة ومواردها، الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية التي لا غنى عنها لكرامته ولتنامي شخѧصيته فѧي                 
 على حق آل شخص في العمل، وفى حرية اختياره لعمله، وفى شروط عمل عادلѧة  23آما تنص المادة    .  حرية

فى الحماية من البطالة، ووفقاً لشروط عمل عادلة ومرضية تكفل له ولأسرته عيشة لائقѧة بالكرامѧة          ومرضية، و 
 من الإعلان على أن حق   25وتنص المادة   .  البشرية وتستكمل عند الاقتضاء بوسائل أخرى للحماية الاجتماعية       

 صѧѧعيد المأآѧѧل آѧѧل شѧѧخص فѧѧي مѧѧستوى معيѧѧشة يكفѧѧي لѧѧضمان الѧѧصحة والرفاهѧѧة لѧѧه ولأسѧѧرته، وخاصѧѧة علѧѧى     
والملبس والمسكن والعناية الطبية وصعيد الخدمات الاجتماعية الضرورية، ولѧه الحѧق فѧي مѧا يѧأمن بѧه الغوائѧل                      
في حالات البطالة أو المرض أو العجز أو الترمل أو الشيخوخة أو غير ذلك من الظروف الخارجѧة عѧن إرادتѧه                      

  .والتي تفقده أسباب عيشه
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يؤآد العهد الدولي للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية على مجموعة من الحقѧوق التѧي تهѧدف لكفالѧة حيѧاة                   
  :آريمة لجميع الأفراد دون تمييز، ومن أهم ما ورد فيه

، سѧعيا وراء أهѧدافها الخاصѧة، التѧصرف     لجميѧع الѧشعوب  : " الفقرة الثانيѧة مѧن المѧادة الأولѧى والتѧي تѧنص علѧى              
الحر بثرواتها ومواردها الطبيعية دونما إخلال بأية التزامات منبثقة عѧن مقتѧضيات التعѧاون الاقتѧصادي الѧدولي                   

ولا يجوز في أية حال حرمان أي شعب من أسѧباب عيѧشه   . القائم على مبدأ المنفعة المتبادلة وعن القانون الدولي    
 منه على الحق فѧي العمѧل، والѧذي يѧشمل مѧا لكѧل شѧخص مѧن حѧق فѧي أن تتѧاح لѧه                       6مادة  آما تنص ال  .  الخاصة

إمكانية آسب رزقه بعمل يختاره أو يقبله بحريѧة، وقيѧام الѧدول الأطѧراف باتخѧاذ تѧدابير مناسѧبة لهѧذا الحѧق، بمѧا                   
وتقنيѧات مѧن شѧأنها      والأخѧذ فѧي هѧذا المجѧال بѧسياسات           , فيها توفير برامج التوجيѧه والتѧدريب التقنيѧين والمهنيѧين          

الѧخ، والتѧي تѧضمن للفѧرد الحريѧات          …تحقيق تنمية اقتصادية واجتماعية وثقافيѧة مطѧردة وعمالѧة آاملѧة ومنتجѧة             
 مѧѧن العهѧد المѧѧذآور علѧѧى حѧѧق آѧѧل شѧѧخص فѧѧي الѧѧضمان  9آمѧѧا تѧѧنص المѧѧادة .   الѧسياسية والاقتѧѧصادية الأساسѧѧية 

 منه حق آل شخص فѧي مѧستوى معيѧشي آѧاف     11مادة وتحدد ال .  الاجتماعي، بما في ذلك التأمينات الاجتماعية     
.  له ولأسرته، يوفر ما يفي بحاجتهم من الغذاء والكساء والمأوى، وبحقه في تحسين متواصѧل لظروفѧه المعيѧشية      

وتتعهد الدول الأطراف باتخѧاذ التѧدابير اللازمѧة لإنفѧاذ هѧذا الحѧق، ومعترفѧة فѧي هѧذا الѧصدد بالأهميѧة الأساسѧية                           
  ."القائم على الارتضاء الحرللتعاون الدولي 

  
وهناك العديد من المواثيق الدولية لحقѧوق الإنѧسان التѧي تناولѧت مѧسألة الفقѧر باعتبѧاره انتهاآѧاً لكرامѧة الإنѧسان،                         

ومѧن هѧذه الاتفاقيѧات    .  وتحدد فيها الالتزامات القانونية الناشئة على الѧدول الأطѧراف فيهѧا لتعزيѧز مكافحѧة الفقѧر         
جميع أشكال التمييز ضد المرأة، اتفاقية حقوق الطفل وإعلان الحق في التنميѧة، والعديѧد مѧن      اتفاقية القضاء على    

وبالإضѧѧافة إلѧѧى ذلѧѧك فقѧѧد شѧѧكلت المѧѧؤتمرات العالميѧѧة التѧѧي عقѧѧدتها الأمѧѧم المتحѧѧدة، .   الدوليѧѧة الأخѧѧرىالإعلانѧات 
 هامѧة فيمѧѧا يتعلѧѧق  انعطافѧѧة، 1995مѧѧارس / وخاصѧة المѧѧؤتمر العѧالمي للتنميѧѧة الاجتماعيѧѧة، والѧذي عقѧѧد فѧي آذار    
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بوضع آليات وخطوات عملية للقضاء على الفقر، واحتوى إعلان آوبنهاجن الصادر عن المѧؤتمر مѧسألة الفقѧر،         
باعتباره أحد الموضوعات الأساسѧية التѧي تتطلѧب اتخѧاذ خطѧوات عاجلѧة بهѧدف القѧضاء عليѧه، وبالتѧالي تحقيѧق                         

ؤتمر قѧضايا الفقѧر والبطالѧة والإقѧصاء الاجتمѧاعي باعتبѧارهم أآبѧر               وقد تنѧاول المѧ    .  التنمية الاجتماعية المنشودة  
  .ثلاث مشاآل اجتماعية تؤثر على البشرية
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يذآر المرآز الفلسطيني لحقوق الإنسان آلاً من المجتمع الدولي، بمѧن فѧيهم الѧدول المانحѧة، وسѧلطات الاحѧتلال                  
ون الѧدولي الإنѧساني والقѧانون الѧدولي لحقѧوق الإنѧسان، وعلѧى               الحربي الإسرائيلي، بتعداتها بموجب قواعد القѧان      

 :وجه الخصوص آفالة

حق آل شخص في مستوى معيشة يكفى لضمان الصحة والرفاهة له ولأسѧرته، وخاصѧة علѧى صѧعيد                    •
المأآل والملبس والمسكن والعناية الطبية وصعيد الخدمات الاجتماعيѧة الѧضرورية، ولѧه الحѧق فѧي مѧا        

فѧي حѧالات البطالѧة أو المѧرض أو العجѧز أو الترمѧل أو الѧشيخوخة أو غيѧر ذلѧك مѧن           يѧأمن بѧه الغوائѧل    
 مѧѧن الإعѧѧلان العѧѧالمي لحقѧѧوق  25المѧѧادة .(الظѧѧروف الخارجѧѧة عѧѧن إرادتѧѧه والتѧѧي تفقѧѧده أسѧѧباب عيѧѧشه  

  ). الإنسان
حѧѧق جميѧѧع الѧѧشعوب، سѧѧعيا وراء أهѧѧدافها الخاصѧѧة، التѧѧصرف الحѧѧر بثرواتهѧѧا ومواردهѧѧا الطبيعيѧѧة   . 2 •

إخلال بأية التزامات منبثقة عن مقتضيات التعѧاون الاقتѧصادي الѧدولي القѧائم علѧى مبѧدأ المنفعѧة                    دونما  
. 3  .ولا يجوز في أية حال حرمان أي شعب من أسباب عيشه الخاصѧة            . المتبادلة وعن القانون الدولي   

 الأقѧاليم غيѧر     على الدول الأطراف في هذا العهد، بما فيها الدول التѧي تقѧع علѧى عاتقهѧا مѧسئولية إدارة                   
المتمتعѧة بѧالحكم الѧѧذاتي والأقѧاليم المѧشمولة بالوصѧѧاية أن تعمѧل علѧى تحقيѧѧق حѧق تقريѧر المѧѧصير وأن         

المادة الأولى مѧن العهѧد الѧدولي الخѧاص بѧالحقوق            .( تحترم هذا الحق، وفقا لأحكام ميثاق الأمم المتحدة       
  ). الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

 في هذا العهد بحق آل شخص في مستوى معيشي آاف له ولأسرته، يѧوفر               أن تقر الدول الأطراف   . 1 •
وتتعهѧد  . ما يفي بحاجتهم من الغذاء والكساء والمأوى، وبحقه فѧي تحѧسين متواصѧل لظروفѧه المعيѧشية         

الدول الأطراف باتخاذ التدابير اللازمѧة لإنفѧاذ هѧذا الحѧق، معترفѧة فѧي هѧذا الѧصدد بالأهميѧة الأساسѧية                      
 . القائم على الارتضاء الحرللتعاون الدولي

واعترافا بما لكل إنѧسان مѧن حѧق أساسѧي فѧي التحѧرر مѧن الجѧوع، تقѧوم الѧدول الأطѧراف فѧي هѧذا                             . 2
العهد، بمجهودها الفردي وعن طريѧق التعѧاون الѧدولي، باتخѧاذ التѧدابير المѧشتملة علѧى بѧرامج محѧددة                      

 :ملموسة واللازمة لما يلي
ة العالميѧة توزيعѧا عѧادلا فѧي ضѧوء الاحتياجѧات، يѧضع فѧي اعتبѧاره                   تأمين توزيع الموارد الغذائي   ) ب(

 مѧن   11مѧن المѧادة     .( المشاآل التѧي تواجههѧا البلѧدان المѧستوردة للأغذيѧة والمѧصدرة لهѧا علѧى الѧسواء                  
  ). العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

• 1 .ѧѧاليب الحѧѧن أسѧѧلوب مѧѧدنيين آأسѧѧع المѧѧر تجويѧѧل أو . 2  .ربأن يحظѧѧدمير أو نقѧѧة أو تѧѧر مهاجمѧѧيحظ
تعطيѧѧل الأعيѧѧان والمѧѧواد التѧѧي لا غنѧѧي عنهѧѧا لبقѧѧاء الѧѧسكان المѧѧدنيين ومثالهѧѧا المѧѧواد الغذائيѧѧة والمنѧѧاطق 

إذا تحѧدد   . الزراعية التي تنتجها والمحاصيل والماشѧية ومرافѧق ميѧاه الѧشرب وشѧبكاتها وأشѧغال الѧري                 
مدنيين أو الخصم لقيمتها الحيوية مهما آان الباعѧث سѧواء آѧان             القصد من ذلك في منعها عن السكان ال       

 من البروتوآول الإضѧافي     54المادة  .(بقصد تجويع المدنيين أم لحملهم علي النزوح أم لأي باعث آخر          
  ). 1977الأول الملحق باتفاقيات جنيف لعام 

لعقوبѧات الجماعيѧة    تحظѧر ا  . أنه لا يجوز معاقبة أي شخص محمي عن مخالفة لم يقترفها هѧو شخѧصيا               •
 تحظر تѧدابير الاقتѧصاص مѧن الأشѧخاص           . السلب محظور   .وبالمثل جميع تدابير التهديد أو الإرهاب     

  ). 1948 من اتفاقية جنيف الرابعة لعام 33المادة .( المحميين وممتلكاتهم
غذائيѧة  من واجب دولة الاحتلال أن تعمل، بأقصى ما تسمح به وسائلها، علѧي تزويѧد الѧسكان بѧالمؤن ال       •

والإمѧѧدادات الطبيѧѧة، ومѧѧن واجبهѧѧا علѧѧي الأخѧѧص أن تѧѧستورد مѧѧا يلѧѧزم مѧѧن الأغذيѧѧة والمهمѧѧات الطبيѧѧة    
ولا يجѧѧوز لدولѧѧة الاحѧѧتلال أن تѧѧستولي علѧѧي . وغيرهѧѧا إذا آانѧѧت مѧѧوارد الأراضѧѧي المحتلѧѧة غيѧѧر آافيѧѧة

 الاحѧتلال  أغذية أو إمدادات أو مهمѧات طبيѧة ممѧا هѧو موجѧود فѧي الأراضѧي المحتلѧة إلا لحاجѧة قѧوات           
ومѧع مراعѧاة أحكѧام الاتفاقيѧات الدوليѧة      . وأفراد الإدارة، وعليها أن تراعي احتياجѧات الѧسكان المѧدنيين    

  .الأخرى، وتتخѧذ دولѧة الاحѧتلال الإجѧراءات التѧي تكفѧل سѧداد قيمѧة عادلѧة عѧن آѧل مѧا تѧستولي عليѧه                            
غذيѧѧة والأدويѧѧة فѧѧي   وللدولѧѧة الحاميѧѧة أن تتحقѧѧق دون أي عѧѧائق فѧѧي أي وقѧѧت مѧѧن حالѧѧة إمѧѧدادات الأ        

 مѧѧن 55المѧѧادة .( الأراضѧѧي المحتلѧѧة، إلا إذا فرضѧѧت قيѧѧود مؤقتѧѧة تѧѧستدعيها ضѧѧرورات حربيѧѧة قهريѧѧة 
 ).1948اتفاقية جنيف الرابعة لعام 
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مѧѧن واجѧѧب دولѧѧة الاحѧѧتلال أن تعمѧѧل، وبأقѧѧصى مѧѧا تѧѧسمح بѧѧه وسѧѧائلها، وبمعاونѧѧة الѧѧسلطات الوطنيѧѧة       •
لطبيѧѧة والمستѧѧشفيات وآѧѧذلك الѧѧصحة العامѧѧة والѧѧشروط   والمحليѧѧة، علѧѧى صѧѧيانة المنѧѧشآت والخѧѧدمات ا 

الصحية في الأراضي المحتلة، وذلك بوجه خاص عن طريق اعتماد وتطبيق التدابير الوقائية اللازمѧة    
 56المѧادة   . .( ويسمح لجميع أفراد الخدمات الطبية بأداء مهامهم      .  لمكافحة الأمراض المعدية والأوبئة   

 ). 1948م من اتفاقية جنيف الرابعة لعا

  :وعليه يدعو المرآز الفلسطيني لحقوق الإنسان إلى

1. �l�¹Wא��aB�2א� �
  

إلغاء قرار وقѧف المѧساعدات الماليѧة الموجهѧة للѧشعب الفلѧسطيني، والعمѧل علѧى وقѧف العقوبѧات                    .1
الجماعيѧة علѧى المѧدنيين، مѧن أجѧل حمايѧѧة حقѧوقهم الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة، ومكافحѧѧة          

مѧѧدقع المنتѧѧشر فѧѧي الأراضѧѧي الفلѧѧسطينية المحتلѧѧة عامѧѧة، وفѧѧي قطѧѧاع غѧѧزة بѧѧشكل   الفقѧѧر والفقѧѧر ال
 . خاص

الѧѧضغط علѧѧى سѧѧلطات الاحѧѧتلال الحربѧѧي الإسѧѧرائيلي لإجبارهѧѧا علѧѧى رفѧѧع الحѧѧصار الجѧѧائر عѧѧن    .2
  .الأراضي الفلسطينية

عѧة  تحمل مسؤولياته القانونية لإلزام إسرائيل بتطبيق الشرعة الدولية، خاصѧة اتفاقيѧة جنيѧف الراب               .3
 .التي تكفل حماية الأشخاص المدنيين وممتلكاتهم وقت الحرب

مѧѧساعدة الѧѧشعب الفلѧѧسطيني بكѧѧل الوسѧѧائل حتѧѧى يتحقѧѧق لѧѧه تقريѧѧر مѧѧصيره واسѧѧتقلاله الѧѧسياسي        .4
  . والاقتصادي

  
2. lAEoאY	xא�µu��tא��K:A	� �

  
لتѧي  رفع الحصار والإغلاق الجائر عن الأراضي الفلسطينية، والكف عن جميع أشكال العѧدوان ا             .1

  .تشنها قوات الاحتلال الإسرائيلي على الشعب الفلسطيني
  .دفع تعويضات للعمال الفلسطينيين عن الأيام التي حرموا فيها من الوصول إلى أماآن عملهم .2
الإفراج عن مستحقات السلطة الوطنيѧة الفلѧسطينية المحتجѧزة لѧدى الجانѧب الإسѧرائيلي، لتمكينهѧا              .3

  .ي ميزانيتها، وصرف رواتب موظفيهامن مكافحة الفقر وتسديد العجز ف
دفѧѧع تعويѧѧضات للمѧѧواطنين الفلѧѧسطينيين الѧѧذين لحѧѧق بهѧѧم الѧѧضرر نتيجѧѧة للأعمѧѧال الانتقاميѧѧة التѧѧي   .4

  .نفذتها قوات الاحتلال، التي طالت مزروعاتهم وممتلكاتهم
ت احترام حق الفلسطينيين في حرية التنقل والحرآة، وذلك من أجل العمل والتعليم وتلقي الخѧدما               .5

 .الصحية
 


