


2

2

جدول المحتويات

المـقدمـــــــة

الق�شم الأول: الوقائع المتعلقة بعملية الت�شريع والرقابة البرلمانية في فترة 

النق�شام

مقدمة

اأولً: تاأثير �شيا�شات الحتلال الإ�شرائيلي على العملية الت�شريعية والرقابة البرلمانية 

في ال�شلطة الفل�شطينية

ثانياً: تاأثير النق�شام ال�شيا�شي الفل�شطيني على عملية الت�شريع في ال�شلطة 

الفل�شطينية

ثالثاً: الت�شريعات ال�شادرة عن كتلة التغيير و الإ�شلاح في فترة النق�شام

رابعاً: القرارات بقانون ال�شادرة عن رئي�س ال�شلطة الوطنية في فترة النق�شام

الق�شم الثاني: التنظيم القانوني لعملية الت�شريع والرقابة البرلمانية في ال�شلطة 

الفل�شطينية

مقدمة

اأولً: �شلاحية الت�شريع والرقابة

ثانياُ: اآلية اإقرار الت�شريعات في المجل�س الت�شريعي

ثالثاً: اآليات رقابة ال�شلطة الت�شريعية على اأعمال ال�شلطة التنفيذية

  رابعاً: اآليات حجب الثقة التي تملكها ال�شلطة الت�شريعية في مواجهة ال�شلطة 

التنفيذية

الق�شم الثالث: التحليل القانوني

مقدمة

اأولً: الجدل القانوني حول القوانين ال�شادرة عن كتلة التغيير والإ�شلاح في فترة 

النق�شام

7
11
11
11

14

18 

23

29

29
30
32
35
37

39
39
40

7



3

3

ثانياً: الجدل القانوني حول القرارات بقانون ال�شادرة عن الرئي�س الفل�شطيني في 

فترة النق�شام

ثالثا: العملية الت�شريعية والرقابة البرلمانية بعد انتهاء المدة الد�شتورية للرئي�س 

الفل�شطيني والمجل�س الت�شريعي في يناير 2010

رابعاً: الجدل حول م�شير الأعمال الم�شتندة لقوانين �شدرت في ظل النق�شام

الق�شم الرابع: تقييم عملية الت�شريع والرقابة البرلمانية خلال فترة النق�شام

مقدمة

اأولً: ملاحظات حول بع�س القوانين ال�شادرة عن كتلة التغيير والإ�شلاح

ثانياً: ملاحظات على بع�س القرارات بقانون ال�شادرة عن الرئي�س الفل�شطيني

ثالثاً: تقييم الرقابة البرلمانية خلال فترة النق�شام

الق�شم الخام�س: الخاتمة

اأولً: الخلا�شة

ثانياً: تو�شيات المركز الفل�شطيني لحقوق الإن�شان

الملاحق

اأولً: جدول النواب المعتقلين لدى قوات الحتلال الإ�شرائيلي

ثانياً: اأوراق موقف �شادرة عن المركز الفل�شطيني لحقوق الإن�شان

ثالثاً: بيانات �شحفية �شادرة عن المركز الفل�شطيني

رابعاً: قرارات �شادرة عن المجل�س الت�شريعي

44

44

46

51
51
53
57
60

65
65
67

69
69
73
85
90



4

4



5

5

تقديم

الفل�شطينية،  ال�شلطة  اإ�شدار ت�شريعات من قبل طرفي النق�شام في  في �شوء ا�شتمرار 

ارتاأى المركز الفل�شطيني لحقوق الإن�شان اإ�شدار ن�شخة محدثة من تقريره والذي غطى 

العملية الت�شريعية والرقابة البرلمانية في فترة النق�شام من يونيو 2007 وحتى اأغ�شط�س 

ال�شيا�شة الإ�شرائيلية الممنهجة لتعطيل عمل  اآخر م�شتجدات  2012. وتناول التحديث 

المجل�س الت�شريعي الفل�شطيني. كما تناول التحديث اآخر الت�شريعات التي �شدرت وحتى 

تاريخ اإ�شدار هذه المطبوعة �شواء تلك ال�شادرة عن كتلة التغيير والإ�شلاح التي تعقد 

جل�شاتها با�شم المجل�س الت�شريعي في غزة، اأو القرارات بقانون ال�شادرة عن الرئي�س 

الفل�شطيني بحجة غياب المجل�س. واأ�شاف التقرير بع�س التفا�شيل تناولت اآليات عمل 

والرقابة  الت�شريع  لعملية  والمو�شوعي  القانوني  التحليل  التعديلات في  وبع�س  المجل�س، 

التعليم  قانون  وهما  جديدين  ت�شريعين  بالنقد  التقرير  تناول  وقد  النق�شام.  ظل  في 

رقم )1( ل�سنة 2013 وال�شادر في غزة، والقرار بقانون بتعديل قانون ت�شكيل المحكمة 

الد�شتورية 2006، والذي �شدر عن الرئي�س الفل�شطيني بتاريخ 30 اأكتوبر 2012، ولكنه 

لم ين�شر بعد.   

ولل�شعب  للق�شية  ال�شيا�شي  النتحار  من  حالة  الفل�شطيني  النق�شام  “�شكّل 
الفل�شطيني، فهو ماأ�ش�شة لل�شعف على كافة الأ�شعدة، وقد خلف اإرثاً من المع�شلات 

ال�شيا�شية والقانونية... اإن اأي اتفاق �شيا�شي للتعامل مع هذا الإرث يجب اأن يخ�شع 

لمحددات الم�شلحة الوطنية العليا ولمعايير حقوق الإن�شان، ويجب اأن ل يتجاوز باأي 

حال القانون الأ�شا�شي الفل�شطيني ومبداأ الم�شروعية ”.

1

راجي ال�شوراني/ المحامي 

1: مدير المركز الفل�شطيني لحقوق الإن�شان، ورئي�س مجل�س اأمناء المنظمة العربية لحقوق الإن�شان.
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المـقدمـــــــة

المجل�س الت�شريعي بنف�شه عن ال�شراع والنق�شام في ال�شلطة  يناأى  اأن  ناأمل  “كنا 
التنفيذية، واأن يكون اأداة ال�شعب، للحفاظ على الوحدة الوطنية واإنجاز الم�شالحة، 

بما يخدم تحقيق الأهداف الوطنية العليا في ال�شتقلال واإنهاء الحتلال واإقامة 

الدولة الفل�شطينية الم�شتقلة.”

2

حمدي �شقورة

المركز  عبرّر  هكذا  النق�شام،”  و�شندان  الحتلال  مطرقة  بين  الت�شريعي  “المجل�س 
ال�شيا�شي  النق�شام  الفل�شطيني خلال فترة  الت�شريعي  المجل�س  حالة  الفل�شطيني عن 

المجل�س  في  كبيرة  برلمانية  اأغلبية  على  حما�س  حركة  ح�شول  فمنذ   
3

الفل�شطيني.

2006، عملت �شلطات الحتلال الإ�شرائيلي على تعطيل  الت�شريعي المنتخب في العام 

المحافظات  بين  التنقل  في  حريتهم  وتقييد  نوابه  وملاحقة  اعتقال  خلال  من  دوره 

بداأه  ما  لتكمل   2007 يونيو  في  الفل�شطيني  النق�شام  حادثة  جاءت  ثم  الفل�شطينية، 

 من خلال قيام اأكبر كتلتين في المجل�س والمح�شوبتين 
4

الحتلال من عرقلة عمل المجل�س،

على طرفي النق�شام بالتغيب المتعمد عن جل�شات المجل�س للحيلولة دون اإكمال الن�شاب 

في  والنق�شام  الحتلال  بذلك  لي�شترك  �شحيحة،  ب�شورة  لنعقاده  اللازم  القانوني 

تغييب المجل�س الت�شريعي، ليغيب معه دوره الت�شريعي والرقابي. 

2: نائب مدير المركز الفل�شطيني لحقوق الإن�شان ل�شوؤون البرامج، ومدير وحدة تطوير الديمقراطية في المركز. 

3: المركز الفل�شطيني لحقوق الإن�شان، “المركز ينظم ندوة بعنوان “المجل�س الت�شريعي بين مطرقة الحتلال 

http://www.pchrgaza.org/portal/ar/index.php?option=com_< 2012 و�شندان النق�شام«، 13 فبراير

> content&view=article&id=9562:-q-q-&catid=112:2009-12-29-09-28-34&Itemid=195

فتح  بين حركة  وقعت  والتي   ،2007 يونيو  الداخلي في  القتتال  اأحداث  عن  يعبر  النق�شام«  “حادثة  4: م�شطلح 

وبع�س اأجهزة ال�شلطة من جهة وحركة حما�س والقوة التنفيذية التابعة لها وكتائب الق�شام من جهة اأخرى. وقد 

نتج عنها �شيطرة حركة حما�س على قطاع غزة. وترتب عليها انق�شام ال�شلطة الفل�شطينية لكيانين، اأحدهما في 

ال�شفة الغربية والآخر بغزة، كل منهما له هيئاته و�شلطاته المنف�شلة عن الآخر: حكومتان، �شلطتان ق�شائيتان، 

وجهتا ت�شريع مختلفتان.
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اأ�شتاأثر الرئي�س الفل�شطيني ب�شلطة الت�شريع بعد حادثة النق�شام، وذلك من خلال ا�شتخدام �شلاحياته الد�شتورية 

باإ�شدار قرارات بقوة القانون، بحجة اأن المجل�س الت�شريعي غير قادر على النعقاد، وهكذا جمع الرئي�س الفل�شطيني 

بين ال�شلطتين الت�شريعية والتنفيذية في ال�شفة الغربية، منذ �شت �شنوات وحتى الآن، قام خلالها باإ�شدار 84 قراراً 

عطي ال�شلاحية لإ�شدار 
ُ
اأ اأ�شا�شة  بقانون، مما يثير �شبهه حول مدى التزام الرئي�س بمبداأ ال�شرورة، والذي على 

�شلاحيات  من  وغيرها  ال�شلاحية  لهذه  الرئي�س  امتلاك  حول  اآخر  جدل  يثار  وكذلك  القانون.  قوة  لها  قرارات 

الرئا�شة بعد انتهاء المدة القانونية لوليته في يناير2009. 

اإلى عقد جل�شات با�شم المجل�س الت�شريعي في غزة، م�شتندة في   
5

اأخرى، عمدت كتلة التغيير والإ�شلاح ومن ناحية 

الحتلال  قوات  لدى  المعتقلين  النواب  من  توكيلات  على  الجل�شات  هذه  لنعقاد  اللازم  القانوني  الن�شاب  اإكمال 

الإ�شرائيلية. وقد اأثار ا�شتخدام التوكيلات، وانعقاد المجل�س في دورات عادية جديدة دون دعوة الرئي�س، جدلً قانونياً 

كبيراً حول د�شتورية هذه الأعمال وم�شير ما يترتب عليها. ورغم ذلك، ا�شتمرت كتلة التغيير والإ�شلاح في ممار�شة 

�شلطة الت�شريع والرقابة البرلمانية في قطاع غزة، حيث اأ�شدرت 38 قانوناً خلال �شنوات النق�شام الما�شية.

ورغم غياب الدور الرقابي للمجل�س الت�شريعي وذلك لغياب المجل�س نف�شه، اإل اأن كتلة التغيير والإ�شلاح والتي تعقد 

جل�شات با�شم المجل�س الت�شريعي ت�شتخدم الآليات الرقابية المخولة للمجل�س للرقابة على اأعمال الحكومة في غزة. 

كما اأن الكتل والقوائم البرلمانية في ال�شفة الغربية -با�شتثناء كتلة التغيير والإ�شلاح- قد نظمت نف�شها للقيام بدور 

رقابي جماعي على ممار�شة الرئي�س ل�شلطته في اإ�شدار قرارات بقانون ولمتابعة اأعمال الحكومة في ال�شفة الغربية. 

وقد تعر�س هذا التقرير للدور الرقابي الذي يمار�شه الطرفان بالتحليل والتقييم. 

  

وقد اأكد المركز الفل�شطيني لحقوق الإن�شان تحفظه على كافة الت�شريعات التي �شدرت خلال فترة النق�شام، وطالب 

كتلة التغيير والإ�شلاح بالتوقف عن اإ�شدار قوانين با�شم المجل�س الت�شريعي، كما طالب الرئي�س الفل�شطيني باللتزام 

كافة  مراجعة  �شرورة  على  المركز  واأكد  قانون.  بقوة  قرارات  اإ�شدار  في  �شلطته  لممار�شة  اللازم  ال�شرورة  بمبداأ 

واعتبر  النق�شام،  اإنهاء  بعد  التئامها  حين  ال�شرعية  ال�شلطات  قبل  من  النق�شام  ظل  في  �شدرت  التي  الت�شريعات 

المركز اأن فو�شى الت�شريع الحالية هي محاولة من طرفي ال�شراع لتكري�س النق�شام ولخدمة اأجندات حزبية، موؤكداً 

اأن م�شكلة النق�شام �شيا�شية بالدرجة الأولى قبل اأن تكون م�شكلة قانونية. 

اإن ا�شتئثار كل طرف من طرفي النق�شام ب�شلطة الت�شريع اأدى اإلى حدوث انق�شام في المنظومة القانونية بين ال�شفة 

الغربية وقطاع غزة. والعمل على اإعادة الوحدة لهذه المنظومة والتعامل مع المراكز القانونية التي رتبتها ت�شريعات 

اأن ل  الت�شريعات والأعمال المترتبة عليها يجب  اإن تحديد م�شير هذه  النق�شام يثير مع�شلات قانونية و�شيا�شية. 

يترك لمح�س الم�شاومة ال�شيا�شية، بل يجب اأن يكون القانون الأ�شا�شي الفل�شطيني ومبداأ الم�شروعية والم�شلحة العامة 

ومعايير حقوق الإن�شان هي المحددات الرئي�شية للتعامل مع هذه الت�شريعات. 

اإجراء  معها  ي�شعب  والتي  النق�شام،  خلفها  التي  المو�شوعية  الظروف  الإن�شان  لحقوق  الفل�شطيني  المركز  يدرك 

الدورية  لمبداأ  للا�شتمرار في الحكم يمثل خرقاً  النتخابات  تعطيل  اأن  على  يوؤكد  اأنه  اإل  ونزيهة،  �شفافة  انتخابات 

وي�شكل هدم كامل للنظام الديمقراطي، والذي �شمنهما القانون الأ�شا�شي الفل�شطيني. واإن ا�شتمرار الو�شع القائم 

هو نتاج لعدم وجود محكمة د�شتورية تحمي ال�شرعية و�شيادة القانون. وبالتالي، فجميع القوى الفاعلة في النظام 

5: كتلة التغيير والإ�شلاح هي الكتلة البرلمانية التي تمثل حركة المقاومة الإ�شلامية )حما�س( في المجل�س الت�شريعي.
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ال�شيا�شي الفل�شطيني عليها واجب قانوني واأخلاقي بتوفير الظروف اللازمة لعقد انتخابات ت�شريعية ورئا�شية في 

اأقرب وقت ممكن. 

اللازم  من  اأنه  اإل  النق�شام،  فترة  خلال  البرلمانية  والرقابة  الت�شريعية  العملية  د�شتورية  مدى  حول  الجدل  رغم 

اإبقائهما تحت التقييم والمتابعة من قبل الجهات الحقوقية، حيث اأن هذه الأعمال توؤثر على حقوق المواطنين وا�شتقرار 

اأو �شرعية هذه  مراكزهم القانونية، وبالتالي فاإن قيام المركز الفل�شطيني بهذا الدور لي�س اعترافا منه بد�شتورية 

الأعمال، بل تاأكيدا على حقه في متابعة ومراقبة مدى احترام معايير حقوق الإن�شان من قبل الهيئات التي تمار�س 

ال�شلطة الفعلية على الأر�س، وبغ�س النظر عن م�شروعية هذه الهيئات.

هذا التقرير يعمل على تحليل وتقييم العملية الت�شريعية والرقابة البرلمانية في ال�شلطة الفل�شطينية تحت الحتلال 

خلال فترة النق�شام. كما يهدف اإلى و�شع بع�س المحددات القانونية والحقوقية، والتي يجب اأن يرتكز عليها �شناع 

اللازمة  والخطوات  اإليها،  الم�شتندة  والأعمال  النق�شام  ظل  في  �شدرت  التي  الت�شريعات  م�شير  تحديد  في  القرار 

لإعادة الوحدة للنظام القانوني الفل�شطيني. وقد ا�شتعان معد التقرير بعدة و�شائل بحثية، ت�شمنت مقابلات مع نواب 

 وكذلك البيانات والتقارير ال�شادرة عن المركز الفل�شطيني لحقوق 
6

مجل�س ت�شريعي و�شخ�شيات قانونية واعتبارية،

الإن�شان، ومجموعة من الوثائق والتفاقيات الدولية والقوانين المحلية، وذلك للو�شول اإجابات عن الأ�شئلة التالية:

ما مدى تاأثير �شيا�شات الحتلال الإ�شرائيلي على العملية الت�شريعية والرقابة البرلمانية في ال�شلطة الفل�شطينية؟. 1

ما مدى تاأثير النق�شام الفل�شطيني على العملية الت�شريعية والرقابة البرلمانية في ال�شلطة الفل�شطينية؟. 2

ما هي الت�شريعات التي �شدرت عن كتلة التغيير والإ�شلاح خلال فترة النق�شام؟. 3

ما هي القرارات بقانون ال�شادرة عن الرئي�س الفل�شطيني في فترة النق�شام؟. 4

كيف نظم القانون الفل�شطيني العملية الت�شريعية والرقابة البرلمانية؟. 5

ما مدى م�شروعية قيام كتلة التغيير والإ�شلاح بممار�شة دور المجل�س الت�شريعي؟. 6

ما مدى م�شروعية اإ�شدار الرئي�س قرارات بقانون في ظل النق�شام؟. 7

الفل�شطيني . 8 للرئي�س  الد�شتورية  المدة  انتهاء  بعد  البرلمانية  والرقابة  الت�شريعية  العملية  م�شروعية  مدى  ما 

والمجل�س الت�شريعي في يناير 2010؟

ما م�شير الأعمال والأحكام المترتبة على القوانين ال�شادرة عن كتلة التغيير والإ�شلاح؟. 9

ما م�شير الأعمال والأحكام المترتبة على القرارات بقانون ال�شادرة عن الرئي�س؟. 10

ما هو موقف المركز الفل�شطيني من الت�شريعات ال�شادرة في ظل النق�شام بوجه عام ومن بع�س هذه الت�شريعات . 11

ب�شكل خا�س؟

ما هو تقييم المركز الفل�شطيني للرقابة البرلمانية خلال فترة النق�شام؟. 12

لماذا ت�شدى المركز الفل�شطيني لمو�شوع العملية الت�شريعية والرقابة البرلمانية في فترة النق�شام؟. 13

ما هو دور �شناع القرار الفل�شطيني والمجتمع الدولي لإعادة تفعيل المجل�س الت�شريعي الفل�شطيني والتعامل مع . 14

ت�شريعات النق�شام و�شمان عدم تكرار ما حدث؟ 

م هذا التقرير اإلى اأربعة اأق�شام. الق�شم الأول يتناول حقائق حول العملية الت�شريعية  للاإجابة على هذه الأ�شئلة، قُ�شّر

6: من الجدير بالذكر اأن بع�س ال�شخ�شيات التي حاول الباحث اللقاء معها، اعتذرت عن تقديم اأي ت�شريح، وفي بع�س الأحيان امتنعت عن اإجراء المقابلة 

التقرير  في  ا�شمهم  ذكر  عدم  معهم  المقابلة  تمت  من  بع�س  ف�شل  كما  اأخرى،  اعتبارية  و�شخ�شيات  وقانونيين،  ت�شريعي  مجل�س  اأع�شاء  ومنهم  اأ�شلًا، 

لح�شا�شية موقفهم. 
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والرقابة البرلمانية خلال فترة النق�شام، ويف�شل فيها تاأثير �شيا�شات الحتلال والنق�شام الفل�شطيني على العملية 

الت�شريعية والرقابة البرلمانية، كما ي�شرد الت�شريعات التي �شدرت خلال فترة النق�شام. الق�شم الثاني يتناول التنظيم 

القانوني لعملية الت�شريع والرقابة البرلمانية في ال�شلطة الفل�شطينية. الق�شم الثالث يقدم تحليلًا قانونياً حول مدى 

م�شروعية الأعمال الت�شريعية في ظل النق�شام والنتائج المترتبة على ذلك. اأما الق�شم الرابع فيتناول تقييم عملية 

الت�شريع والرقابة البرلمانية خلال فترة النق�شام. كما يقدم التقرير جملة من التو�شيات ل�شناع القرار الفل�شطيني 

وللمجتمع الدولي لإعادة تفعيل دور المجل�س الت�شريعي وتوحيد النظام القانوني الفل�شطيني. 
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مقدمة

البرلمانية  والرقابة  الت�شريعية  العملية  على  اأثرت  التي  الأحداث  من  العديد  تتابعت 

ال�شيا�شي  والنق�شام  الإ�شرائيلي  الحتلال  ا�شترك  حيث  النق�شام،  فترة  خلال 

ال�شلطة  في  بال�شلل  البرلمانية  والرقابة  الت�شريعية  العملية  اإ�شابة  في  الفل�شطيني 

الفل�شطينية. يتناول هذا الق�شم الحقائق المتعلقة بالت�شريع والرقابة البرلمانية خلال 

عملية  على  الحتلال  بتاأثير  الأول  المحور  يتعلق  محاور.  اأربعة  في  النق�شام  فترة 

الت�شريع والرقابة البرلمانية. اأما الثاني فيتناول تاأثير النق�شام الفل�شطيني على عملية 

الت�شريع والرقابة البرلمانية، والمحور الثالث ي�شرد الت�شريعات التي �شدرت عن كل كتلة 

الرئي�س  التي �شدرت عن  بقانون  القرارات  يعدد  الأخير  والمحور  والإ�شلاح،  التغيير 

الفل�شطيني. 

  

اأولً: تاأثير �شيا�شات الحتلال الإ�شرائيلي على العملية الت�شريعيةوالرقابة 
البرلمانية في ال�شلطة الفل�شطينية

المجل�س  نواب  �شد  التع�شفية  الإجراءات  من  جملة  الإ�شرائيلي  الحتلال  قوات  تمار�س 

الت�شريعي  المجل�س  لعمل  كامل  �شبة  تعطيلًا  مجموعها  في  تمثل  الفل�شطيني،  الت�شريعي 

الفل�شطيني. وت�شتهدف قوات الحتلال نواب كتلة التغيير والإ�شلاح ب�شكل خا�س. وكان 

اآخر قراراتها التي ا�شتهدفت اأع�شاء المجل�س الت�شريعي، هو القرار ال�شادر من قبل قائد 

محظور”.  اإتحاد   
7

الإ�شلاميين النواب  “كتلة  باعتبار  والقا�شي  الحتلال،  جي�س  قوات 

وياأتي هذا القرار ل�شرعنة �شل�شلة من الإجراءات التع�شفية التي اتخذتها قوات الحتلال 

7: “كتلة النواب الإ�شلاميين« هو ال�شم الذي اتخذته كتلة التغيير والإ�شلاح لنف�شها في ال�شفة الغربية والقد�س، 

بعد حظر قوات الحتلال لكتلة التغيير والإ�شلاح هناك.

القسم الأول
الوقائع المتعلقة بعملية التشريع

والرقابة البرلمانية
 في فترة الانقسام
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واإغلاق  والإ�شلاح  التغيير  كتلة  نواب  واعتقال  ملاحقة  ومنها  القد�س،  في  وخا�شة  والإ�شلاح  التغيير  كتلة  نواب  �شد 

 
8

مكاتبهم ومحا�شبة كل من يتعامل معهم.

نتائج  لقبول  رف�شها  اأعلنت  اأن  بعد  الحالي  الت�شريعي  المجل�س  �شد  ال�شيا�شة  هذه  الحتلال  قوات  انتهجت  وقد 

وهي حركة   
9

ل�شالح حركة حما�س. كبيرة  ت�شريعية  اأغلبية  اأفرزت  والتي   ،2006 العام  الفل�شطينية في  النتخابات 

مقاومة فل�شطينية ت�شنفها اإ�شرائيل كتنظيم اإرهابي، لدورها في المقاومة �شد الحتلال الإ�شرائيلي، وقررت حينها 

 كما اأ�شدرت قراراً باعتبار 
10

اإ�شرائيل فر�س ح�شار على الحكومة الفل�شطينية التي �شكلتها كتلة التغيير والإ�شلاح.

كتلة التغيير والإ�شلاح تنظيماً محظوراً، مما دفع الكتلة لتغيير اأ�شمها في ال�شفة الغربية والقد�س اإلى “كتلة النواب 

الديمقراطية  التجربة  واأد  اإلى  تهدف  وا�شحة  اإ�شرائيلية  �شيا�شة  اإطار  في  الإجراءات  هذه  تاأتي   
11

الإ�شلاميين”.
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الفل�شطينية في مهدها.

يو�شح هذا المحور اأبرز الإجراءات التع�شفية التي تنتهجها قوات الحتلال الإ�شرائيلي �شد نواب المجل�س الت�شريعي 

في ثلاث نقاط، تتناول تقييد حرية الحركة واعتقال واإبعاد نواب المجل�س الت�شريعي. 

تقييد حرية الحركة لنواب المجل�س الت�شريعي:. 1

عملت اإ�شرائيل منذ قيام المجل�س الت�شريعي الفل�شطيني الأول في العام 1996 على تعطيل عمل المجل�س الت�شريعي من 

خلال تقييد حرية الحركة للنواب. وقد ت�شاعدت هذه ال�شيا�شة ب�شكل حاد منذ اللحظة الأولى لفوز كتلة التغيير 

والإ�شلاح في النتخابات الت�شريعية ل�شنة 2006، حيث قامت قوات الحتلال بجملة من الإجراءات التع�شفية �شد 

من  ومنعهم  المجل�س،  لنواب  الحركة  حرية  على  �شارمة  قيود  فر�س  الإجراءات  هذه  ومن  الفل�شطينية.  ال�شلطة 

حرية التنقل بين ال�شفة الغربية وقطاع غزة. وتاأتي هذه الإجراءات في اإطار ال�شيا�شة التي تنتهجها قوات الحتلال 

عامة  ب�شفة  للفل�شطينيين  الحركة  حرية  على  �شارمة  قيود  فر�س  في  والمتمثلة  الحتلال،  بداية  منذ  الإ�شرائيلي 

وخا�شة بين ال�شفة قطاع غزة وال�شفة الغربية.

وقد اأثرت الإجراءات المذكورة ب�شكل كبير على الدور الت�شريعي والرقابي للمجل�س الت�شريعي، حيث ا�شطر المجل�س 

8: القد�س العربي، “اإ�شرائيل تقرر اعتبار نواب كتلة التغيير والإ�شلاح التابعة لحما�س في المجل�س الت�شريعي تنظيما محظورا بال�شفة”، الثلاثاء 24 يوليو 

2012
>ttp://www.alquds.co.uk/index.asp?fname=today%5C24z495.htm&arc=data%5C2012%5C07%5C07-24%5C24z495.htm< 

“اتفاق القاهرة«( لتكون ثاني  اأتفاق بين القوى الوطنية وال�شيا�شية  2006 )بموجب  9: �شهدت مناطق ال�شلطة الفل�شطينية انتخابات ت�شريعية في العام 

انتخابات ت�شريعية ت�شهدها ال�شلطة الفل�شطينية منذ تاأ�شي�شها عام 1994.

10: المركز الفل�شطيني لحقوق الإن�شان، تقييم اأداء المجل�س الت�شريعي خلال الدورة الأولى ما بين مار�س 2006 اإلى يوليو 2007 )تقرير دورية حول تقييم 

اأداء المجل�س الت�شريعي، 2007( �س 10-7

11: وكالة اأنباء اآ�شيا، “ اإ�شرائيل: نواب ال�شفة الإ�شلاميين تنظيما محظورا«، الثلاثاء 24 يوليو 

> http://asianewslb.com/vdcg379q.ak9zz4r,ra.html <2012

تقرير م�شيرهم  الفل�شطينيين من حقهم في  الإ�شرائيلية لحرمان  الحتلال  قوات  تنتهجها  التي  الظالمة  ال�شيا�شات  �شياق  الإجراءات في  تاأتي هذه   :12

واإخ�شاعهم لل�شلطة الع�شكرية لقوات الحتلال، من خلال اإف�شال تجربة الحكم الذاتي الفل�شطينية. فبعد توقيع اتفاقية اأو�شلو انتقلت �شلطة الت�شريع – 

بحدود معينة- في مناطق ال�شلطة اإلى الفل�شطينيين، وتم انتخاب اأول مجل�س ت�شريعي فل�شطيني في العام 1996، والذي كان من المقرر له ال�شتمرار حتى 

نهاية المرحلة النتقالية، والتي كان من المقرر نهايتها في العام 1999، وهو التاريخ الذي كان محدد لإقامة الدولة الفل�شطينية )وفق ما ن�شت عليه “اتفاقية 

طابا« ل�شنة 1995(، ولكن التعنت الإ�شرائيلي في اإعطاء الفل�شطينيين حقوقهم عبر ال�شلام ت�شبب في اإطالة المرحلة النتقالية، وبالتالي امتدت ولية المجل�س 

الت�شريعي  المجل�س  الإن�شان،  الفل�شطيني لحقوق  المركز  اأنظر:  المعلومات  من  لمزيد  �شنوات.   10 لـ  اأي   ،2006 اإلى   1996 من  الأول  الفل�شطيني  الت�شريعي 

الفل�شطيني: “ع�شرة اأعوام من غياب الم�شاءلة درا�شة تحليلية نقدية للمجل�س الت�شريعي الفل�شطيني خلال العقد الأول من عمرة 1996-2006 “ )تقارير 

دورية حول تقييم اأداء المجل�س الت�شريعي، 2006( �س 36-31
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 وما ا�شتتبع ذلك من �شعوبة 
13

في حينها اإلى عقد جل�شاته عن طريق الربط التلفزيوني المغلق )الفيديو كونفران�س(،

في اإجراء نقا�شات معمقة بخ�شو�س م�شاريع القوانين وغيرها من الق�شايا. اأما الدور الرقابي للمجل�س فكان �شبه 

معطل نتيجة لعرقلة حرية تنقل النواب بين المحافظات الفل�شطينية، فمئات الحواجز الع�شكرية المنت�شرة في مدن 

ال�شفة الغربية و�شيا�شة الحتلال في ف�شل ال�شفة الغربية عن قطاع غزة حال دون متابعة النواب لأعمال ال�شلطة 

التنفيذية في المحافظات المختلفة. 

كما وتلاحق قوات الحتلال بع�س نواب المجل�س الت�شريعي - باإدعاء م�شاركتهم في اأعمال المقاومة �شد الحتلال، مما 

حرم هوؤلء النواب القدرة على ح�شور جل�شات المجل�س الت�شريعي للقيام بواجباتهم وممار�شة حقوقهم النيابية. فمن 

الجدير بالذكر اأن 17 نائباً من المجل�س الت�شريعي تغيبوا عن ح�شور الجل�شة الفتتاحية الأولى للمجل�س الت�شريعي 

اإ�شدار قرار  اإلى  مما دفع المجل�س 
14

الإ�شرائيلي، اليمين(، ب�شبب ملاحقتهم من قبل قوات الحتلال  )جل�شة حلف 
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في حينه يجيز للنواب غير القادرين على الح�شور حلف اليمين الد�شتورية اأمام خم�شة من نواب نف�س المحافظة.

 

اعتقال نواب المجل�س الت�شريعي:. 2

الت�شريعي  الما�شية بهدف تعطيل المجل�س  ال�شت  ال�شنوات  الإ�شرائيلي �شيا�شة ممنهجة خلال  اتبعت قوات الحتلال 

باعتقال  الإ�شرائيلي  الحتلال  قوات  قامت  فقد  المجل�س.  لنواب  والمتناوب  المتكرر  العتقال  خلال  من  الفل�شطيني، 

48 نائباُ من نواب المجل�س الت�شريعي خلال ال�شنوات ال�شت الما�شية، اأفرجت عن عدد منهم بعد ق�شائهم �شنوات في 

المعتقل دون تهمة اأو محاكمة، ومن �شمنهم نائبتان عن كتلة التغيير والإ�شلاح، وهما مريم محمود �شالح ومنى �شليم 

من�شور. وتقوم قوات الحتلال بالإفراج عن بع�س النواب في بع�س الأحيان لتقوم باعتقال غيرهم في اليوم التالي، 

بحيث لم يمر يوم دون اأن يكون ع�شرة – على الأقل - من النواب الفل�شطينيين في ال�شجون الإ�شرائيلية. وما يزال 13 

نائباً قيد العتقال حتى اإعداد هذا التقرير، 11 منهم من كتلة التغيير والإ�شلاح، ونائب من كتلة فتح البرلمانية ونائب 

 وقد �شدرت �شد النائبين الأخيرين اأحكام بال�شجن الموؤبد باإدعاء م�شاركتهم في 
16

من كتلة اأبو علي م�شطفى البرلمانية.
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المقاومة �شد الحتلال. ومن الجدير بالذكر اأن اأربعة نواب من المجل�س تم انتخابهم وهم داخل ال�شجون الإ�شرائيلية.

) انظر الجدول رقم )1((. ويبقى مروان البرغوثي هو النائب الوحيد الذي لم يفرج عنه من النواب الذين انتخبوا 

وهم داخل ال�شجون الإ�شرائيلية، حيث تم الإفراج عن النواب الثلاث الآخرين في تواريخ متفاوتة وهم: النائب اأنور 

محمد الزبون، والذي اأفرج عنه بتاريخ 2012/6/25 عن كتلة التغيير والإ�شلاح، والنائب محمد اإبراهيم اأبو علي عن 

كتلة فتح البرلمانية والذي اأفرج عنه بتاريخ 2008/8/25، والنائب جمال حويل عن كتلة فتح البرلمانية والذي اأفرج 

 )اأنظر جدول النواب المعتقلين منذ انتخابات 2006 في الملاحق( 
18

عنه بتاريخ 2009/6/24.

13: من الجدير بالذكر اأن المجل�س الت�شريعي الأول قد اأ�شتخدم طريقة الفيديو كونفران�س لعقد كثير من جل�شاته ب�شبب القيود التي فر�شتها اإ�شرائيل على 

تنقل النواب الفل�شطينيين، خا�شة التنقل بين ال�شفة الغربية وقطاع غزة.

14: المركز الفل�شطيني لحقوق الإن�شان، “تقييم اأداء المجل�س الت�شريعي خلال الدورة الأولى ما بين مار�س 2006 اإلى يوليو 2007 » )تقرير دورية حول تقييم 

اأداء المجل�س الت�شريعي، 2007( �س 10-7

15: قرار �شادر عن المجل�س الت�شريعي الفل�شطيني، الجل�شة الخام�شة المنعقدة في مدينتي رام الله وغزة، الدورة العادية الأولى، قرار رقم )1/5/1032( 

الأربعاء 3 مايو 2006، العدد 72 من الوقائع الفل�شطينية �س 16

16: هي اأ�شم الكتلة التي تمثل الجبهة ال�شعبية في المجل�س الت�شريعي الفل�شطيني. 

17: المجل�س الت�شريعي الفل�شطيني )غزة(، كتيب خا�س حول النواب المختطفين في �شجون الحتلال الإ�شرائيلي، )17 اأبريل 2012(، ومن الجدير بالذكر 

اأن النائب اأحمد �شعدات قد تم انتخابه وهو في �شجن اأريحا، والذي كان معتقلًا فيه تحت اإ�شراف دولي، وذلك بموجب اتفاق بين ال�شلطة واإ�شرائيل بو�شاطة 

اأوروبية، بعد اأن وجه للنائب �شعدات تهمة ال�شتراك في قتل الوزير الإ�شرائيلي رحبعام ذئيفي. وبالتالي يمكن القول بان هناك خم�شة نواب ولي�س اأربعه 

فقط تم انتخابهم وهم مغيبين داخل ال�شجون.   

18: من الجدير بالذكر اأن النائب اأحمد �شعدات قد تم انتخابه وهو محتجز في �شجن اأريحا، وهو ال�شجن الذي تم اإن�شاءه تحت اإ�شراف دولي، بعد اتفاق 

بين ال�شلطة الفل�شطينية واإ�شرائيل، كت�شوية بين الطرفين بعد اأزمة مطالبة ال�شلطة بت�شليم مطلوبين فل�شطينيين لإ�شرائيل باإدعاءات اأمنية. 
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بداأت قوات الحتلال الإ�شرائيلية اإجراءاتها التع�شفية �شد نواب المجل�س الت�شريعي الحالي منذ تولي المجل�س لعمله في 

2006، وو�شل الت�شعيد ذروته بعد العملية الع�شكرية التي نفذتها المقاومة الفل�شطينية �شد موقع اإ�شرائيلي ع�شكري 

بحملة  وقامت  غزة،  قطاع  على  كامل  ح�شار  بفر�س  اإ�شرائيل  قامت  حيث 
19

،2006 يونيو   25 في  رفح  مدينة  �شرق 

اعتقالت وا�شعة �شد نواب كتلة التغيير والإ�شلاح في ال�شفة الغربية. وخلال الفترة الممتدة من يونيو حتى اأغ�شط�س 

8 وزراء ورئي�س المجل�س الت�شريعي  31 نائباً من المجل�س الت�شريعي من بينهم  2006 قامت قوات الحتلال باعتقال 

20

الدكتور عزيز دويك والذي اأعيد اعتقاله اإدارياً عدة مرات خلال الفترة الما�شية.

اإبعاد النواب المقد�شيين: . 3

تمار�س اإ�شرائيل �شيا�شات تع�شفية �شد نواب المجل�س الت�شريعي المقد�شين تتمثل في اإبعادهم عن مدينتهم )القد�س( 

باإدعاء انتمائهم اإلى منظمة محظورة. فقد �شدر بتاريخ 11 يوليو 2013 حكماً على النائب محمد طوطح بال�شجن 30 

�شهراً والإبعاد عن مدينته القد�س، وفر�شت عقوبة �شارمة عليه في حال دخوله مدينة القد�س تتمثل بال�شجن لمدة �شتة 

اأ�شهر. ويذكر اأن قوات الحتلال قد ا�شتدعت النائبين اأحمد عطون ومحمد طوطح في يونيو 2010 اإلى مركز توقيف 

»الم�شكوبية« بمدينة القد�س المحتلة، حيث اأبلغا بقرار �شحب هويتهما المقد�شية، وا�شتبدالهما باإقامتين موؤقتتين تنتهي 

�شلاحيتهما بتاريخ 3 يوليو 2010. وقد لجاأ النائبان اإلى مقر ال�شليب الأحمر خوفاً من تنفيذ قرار الإبعاد �شدهما. 

ال�شليب  اأمام مقر  النائب عطون من خيمة العت�شام  باختطاف  2011، قامت قوات الحتلال  �شبتمبر   6 بتاريخ 

اقتحام قوات الحتلال  بعد  اعتقاله  النائب طوطح فقد تم  اأما   
21

رام الله. اإلى  اإبعاده  ثم  القد�س، ومن  الأحمر في 

المدججة بال�شلاح مقر ال�شليب الأحمر، بتاريخ 23 يناير 2012. كما واعتقلت قوات الحتلال النائب المقد�شي محمد 

اأبو طير في يوليو 2010 وقدمته للمحاكمة بتهمة النتماء »لمنظمة محظورة« )كتلة التغيير والإ�شلاح(، وقد اأ�شدرت 

محكمة ال�شلح الإ�شرائيلية حكمها على النائب اأبو طير بالحب�س 4 �شهور مع وقف التنفيذ واإبعاده اإلى رام الله. 

ثانياً: تاأثير النق�شام ال�شيا�شي الفل�شطيني على عملية الت�شريع في ال�شلطة الفل�شطينية

ال�شيا�شية  الحياة  في  خطيرة  �شابقة  التوالي  على  ال�شاد�شة  لل�شنة  الفل�شطيني  ال�شيا�شي  النق�شام  ا�شتمرار  يعتبر 

الفل�شطينية. منذ لحظة �شيطرة حركة حما�س على قطاع غزة في حزيران 2007، عمل طرفا النق�شام على تعزيزه 

اأبرزها قيام كل طرف بخلق موؤ�ش�شات حكومية خا�شة به والقمع البولي�شي المتبادل لنا�شطي  ب�شتى الو�شائل، كان 

ذات  في  النق�شام  وو�شائل  �شحايا  اأحدى  الت�شريعية  العملية  كانت  وقد  غزة.  وقطاع  الغربية  ال�شفة  في  الحركتين 

التغيير  كتلة  قيام  خلال  من  وذلك  مختلفة،  بادعاءات  الت�شريع  ب�شلطة  التفرد  على  الطرفان  عمل  فقد  الوقت، 

والإ�شلاح باإ�شدار قوانين في قطاع غزة با�شم المجل�س الت�شريعي، وقيام الرئي�س الفل�شطيني باإ�شدار قرارات بقانون 

بحجة غياب المجل�س الت�شريعي. كما وا�شدر كل طرف جريدة ر�شمية )الوقائع الفل�شطينية( خا�شة به لن�شر القوانين 

والقرارات التي ت�شدر عن هيئاته الحكومية، كخطوة اأخرى في م�شل�شل تعزيز النق�شام الفل�شطيني.  

   

بداأت اإرها�شات هذا النق�شام ال�شيا�شي منذ فوز كتلة التغيير والإ�شلاح باأغلبية 74 مقعداً )بالإ�شافة اإلى 4 مقاعد 

19: هي الحادثة التي تم فيها اختطاف الجندي الإ�شرائيلي جلعاد �شاليط.

20: المركز الفل�شطيني لحقوق الإن�شان، “تقييم اأداء المجل�س الت�شريعي خلال الدورة الأولى ما بين مار�س 2006 اإلى يوليو 2007 » )تقرير دورية حول تقييم 

اأداء المجل�س الت�شريعي، 2007( �س 10-7

21: المركز الفل�شطيني لحقوق الإن�شان، »التقرير ال�شنوي للعام 2010« )2011(، تم اعتقال النائب اأبو طير لحقاً من رام الله، وهو معتقل الآن دون تهمه 

اأو محاكمة حتى تاريخ اإعداد هذه التقرير. 
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لم�شتقلين دعمتهم حركة حما�س في النتخابات( من اأ�شل 132 مقعداً من مقاعد المجل�س الت�شريعي في النتخابات 

التي عقدت في العام 2006م، والتي حلت كتلة فتح فيها في المرتبة الثانية بـ54 مقعداً. وعقد المجل�س دورته الأولى 

ب�شكل  المجل�س  المجل�س، مما عطل عمل  الأكبر في  الكتلتين  ال�شيا�شية بين  المناكفة  2006/2/18 في جو من  بتاريخ 

كبير. وترتب على ذلك انتهاء الدورة الأولى والوحيدة للمجل�س الت�شريعي الفل�شطيني الثاني دون انجازات تذكر على 

الم�شتويين الت�شريعي و الرقابي، حيث كانت ح�شيلة الدورة الأولى )التي عقدت من مار�س 2006 وحتى يوليو 2007( 

22

اإقرار قانون واحد، وهو قانون اإقرار الموازنة العامة للعام 2006، بالإ�شافة اإلى 9 اأ�شئلة فقط للوزارات المختلفة.

منذ حادثة النق�شام تعر�س العديد من نواب المجل�س الت�شريعي للقمع والم�شايقة من قبل الحكومتين في ال�شفة الغربية 

وقطاع غزة، هذا بالإ�شافة اإلى العتداء عليهم من قبل م�شلحين مجهولين- يدعى باأنهم تابعون لطرفي النق�شام.23 

ففي قطاع غزة قامت الأجهزة الأمنية باقتحام منازل بع�س نواب كتلة فتح، كما منعت نواب الكتلة من التوجه لل�شفة 

الغربية للم�شاركة في اجتماعات كتلة فتح هناك.24 كما مار�شت حكومة ال�شفة اإجراءات تع�شفية �شد نواب كتلة التغيير 

والإ�شلاح، حيث قامت ال�شرطة هناك بمنع نواب الكتلة من دخول مقر المجل�س الت�شريعي برام الله، واقتحمت منازل 

 
25

عدد منهم، وعملت على م�شادرة حقهم في التنقل في اأكثر من موقف ر�شده المركز الفل�شطيني لحقوق الإن�شان.

فترة  خلال  الفل�شطينية  ال�شلطة  في  البرلمانية  والرقابة  الت�شريعية  بالعملية  المتعلقة  الحقائق  المحور  هذا  يتناول 

النق�شام في نقطتين، الأولى: تتناول العملية الت�شريعية والرقابة البرلمانية في غزة، والثانية: تتناول العملية الت�شريعية 

والرقابة البرلمانية في ال�شفة الغربية.  

العملية الت�شريعية والرقابة البرلمانية في قطاع غزة خلال فترة النق�شام:. 1

العملية الت�شريعية: 	•

على  ال�شاد�شة  ولل�شنة  الت�شريعي  المجل�س  با�شم  الت�شريع  �شلطة  ممار�شة  في  والإ�شلاح  التغيير  كتلة  ا�شتمرت 

 2007 نوفمبر  منذ  الكتلة  تعقد  حيث  الفل�شطيني،  النق�شام  تعزيز  في  �شاهمت  خطيرة  �شابقة  في  التوالي، 

لدى  المعتقلين  النواب  عن  �شادرة  توكيلات  على  اكتماله  في  يعتمد  بن�شاب  الت�شريعي  المجل�س  با�شم  جل�شات 

 وقد اأ�شدرت الكتلة خلال ال�شنوات ال�شت ال�شابقة ما يزيد عن 38 قانوناً، ن�شرت في الجريدة 
26

قوات الحتلال.

 ومن الجدير بالذكر اأن النائب يحيى 
27

الر�شمية ال�شادرة في قطاع غزة، وينح�شر نطاق تطبيقها الفعلي هناك.

28

العباد�شة قد اأكد اأن اأغلب القوانين التي اأقرتها الكتلة كانت م�شاريع قوانين اأعدها المجل�س الت�شريعي ال�شابق.

22: المركز الفل�شطيني لحقوق الإن�شان، »تقييم اأداء المجل�س الت�شريعي خلال الدورة الأولى ما بين مار�س 2006 اإلى يوليو 2007 » )تقرير دورية حول تقييم 

اأداء المجل�س الت�شريعي، 2007( �س 46، 47

23: بتاريخ 8 فبراير 2010، اأطلق مجهولون النار على مكتب ع�شو المجل�س الت�شريعي عن كتلة التغيير والإ�شلاح، عماد نوفل، دون وقوع اإ�شابات. وبتاريخ 

3 يوليو 2010 اعتر�س ثلاث م�شلحين مقنعين النائب عن كتلة فتح البرلمانية، د. عبد الحميد العيلة، بينما كان ي�شتقل �شيارته الخا�شة، وقد ا�شتطاع اأن 

يلوذ بالفرار منهم. بتاريخ 19 ابريل 2009 تعر�س النائب عن كتلة التغيير والإ�شلاح، ال�شيخ حامد خ�شر البيتاوي، لإطلاق نار من قبل م�شلحين مجهولين 

في مدينة نابل�س. 

24: المركز الفل�شطيني لحقوق الإن�شان، »التقرير ال�شنوي للعام 2010« )2011( �س 86، 87 ؛  المركز الفل�شطيني لحقوق الإن�شان، »التقرير ال�شنوي للعام 

2009« )2010( �س 90

25: المركز الفل�شطيني لحقوق الإن�شان، »التقرير ال�شنوي للعام 2008« )2009( �س 89،90 ؛  اأنظر اأي�شا: المركز الفل�شطيني لحقوق الإن�شان، » التقرير 

ال�شنوي 2010« )2011( �س 87-85

26: الق�شم الثالث من هذا التقرير والذي يتناول التحليل القانوني للحقائق الواردة في هذا الق�شم، �شوف يعر�س ماهية هذه التوكيلات والجدل القائم 

ب�شاأنها. 

27: الوقائع الفل�شطينية 

28: مقابلة مع النائب الدكتور يحيى العباد�شة، نائب عن كتلة التغيير والإ�شلاح في المجل�س الت�شريعي، الثنين 30 يوليو 2012
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29 نائباً  7 نوفمبر2007 في مدينة غزة، وبح�شور  اأولى جل�شاتها بتاريخ  وقد عقدت كتلة التغيير والإ�شلاح 

ع�شواً،   70 بح�شور  القانوني  الن�شاب  اكتمال  الكتلة  وادعت  والإ�شلاح.  التغيير  كتلة  من  جميعهم  فقط، 

35 توكيلًا ح�شلت عليها من نوابها المعتقلين لدى قوات الحتلال، والت�شال مع �شتة  م�شتندة في ذلك اإلى 

نواب اآخرين من ال�شفة الغربية عبر الهاتف، وقد اأثارت هذه التوكيلات جدلً كبيراً حول د�شتوريتها. وقد 

29

قاطعت الكتل البرلمانية الأخرى بما فيها كتلة فتح هذه الجل�شات، واعتبرتها جل�شات باطلة ومخالفة للقانون.

وفتح  حما�س  كتلتا  انتهجته  ما  بعد  غزة  قطاع  في  الت�شريعية  لل�شلطة  والإ�شلاح  التغيير  كتلة  احتكار  ياأتي 

البرلمانيتين من تعطيل لعمل المجل�س الت�شريعي ب�شكل كامل بعد حادثة النق�شام. فقد عمدت كل من كتلتي 

حما�س وفتح البرلمانيتين التغيب عن جل�شات المجل�س التي ل يدعو لها تيارهم ال�شيا�شي في ال�شلطة، وذلك من 

اأجل اإف�شال الجل�شة عن طريق تجنب اكتمال الن�شاب القانوني، وبالتالي تعطيل قدرة المجل�س على النعقاد.  

فبتاريخ 5 يوليو 2007، دعا القائم باأعمال رئي�س المجل�س الت�شريعي الدكتور احمد بحر المجل�س للانعقاد في 

دورة غير عادية. ولكنها لم تنعقد نتيجة للغياب المتعمد لنواب فتح وعدم اكتمال الن�شاب القانوني. وبتاريخ 

2007 دعا الرئي�س الفل�شطيني اإلى جل�شة افتتاح الدورة الثانية للمجل�س الت�شريعي، واإلى انتخاب  11 يوليو 

هيئة رئا�شة مكتب جديدة، ولم تعقد اأي�شا لعدم توفر الن�شاب القانوني للغياب المتعمد لنواب حركة حما�س. 

وفي 22 يوليو 2007 دعا الدكتور احمد بحر لنعقاد المجل�س الت�شريعي لمناق�شة منح الثقة لحكومة الطوارئ 

 
30

التي �شكلها الدكتور �شلام فيا�س، واألغيت الجل�شة اأي�شا للغياب المتعمد لنواب حركة فتح.

الرقابة البرلمانية:	•

تعمل كتلة التغيير والإ�شلاح على ممار�شة دور رقابي على الحكومة في غزة با�شم المجل�س الت�شريعي م�شتخدمة 

في ذلك اآليات الرقابة التي اأقرها القانون الأ�شا�شي الفل�شطيني وف�شلها النظام الداخلي للمجل�س الت�شريعي 

) مثل توجيه الأ�شئلة وال�شتجوابات للوزراء واإجراءات حجب الثقة وتلقي ال�شكاوى والعرائ�س من المواطنين 

واإقرار الموازنة العامة(. كما قامت الكتلة بت�شكيل 11 لجنة لمتابعة ق�شايا مختلفة، وتمار�س هذه اللجان دورها 

باإدعاء اأنها لجان المجل�س الت�شريعي. 

خلال ال�شنوات ال�شت الما�شية وجه نواب كتلة التغيير والإ�شلاح 15 �شوؤالً فقط لبع�س الوزراء في الحكومة في 

غزة، ولم يتم ا�شتجواب اأي وزير خلال نف�س الفترة، منها 3 اأ�شئلة وجهت خلال العام الحالي، من قبل لجنة 

الرقابة لكل من وزير الداخلية ووزير الزراعة ووزير الثقافة. 

 كما تلقت اللجان التي �شكلتها كتلة التغيير والإ�شلاح اآلف ال�شكاوى خلال ال�شت �شنوات الما�شية، وقد عقدت 

هذه اللجان ما يزيد عن 250 جل�شة ا�شتماع، وقد ت�شاعف عدد ال�شكاوى الواردة للمجل�س بعد �شدور قرار 

من المجل�س بتاريخ 28 يناير 2012 بتخ�شي�س يوم ال�شبت ل�شتقبال �شكاوى المواطنين والذين يتاح لهم مقابلة 

 
31 

رئي�س المجل�س بالإنابة الدكتور اأحمد بحر اإذا طلبوا ذلك.

من الجدير بالذكر اأن الأغلبية ال�شاحقة من موا�شيع ال�شكاوى الواردة للمجل�س في غزة تتعلق بطلب م�شاعدات 

29: المركز الفل�شطيني لحقوق الإن�شان، »التقرير ال�شنوي 2007« )2008( �س 62

30:نف�س الم�شدر، �س 86،87

31: مقابلة مع الموظف الم�شئول في مكتب ال�شكاوى التابع للمجل�س الت�شريعي في غزة، الأحد 29 يوليو 2012
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اإن�شانية، ون�شبة قليلة منها تتعلق بالأداء الإداري للوزارات والأجهزة الأمنية. لم يتمخ�س عن هذه ال�شكاوى 

توجيه اأي �شوؤال لأي من الوزراء، ولكن اأكد مكتب ال�شكاوى في المجل�س الت�شريعي بغزة اأن 93% من ال�شكاوى 

التي تتعلق باأداء الوزارات والأجهزة الأمنية، يتلقى المجل�س الرد على اأغلبها من قبل هذه الهيئات، كما اأن 

اأغلب ال�شكاوى يتم حلها وفي بع�س الأحيان المحا�شبة عليها ولكن ب�شكل داخلي، من خلال ا�شتخدام الآليات 

 
32

الإدارية لهذه الهيئات.

العملية الت�شريعية والرقابة البرلمانية في ال�شفة الغربية خلال فترة النق�شام:. 2

العملية الت�شريعية:	•

يحتكر الرئي�س الفل�شطيني �شلطة اإ�شدار القوانين في ال�شفة الغربية، حيث يقوم باإ�شدار قرارات بقوة القانون 

منذ حادثة النق�شام بدعوى غياب المجل�س الت�شريعي. وقد اأ�شدر الرئي�س خلال ال�شنوات ال�شت الفائتة 84 

هناك.  ال�شادرة  الر�شمية  الجريدة  وتن�شر في  الغربية،  ال�شفة  الفعلي في  تطبيقها  ينح�شر  بقانون،  قراراً 

واإعلان  غزة،  قطاع  على  حما�س  حركة  �شيطرة  بعد  الت�شريعية  لل�شلطة  الفل�شطيني  الرئي�س  احتكار  وياأتي 

2007، بموجب المر�شوم الرئا�شي رقم )9(. كما قام باإ�شدار عدد من  14 يونيو  الرئي�س حالة الطوارئ في 

المرا�شيم ل�شحب �شلطات من المجل�س الت�شريعي، واإق�شاء حركة حما�س وكوادرها عن ال�شلطة الفل�شطينية. 

فقد قام الرئي�س باإ�شدار مر�شوم رقم )8( في 14 يونيو والذي يق�شي باإقالة رئي�س الوزراء اإ�شماعيل هنية 

) رئي�س الحكومة الحادية ع�شر والنائب عن حركة حما�س في المجل�س الت�شريعي(. وبتاريخ 15 يونيو اأ�شدر 

الرئي�س مر�شوماً رقم )11( والذي يق�شي بتعليق العمل بالمواد )65(، )66(، )67( من القانون الأ�شا�شي 

الفل�شطيني 2003، واأ�شدر لحقاً بتاريخ 17 يونيو مر�شوماً رقم )12( لتعطيل العمل بالمادة )79( من القانون 

33

الأ�شا�شي،وبذلك �شحب �شلطة المجل�س الت�شريعي بمنح اأو عدم منح الثقة للحكومة. 

 

 

الرقابة البرلمانية: 	•

عقدت الكتل البرلمانية للمجل�س الت�شريعي با�شتثناء كتلة التغيير والإ�شلاح اجتماعاً في مقر المجل�س الت�شريعي 

برام الله بتاريخ 5 يونيو 2008. وهدف الجتماع اإلى تفعيل دور اأع�شاء المجل�س الت�شريعي بعد اأن تعطل عمل 

هيئات  ثلاث  ت�شكيل  على  المجتمعة  البرلمانية  والقوائم  الكتل  فاتفقت  الفل�شطيني،  النق�شام  ب�شبب  المجل�س 

 وهذه الهيئات هي:
34

تمخ�شت عنها لحقا اأربع لجان لتق�شي الحقائق،

هيئة ممثلي الكتل البرلمانية: وتتكون من 8 اأع�شاء يمثلون الكتل الم�شاركة وهي عبارة عن اإطار قيادي  اأ.   

وتن�شيقي بين الكتل البرلمانية الم�شاركة وهي كتلة فتح، والطريق الثالث، وكتلة ال�شهيد اأبوعلي م�شطفى، 

32: نف�س الم�شدر

33: تم تعليق هذه المواد لأنها جميعاُ اأتت على ذكر �شلطة المجل�س الت�شريعي في منح الثقة للحكومة التي ي�شكلها رئي�س الوزراء المعين من قبل رئي�س ال�شلطة، 

وبالتالي جاءت هذه القرارات لت�شحب �شلطات المجل�س الت�شريعي، ل�شالح ال�شلطة التنفيذية. 

http://www.pal-plc.org/index.php/2010-07-26-21-59-<  2010 يوليو   26 للمجل�س«،  الراهن  »الواقع  الفل�شطيني )رام الله(،  الت�شريعي  34: المجل�س 

html.20 <، لجان تق�شي الحقائق التي �شكلت هي: لجنة تق�شي الحقائق البرلمانية بق�شية وفاة الأطفال الخدج في م�شت�شفى رام الله الحكومي؛ اللجنة 
اأموال من ح�شاب وزارة الأ�شرى؛ لجنة تق�شي الحقائق حول وفاة  الخا�شة لدرا�شة رزمة القوانين الق�شائية، لجنة تق�شي الحقائق الخا�شة باختلا�س 

المواطن محمد الحاج في �شجن الأمن الوقائي بجنين. 
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35

والبديل، وفل�شطين الم�شتقلة. 

الجتماع الدوري العام: وهو اجتماع لجميع اأع�شاء المجل�س الت�شريعي بغ�س النظر عن الكتلة او القائمة  ب.   

البرلمانية  الكتل  هيئة  اإلى  الق�شايا  واإحالة  بمناق�شة  العام  الجتماع  ويقوم  لها،  ينتمون  التي  النتخابية 

ومتابعة واإقرار عمل مجموعات العمل البرلمانية. وقد عمل الجتماع الدوري على ت�شكيل لجنة خا�شة لمتابعة 

36

القرارات بقانون المتعلقة بمرفق الق�شاء، كما يت�شلم التقرير ال�شنوي لديوان الرقابة المالية والإدارية.

العمل  اأن مجموعات  الله  برام  اللكتروني  الت�شريعي  المجل�س  موقع  اأكد  البرلمانية:  العمل  مجموعات  ج.   

البرلمانية لي�شت بديلًا اأو م�شاوي للجان المجل�س الت�شريعي، واإنما هي ممار�شة جماعية لحق كل ع�شو في 

التقدم بطلبات لل�شلطة التنفيذية ومتابعة ال�شاأن العام، ول تعتبر اأعمال هذه المجموعات اأعمال ت�شريعية. 

وقد �شُكلت 6 مجموعات عمل تتناول بع�س الق�شايا والت�شريعات المتعلقة بها )القرارات بقانون ال�شادرة 

عن الرئي�س ب�شاأنها(، كما اأنها ت�شتقبل �شكاوى المواطنين، وهذه المجموعات هي: مجموعة العمل الخا�شة 

بال�شاأن القت�شادي والمالي، ومجموعة متابعة الخدمات العامة، ومجموعة متابعة الق�شايا الجتماعية، 

ومجموعة متابعة ال�شئون الداخلية والحكم المحلي، ومجموعة ق�شايا الراأي والحريات والمجتمع المدني، 

 
37

ومجموعة القد�س ومقاومة ال�شتيطان والجدار.

ثالثاً: الت�شريعات ال�شادرة عن كتلة التغيير و الإ�شلاح في فترة النق�شام

خلال فترة النق�شام الفل�شطيني وحتى اإعداد هذا التقرير، قامت كتلة التغيير والإ�شلاح باإ�شدار 38 قانوناً با�شم 

المجل�س الت�شريعي تم ن�شرها في جريدة الوقائع الفل�شطينية ال�شادرة في غزة، منها 23 قانوناً جديداً، و10 قوانين 

معدلة لقوانين �شابقة، و5 قوانين تتعلق باإقرار الموازنة العامة. ويلاحظ اأن كتلة التغيير والإ�شلاح في غزة قد اأقرت 

اإ�شدار هذا  القانون لم ين�شر حتى تاريخ  اأن هذا  اإل   ،2013 للعام  العامة  2012 قانون الموازنة  31 دي�شمبر  بتاريخ 

التقرير في جريدة الوقائع التي ت�شدر في قطاع غزة. 

ل�سنة 2006 في  رقم )8(  الفل�شطينية  ال�شناعية  التجارية  الغرف  قانون  بن�شر  قامت  اأن الحكومة في غزة  ويذكر 

جريدة الوقائع العدد رقم )87( ال�شادر في قطاع غزة. مع العلم اأن القانون المذكور �شي�شبح �شارياً بعد �شهر من 

تاريخ ن�شره، والذي كان بتاريخ 12 مايو 2013. وهذا يعني اأن القانون تم اإ�شدارة في عهد المجل�س الت�شريعي القديم 

اإل اأنه لم ين�شر لأ�شباب غير معلومة، ولكنه اأ�شبح نافذا موؤخراً بعد ن�شره من قبل الحكومة في غزة. 

وما يزال 16 م�شروع قانون على الأقل قيد المناق�شة اأمام كتلة التغيير والإ�شلاح. ومن الجدير بالملاحظة اأنه في العام 

اأدرجت على جدول  اأن كتلة التغيير والإ�شلاح قد  اأي قانون عن كتلة التغيير والإ�شلاح. ويلاحظ  2007 لم ي�شدر 

اأعمالها اأخيراً م�شروع قانون جديد للعقوبات، و�شيتم عر�شه على الكتلة لمناق�شته واإقراره بالقراءة الثانية. كما اأن 

الم�شروع المذكور قد تم اإقراره بالقراءة الأولى بتاريخ 14 اأبريل 2003 في عهد المجل�س الت�شريعي ال�شابق، اإل اأن اللجنة 

القانونية في الكتلة �شتقوم بعر�شه للقراءة الثانية بعد اأن قامت باإجراء تغييرات جوهرية على الم�شروع، بحيث جعلت 

منه م�شروعاً مختلفاً تماماً عما اعتمد اأمام المجل�س ال�شابق بالقراءة الأولى. ولن نخو�س في م�شاألة كون العر�س جاء 

اأن تتم في �شوء مناق�شات المجل�س ولي�س  اأن التعديلات يجب  بالمخالفة للائحة الداخلية للمجل�س الت�شريعي، حيث 

35: نف�س الم�شدر

36: نف�س الم�شدر

37: نف�س الم�شدر
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اعتباطاً من قبل اللجنة القانونية، وذلك لأن العملية الت�شريعية بكلها مطعون في د�شتوريتها. 

والإ�شلاح في  التغيير  اإقراره من قبل كتلة  المزمع  العقوبات  للمركز بخ�شو�س م�شروع قانون  البالغ  القلق  يثير  وما 

اأنه يمثل هدماً كاملًا للديمقراطية ولحقوق الإن�شان بما ت�شمنه من ن�شو�س تفر�س عقوبات بدنية وتقمع الحريات 

اأيديولوجيتها الخا�شة وفهمها الخا�س  الكتلة تحاول من خلال هذا الم�شروع فر�س  اأن  ب�شكل كامل. ويعتبر المركز 

لمقا�شد ال�شريعة الإ�شلامية على �شكان قطاع غزة بقوة الأمر الواقع، متنا�شية التنوع الثقافي والفكري في المجتمع، 

اإقرار هذا  مما �شيقو�س - وب�شكل كامل - الحياة ال�شيا�شية والقت�شادية والجتماعية في قطاع غزة، في حال تم 

الم�شروع.   

فيما يلي جدول رقم )2( يبين الت�شريعات التي اأقرتها كتلة التغيير والإ�شلاح خلال فترة النق�شام، وتاريخ اإقرارها 

التغيير  كتلة  اأمام  مطروحة  زالت  ما  التي  القوانين  م�شاريع  ي�شرد  والذي   )3( رقم  وجدولً  اإ�شدارها،  وطريقة 

والإ�شلاح. 

38

جدول رقم )2(: الت�شريعات ال�شادرة عن كتلة التغيير والإ�شلاح في فترة النق�شام

طريقة الإ�شدارتاريخ الإ�شداراأ�شم الت�شريع

العـــــــــــــــــــــام 2008

1

قانون حق العودة للاجئين الفل�شطينيين رقم 

)1( ل�سنة 2008م

2008/1/8

مرور30 يوماً من تاريخ اإر�شاله 

للرئي�س الفل�شطيني

2

قانون تحريم وتجريم التنازل عن القد�س رقم 

)2( ل�سنة 2008م

2008/4/10

مرور30 يوماً من تاريخ اإر�شاله 

للرئي�س الفل�شطيني

3

لقانون  معدل   2008 ل�سنة   )3( رقم  قانون 

الأحوال المدنية رقم )2( ل�سنة 1999م

2008/4/10

مرور30 يوماً من تاريخ اإر�شاله 

للرئي�س الفل�شطيني

4

ل�سنة   )4( رقم  الع�شكري  الق�شاء  قانون 

2008م.

2008/4/10

مرور30 يوماً من تاريخ اإر�شاله 

للرئي�س الفل�شطيني

5

للقانون  قانون رقم )5( ل�سنة 2008م معدل 

النتخابات  ب�شاأن  2005م  ل�سنة   )9( رقم 

العامة

2008/7/14

مرور30 يوماً من تاريخ اإر�شاله 

للرئي�س الفل�شطيني

6

رقم )6(  الفل�شطينية  المقاومة  قانون حماية 

ل�سنة 2008م

2008/7/14

مرور30 يوماً من تاريخ اإر�شاله 

للرئي�س الفل�شطيني

7

ال�شفر  جوازات  ر�شوم  ب�شاأن  قانون 

الفل�شطينية رقم )7( ل�سنة 2008م

2008/7/17

مرور30 يوماً من تاريخ اإر�شاله 

للرئي�س الفل�شطيني

8

قانون رقم )8( ل�سنة 2008م ب�شاأن الجريدة 

الر�شمية الفل�شطينية » الوقائع الفل�شطينية«

2008/7/17

مرور30 يوماً من تاريخ اإر�شاله 

للرئي�س الفل�شطيني

38: الوقائع الفل�شطينية )غزة(، من العدد 71 اإلى العدد 87، والعدد الممتاز الأول للعام 2012
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2008/11/20قانون تنظيم الزكاة رقم )9( ل�سنة 2008م9

مرور30 يوماً من تاريخ اإر�شاله 

للرئي�س الفل�شطيني

العــــــــــــــــــــــــــام 2009

10

لقانون  معدل  2009م  ل�سنة   )1( رقم  قانون 

الأحوال ال�شخ�شية

2009/1/5

مرور30 يوماً من تاريخ اإر�شاله 

للرئي�س الفل�شطيني 

11

قانون المعهد العالي للق�شاء الفل�شطيني رقم 

)2( ل�سنة 2009م

2009/1/18

اأ�شدرها مجل�س الوزراء بغزة نيابة 

عن الرئي�س1

12

لقانون  معدل  2009م  ل�سنة   )3( رقم  قانون 

العقوبات رقم 74 ل�سنة 1936م

2009/6/25

اأ�شدرها مجل�س الوزراء بغزة نيابة 

عن الرئي�س

13

لقانون  معدل  2009م  ل�سنة   )4( رقم  قانون 

الإجراءات الجزائية رقم 3 ل�سنة 2001م

2009/6/25

اأ�شدرها مجل�س الوزراء بغزة نيابة 

عن الرئي�س

14

لقانون  معدل  2009م  ل�سنة   )5( رقم  قانون 

ل�سنة   )6( رقم  والتاأهيل  الإ�شلاح  مراكز 

1998م

2009/6/25

اأ�شدرها مجل�س الوزراء بغزة نيابة 

عن الرئي�س

15

لل�شلطة  ال�شتثنائية  العامة  الموازنة  قانون 

المالية  لل�شنة   )6( رقم  الفل�شطينية  الوطنية 

2009

2009/11/1

اأ�شدرها مجل�س الوزراء بغزة نيابة 

عن الرئي�س

16

قانون » هيئة حقوق اأ�شر ال�شهداء« رقم )7( 

ل�سنة 2009

2009/11/22

اأ�شدرها مجل�س الوزراء بغزة نيابة 

عن الرئي�س

العـــــــــــــــــــــــــام 2010

17

2010م  المالية  لل�شنة  العامة  الموازنة  قانون 

رقم 1 ل�سنة 2010م

2010/1/31

اأ�شدرها مجل�س الوزراء بغزة نيابة 

عن الرئي�س

18

 )2( رقم  الريا�شية  الهيئات  تنظيم  قانون 

ل�سنة 2010م

2010/2/12

اأ�شدرها مجل�س الوزراء بغزة نيابة 

عن الرئي�س

19

رقم  الإن�شان  لحقوق  الم�شتقلة  الهيئة  قانون 

)3( ل�سنة 2010م.

اأ�شدرها مجل�س الوزراء بغزة نيابة 2010/9/24

عن الرئي�س

20

لملاحقة  الم�شتقلة  الفل�شطينية  الهيئة  قانون 

جرائم الحتلال ال�شهيوني بحق الفل�شطينيين 

رقم )4( ل�سنة 2010م

2010/10/29

اأ�شدرها مجل�س الوزراء بغزة نيابة 

عن الرئي�س

21

لقانون  معدل  2010م  ل�سنة   )5( رقم  قانون 

التنفيذ رقم )23( ل�سنة 2005م

2010/11/21

اأ�شدرها مجل�س الوزراء بغزة نيابة 

عن الرئي�س

العــــــــــــــــــــــــــام 2011
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قانون الموازنة العامة لل�شنة المالية )2011م( 

رقم )1( ل�سنة 2011م

2011/4/28

اأ�شدرها مجل�س الوزراء بغزة نيابة 

عن الرئي�س

23

ل�سنة   )2( رقم  الفل�شطيني  ال�شباب  قانون 

2011م

2011/5/26

اأ�شدرها مجل�س الوزراء بغزة نيابة 

عن الرئي�س

24

ل�سنة   )3( رقم  ال�شرعي  الق�شاء  قانون 

2011م

2011/8/28

اأ�شدرها مجل�س الوزراء بغزة نيابة 

عن الرئي�س

25

لقانون  معدل  2011م  ل�سنة   )4( رقم  قانون 

التنفيذ رقم )23( ل�سنة 2005م

اأ�شدرها مجل�س الوزراء بغزة نيابة 2011/8/28

عن الرئي�س

26

بع�س  بتعديل  2011م  ل�سنة   )5( رقم  قانون 

ل�سنة   )9( رقم  الزكاة  تنظيم  قانون  اأحكام 

2008م

2011/5/22

اأ�شدرها مجل�س الوزراء بغزة نيابة 

عن الرئي�س

27

اإعداد  ب�شاأن  2011م  ل�سنة   )6( رقم  قانون 

الخطة العامة للتنمية

2011/10/8

اأ�شدرها مجل�س الوزراء بغزة نيابة 

عن الرئي�س

28

الطب  ب�شاأن  2011م  ل�سنة   )7( رقم  قانون 

ال�شرعي

2011/12/18

اأ�شدرها مجل�س الوزراء بغزة نيابة 

عن الرئي�س

العـــــــــــــــــــــــــام 2012

29

نقل  ب�شاأن  2012م  ل�سنة   )1( رقم  قانون 

الطب  ن  وزراعتها  الب�شرية  الأع�شاء 

ال�شرعي.اأن.،

2012/1/22

اأ�شدرها مجل�س الوزراء بغزة نيابة 

عن الرئي�س

30

قانون رقم )2( ل�سنة 2012م الموازنة العامة 

لل�شنة المالية 2012م 

2012/5/1

اأ�شدرها مجل�س الوزراء بغزة نيابة 

عن الرئي�س

31

قانون  بتعديل  ل�سنة 2012م  رقم )3(  قانون 

الأحوال المدنية رقم )2( ل�سنة 1999م

2012/6/18

اأ�شدرها مجل�س الوزراء بغزة نيابة 

عن الرئي�س

2012/7/26القانون المدني رقم )4( ل�سنة 2012م 32

اأ�شدرها مجل�س الوزراء بغزة نيابة 

عن الرئي�س

33

قانون رقم )5( ل�سنة 2012 ب�شاأن الهيئة 

العامة للمعابر والحدود

2012/7/27

اأ�شدرها مجل�س الوزراء بغزة نيابة 

عن الرئي�س

34

قانون رقم )6( ل�سنة 2012 ب�شاأن ال�شندوق 

الوطني لدعم القد�س

2012/8/26

اأ�شدرها مجل�س الوزراء بغزة نيابة 

عن الرئي�س

35

ل�سنة   )7( رقم  التجارية  ال�شركات  قانون 

2012

2012/11/26

اأ�شدرها مجل�س الوزراء بغزة نيابة 

عن الرئي�س
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العـــــــــــــــــــــــــام 2013 

2013/2/10قانون رقم )1( ل�سنة 2013 ب�شاأن التعليم36

اأ�شدرها مجل�س الوزراء بغزة نيابة 

عن الرئي�س

2013/3/21قانون النقابات رقم )2( ل�سنة 372013

اأ�شدرها مجل�س الوزراء بغزة نيابة 

عن الرئي�س

38

قانون رقم )3( معدل لقانون الموازنة العامة 

لل�شلطة الوطنية الفل�شطينية ل�شنة 2013

2013/5/11

اأ�شدرها مجل�س الوزراء بغزة نيابة 

عن الرئي�س

39

جدول رقم )3(: م�شاريع القوانين التي ما زالت تناق�س في اجتماعات كتلة التغيير والإ�شلاح

حالة القانونالجهة المقدمةم�شروع القانون

المناق�شة العامة )موؤجل(2اللجنة القانونيةقانون معدل لقانون الإجراءات الجزائية 12001

المناق�سة العامةاللجنة القانونيةم�شروع قانون حظر الم�شكرات2

المناق�سة العامةلجنة الداخليةقانون ال�شرطة3

المناق�سة العامةمجل�س الوزراءم�شروع قانون التجارة4

المناق�سة العامةمجل�س الوزراءم�شروع قانون ا�شتثمار اأملاك الدولة5

6

عن  المكت�شبة  الأموال  �شبط  قانون  م�شروع 

طريق الف�شاد

المناق�سة العامةمجل�س الوزراء

المناق�سة العامةمجل�س الوزراءم�شروع قانون الت�شديق والتوثيق7

8

المحاكم  ت�شكيل  لقانون  قانون معدل  م�شروع 

النظامية رقم )5( ل�سنة 2001

المناق�سة العامةاللجنة القانونية

المناق�سة العامةالنائب. هدى نعيمم�شروع قانون الك�شافة والمر�شدات الفل�شطينيات9

المناق�سة العامةالنائب. جمال ن�شارم�شروع قانون تنظيم مهنة المحا�شبة القانونية10

المناق�سة العامةمجل�س الوزراءم�شروع قانون تنظيم الم�شوؤولية الطبية11

المناق�سة العامةمجل�س الوزراءم�شروع قانون ب�شاأن الجمارك12

المناق�سة العامةمجل�س الوزراءم�شروع قانون حقوق الموؤلف13

التقديم والإحالةالنائب. جمال ن�شارم�شروع قانون مجل�س التخطيط الفل�شطيني14

15

م�شروع قانون معدل لقانون ال�شلطة الق�شائية 

رقم )1( ل�سنة 2002م

المناق�سة العامةاللجنة القانونية

16

م�شروع قانون معدل لقانون اأ�شول المحاكمات 

المدنية والتجارية رقم 2 ل�سنة 2001م

المناق�سة العامةاللجنة القانونية

39: المجل�س الت�شريعي )غزة(، »اأعمال المجل�س من الفترة 2010/1/1 اإلى 2011/12/31م« �س 23، 24
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القراءة الثانيةاللجنة القانونيةم�شروع قانون الأحوال المدنية17

القراءة الثانيةمجل�س الوزراءم�شروع قانون المعاملات اللكترونية 18

القراءة الثالثةاللجنة القانونيةم�شروع قانون اإجارة العقارات19

م�شروع قانون العقوبات20

تمت القراءة الأولى في 

عهد المجل�س القديم

القراءة الثانية )موؤجل(

رابعاً: القرارات بقانون ال�شادرة عن رئي�س ال�شلطة الوطنية في فترة النق�شام

اأ�شدر الرئي�س الفل�شطيني خلال فترة النق�شام وحتى تاريخ اإعداد هذا التقرير 84 قراراً بقانون، 28 منها قوانين 

باإقرار الموازنة العامة، و20 قراراً عبارة  اأخرى تتعلق  اإلغاء لقوانين �شابقة، و9  اأو  27 قراراً هي تعديلات  جديدة، 

 ومن الجدير بالذكر اأن جميع القرارات بقانون 
40

عن قرارات على هيئة قانون يخت�س المجل�س الت�شريعي باإ�شدارها.

ال�شادرة عن الرئي�س الفل�شطيني قد ت�شمنت ن�شاً ب�شرورة عر�شها على المجل�س الت�شريعي حال التئامه. فيما يلي 

جدول يعدد القرارات بقانون ال�شادرة عن الرئي�س الفل�شطيني وتاريخ اإ�شدارها. 

41

جدول بالقرارات بقانون ال�شادرة من قبل الرئي�س الفل�شطيني خلال فترة النق�شام

تاريخ الإ�شداراأ�شم الت�شريع

العـــــــــــــام 2007

2007/9/2قرار بقانون رقم )1( ل�سنة 2007م ب�شاأن النتخابات العامة 1

2

قرار بقانون رقم )2( ل�سنة 2007م ب�شاأن الم�شادقة على اتفاقية قر�س لم�شروع 

الدعم الطارئ

2007/7/8

3

قرار بقانون رقم ) 3 ( ل�سنة 2007م ب�شاأن اإلغاء قانون ر�شوم طوابع الواردات 

رقم )27( ل�سنة 1952م وقانون طوابع الإيرادات رقم )31( ل�سنة 1927م

2007/7/24

4

وميلي�شيات  التنفيذية  القوة  حظر  ب�شاأن  2007م  ل�سنة   )4( رقم  بقانون  قرار 

حركة حما�س الخارجة على القانون

2007/8/12

5

قرار بقانون رقم )5( ل�سنة 2007م ب�شاأن تعديل قانون التقاعد العام رقم )07( 

ل�سنة 2005م

2007/8/23

2007/8/23قرار بقانون رقم ) 6( ل�سنة 2007م ب�شاأن اإلغاء قانون التاأمينات الجتماعية6

2007/9/9قرار بقانون رقم )7( ل�سنة 2007م ب�شاأن الموازنة العامة لل�شنة المالية 2007م 7

40: وهي عبارة عن قرارات اإدارية ذات اأهمية خا�شة، ولذلك اأعطى القانون الأ�شا�شي وقوانين اأخرى المجل�س الت�شريعي �شلطة اإ�شدار هذه القرارات اأو 

الم�شادقة عليها، مثال: قرارات منح الثقة للحكومة وتعديلاتها، وقرارات التعيينات لبع�س المنا�شب اأو الم�شادقة على هيكلية بع�س الهيئات(

41: الوقائع الفل�شطينية )رام الله( من العدد 71 اإلى العدد 101 والأعداد الممتازة 3،4، 5، 6
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8

ل�سنة   )20( التاأمين  قانون  تعديل  ب�شاأن  2007م  ل�سنة   )8( رقم  بقانون  قرار 

2005م

2007/9/17

2007/10/25قرار بقانون رقم )9( ل�سنة 2007م ب�شاأن مكافحة غ�شل الأموال9

10

القر�س  اتفاقية  على  الم�شادقة  ب�شاأن  2007م  ل�سنة   )10( رقم  بقانون  قرار 

المقدم من الحكومة الألمانية

2007/11/4

2007/11/20قرار بقانون رقم )11( ل�سنة 2007م ب�شاأن الأمن الوقائي11

12

التنظيمي  الهيكل  على  الم�شادقة  ب�شاأن  2007م  ل�سنة   )12( رقم  بقانون  قرار 

وجدول ت�شكيلات الوظائف لديوان الرقابة المالية والإدارية

2007/12/6

2007/12/12قرار بقانون رقم )13( ل�سنة 2007م ب�شاأن الإعفاء ال�شريبي13

العــــــــــــــام 2008

14

قرار بقانون رقم )1( ل�سنة 2008م ب�شاأن تعديل قانون التقاعد العام رقم )7( 

ل�سنة 2005م

2008/2/8

15

رقم  الدخل  �شريبة  قانون  تعديل  ب�شاأن  2008م  ل�سنة   )2( رقم  بقانون  قرار 

)17( ل�سنة 2004م

2008/3/18

16

العامة  قرار بقانون رقم )3( ل�سنة 2008م ب�شاأن تعديل قانون تنظيم الموازنة 

وال�شئون المالية رقم )7( ل�سنة 1998م

2008/3/24

2008/4/4قرار بقانون رقم )4( ل�سنة 2008م ب�شاأن الموازنة العامة لل�شنة المالية 2008م17

18

في  الإ�شراب  حق  ممار�شة  تنظيم  ب�شاأن  2008م  ل�سنة   )5( رقم  بقانون  قرار 

الخدمة المدنية

2008/4/5

2008/5/20قرار بقانون رقم )6( ل�سنة 2008م ب�شاأن تعديل قانون ال�شركات19

20

القر�س  اتفاقيتي  على  الم�شادقة  ب�شاأن  2008م  ل�سنة   )7( رقم  بقانون  قرار 

بين  الكهربائي  الربط  م�شروع  ب�شاأن  للتنمية  الإ�شلامي  البنك  مع  المبرمتين 

جمهورية م�شر العربية وقطاع غزة

2008/5/25

2008/7/9قرار بقانون رقم )8( ل�سنة 2008م ب�شاأن تعديل قانون المرور رقم )5( ل�سنة 2000م21

22

رقم  المحلية  الهيئات  قانون  تعديل  ب�شاأن  2008م  ل�سنة   )9( رقم  بقانون  قرار 

)1( ل�سنة 1997م

2008/11/13

23

قرار بقانون رقم )10( ل�سنة 2008م ب�شاأن تعديل قانون موؤ�ش�شة اإدارة وتنمية 

اأموال اليتامى رقم )14( ل�سنة 2005م،

2008/11/25

2008/12/1قرار بقانون رقم )11( ل�سنة 2005م ب�شـاأن قانون الريا�شة24
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العـــــــام 2009

2009/2/28قرار بقانون رقم )12( ل�سنة 2009م ب�شاأن الموازنة العامة لل�شنة المالية 2009م25

)2009/4/23قرار بقانون رقم )13( ل�سنة 2009م ب�شاأن قانون الكهرباء العام26

2009/5/19قرار بقانون رقم )14( ل�سنة 2009م ب�شاأن الم�شادقة على الحكومة27

28

قطاع  لتنظيم  الفل�شطينية  الهيئة  ب�شاأن  2009م  ل�سنة  رقم )15(  بقانون  قرار 

الت�شالت

2009/6/4

29

قرار بقانون رقم )16( ل�سنة 2009م ب�شاأن الم�شادقة على تعديل ت�شكيل مجل�س 

الوزراء

2009/6/4

2009/8/1قرار بقانون رقم )17( ل�سنة 2009م ب�شاأن التعامل في البور�شات الأجنبية30

31

رقم  العامة  الموازنة  قانون  ملحق  ب�شاأن  2009م  ل�سنة   )18( رقم  بقانون  قرار 

)12( ل�سنة 2009م

2009/9/29

32

قرار بقانون رقم )19( ل�سنة 2009م ب�شاأن تعديل القرار بقانون رقم )2( ل�سنة 

2008م المعدل لقانون �شريبة الدخل رقم )17( ل�سنة 2004م

2009/10/23

2009/10/24قرار بقانون رقم )20( ل�سنة 2009م ب�شاأن الم�شادقة على تعديل ت�شكيل مجل�س الوزراء33

العـــــــــــــام 2010

34

هيئة  رئي�س  تعيين  على  الم�شادقة  ب�شاأن  2010م  ل�سنة   )1( رقم  بقانون  قرار 

مكافحة الك�شب غير الم�شروع

2010/3/9

35

قرار بقانون رقم )2( ل�سنة 2010م ب�شاأن الم�شادقة على قرار تحديد الراتب 

والحقوق المالية لرئي�س ديوان الرقابة المالية والإدارية

2010/3/17

2010/3/31قرار بقانون رقم )3( ل�سنة 2010م ب�شاأن الموازنة العامة لل�شنة المالية 2010م36

2010/4/26قرار بقانون رقم )4( ل�سنة 2010م ب�شاأن حظر ومكافحة منتجات الم�شتوطنات37

38

ديوان  رئي�س  تعيين  على  الم�شادقة  ب�شاأن  2010م  ل�سنة   )5( رقم  بقانون  قرار 

الموظفين العام

2010/4/26

2010/5/19قرار بقانون رقم )6( ل�سنة 2010م ب�شاأن �شلطة الأرا�شي39

2010/11/8قرار بقانون رقم )9( ل�سنة 2010م ب�شاأن الم�شارف40

41

قرار بقانون رقم )7( ل�سنة 2010م ب�شاأن تعديل قانون الك�شب غير الم�شروع رقم 

)1( ل�سنة 2005م

2010/6/20



26

26

42

قرار بقانون رقم )8( ل�سنة 2010م ب�شاأن تعديل قانون المحامين النظامين رقم 

)3( ل�سنة 1999م المعدل بالقانون رقم )5( ل�سنة 1999م

2010/6/26

43

ب�شاأن  رقم )353(  الع�شكري  الأمر  اإلغاء  ل�سنة 2010م  رقم )9(  بقانون  قرار 

لجان العترا�س )تعديل رقم 2

2010/11/24

44

رئي�س ديون  اإحالة  الم�شادقة على  ب�شاأن  ل�سنة 2010م  بقانون رقم )10(  قرار 

الرقابة المالية والإدارية اإلى التقاعد

2010/10/16

العـــــــــــــام 2011

2011/1/6قرار بقانون رقم )1( ل�سنة 2011م ب�شاأن الق�شاء ال�شرعي45

46

في  ال�شتثمار  ت�شجيع  قانون  تعديل  ب�شاأن  2011م  ل�سنة   )2( رقم  بقانون  قرار 

فل�شطين رقم )1( ل�سنة 1998م

2011/1/13

47

ال�شتملاك رقم )2(  قانون  تعديل  ب�شاأن  ل�سنة 2011م  بقانون رقم )3(  قرار 

ل�سنة 1953م

2011/2/1

48

ب�شاأن الم�شادقة على تعيين رئي�س لديوان  ل�سنة 2011م  قرار بقانون رقم )4( 

الموظفين العام

2011/2/9

2011/3/31قرار بقانون رقم )5( ل�سنة 2011م ب�شاأن الموازنة العامة لل�شنة المالية 2011م49

50

الخيرية  الجمعيات  قانون  تعديل  ب�شاأن  2011م  ل�سنة   )6( رقم  بقانون  قرار 

والهيئات الأهلية رقم )1( ل�سنة 2000م

2011/4/27

51

في  النافذ  العقوبات  قانون  تعديل  ب�شاأن  2011م  ل�سنة   )7( رقم  بقانون  قرار 

المحافظات ال�شمالية وقانون العقوبات النافذ في المحافظات الجنوبية

2011/5/15

2011/9/26قرار بقانون رقم )8( ل�سنة 2011م ب�شاأن �شريبة الدخل523

2011/8/4قرار بقانون رقم )9( ل�سنة 2011م ب�شاأن الغرف التجارية وال�شناعية53

 2011/8/4قرار بقانون رقم )10( ل�سنة 2011م ب�شاأن قانون ال�شناعية54

55

قرار بقانون رقم )11( ل�سنة 2011م ب�شاأن تعديل قانون التحاد العام لل�شناعات 

الفل�شطينية والتحادات ال�شناعية التخ�ش�شية رقم )2( ل�سنة 2006م

2011/8/4 

56

العامة  للمالية  الفل�شطيني  المعهد  ب�شاأن  ل�سنة 2011م  رقم )12(  بقانون  قرار 

وال�شرائب

2011/8/13

57

قرار بقانون رقم )13( ل�سنة 2011م ب�شاأن الم�شادقة على اإعادة تعيين محافظ 

ل�شلطة النقد الفل�شطينية

2011/11/4

58

النظاميين  المحامين  قانون  تعديل  ب�شاأن  ل�سنة 2011م  بقانون رقم )14(  قرار 

رقم )3( ل�سنة 1999م وتعديلاته

2011/11/5

2011/12/7قرار بقانون رقم )15( لعام 2011م ب�شاأن ال�شراء العام59
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العــــــــــام 2012

60

الوكالت  عن  الم�شتوفاة  الر�شوم  ب�شاأن  2012م  ل�سنة   )1( رقم  بقانون  قرار 

والإقرارات العدلية

2012/1/1

2012/1/1قرار بقانون رقم )2( ل�سنة 2012م ب�شاأن ر�شوم ت�شجيل وانتقال الأرا�شي61

2012/1/2قرار بقانون رقم )3( ل�سنة 2012م ب�شاأن الق�شاء ال�شرعي62

63

المجل�س  في  نائب  عن  الح�شانة  رفع  ب�شاأن   2012 ل�سنة   )4( رقم  بقانون  قرار 

الت�شريعي

2012/1/3

64

قرار بقانون رقم )5( ل�سنة 2012م ب�شاأن الم�شادقة على تعديل اتفاقية القر�س 

المبرمة مع بنك ال�شتثمار الأوروبي لتمويل م�شروع تاأهيل قطاع الطاقة

2012/3/21

2012/4/7قرار بقانون رقم )6( ل�سنة 2012 ب�شاأن الموازنة العامة للعام 652012

2012/4/7قرار بقانون رقم )7( ل�سنة 2012م ب�شاأن دار الإفتاء الفل�شطينية66

67

مجال�س  انتخابات  قانون  تعديل  ب�شاأن  2012م  ل�سنة   )8( رقم  بقانون  قرار 

الهيئات المحلية رقم )10( ل�سنة 2005م

2012/5/14

2012/5/15قرار بقانون رقم )9( ل�سنة 2012م ب�شاأن منح الثقة للحكومة68

69

قرار بقانون رقم )15( ل�سنة 2012م ب�شاأن الم�شادقة على تعيين رئي�س ديوان 

الرقابة المالية والإدارية 

2012/6/21

70

 )13( رقم  بقانون  القرار  تعديل  ب�شاأن  2012م  ل�سنة   )16( رقم  بقانون  قرار 

ل�سنة 2009م )قانون الكهرباء العام(

2012/8/16

-----قرار بقانون رقم )17( ل�سنة 2012م ب�شاأن ت�شوية المدفوعات الوطنية71

72

العامة رقم  الموازنة  ب�شاأن ملحق بقانون  ل�سنة 2012م  قرار بقانون رقم )18( 

)6( ل�سنة 2012

2012/11/25

2012/12/7قرار بقانون رقم )19( ب�شاأن تعديل قانون الطفل الفل�شطيني73

العــــــــــام 2013

74

قرار بقانون رقم )1( ل�سنة 2013م ب�شاأن تعديل قانون الأ�شرى والمحررين رقم 

)19( ل�سنة 2004م 

2013/1/8

2013/3/30قرار بقانون رقم )2( ل�سنة 2013 ب�شاأن الموازنة العامة75

76

قرار بقانون رقم )3( ل�سنة 2013 ب�شاأن الم�شادقة على الزدواج ال�شريبي 

ومنع التهرب من ال�شرائب

2013/3/31
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77

قرار بقانون رقم )4( ل�سنة 2013 ب�شاأن الم�شادقة على تجنب الزدواج 

ال�شريبي فيما يتعلق بال�شرائب على الدخل مع حكومة جمهورية �شربيا

2013/3/31

2013/4/25قرار بقانون رقم )5( ل�سنة 2013 ب�شاأن �شندوق اإقرا�س الطالب78

79

قرار بقانون رقم )6( ل�سنة 2013 ب�شاأن ت�شديق قرار بقانون رقم 2007/9 

ب�شاأن مكافحة غ�شيل الأموال

2013/5/23

2013/5/29قرار بقانون رقم )7( ل�سنة 2013 ب�شاأن الموؤ�ش�شة الفل�شطينية ل�شمان الودائع80

2013/6/6قرار بقانون رقم )8( ل�سنة 2013 ب�شاأن منح الثقة للحكومة81

82

قرار بقانون رقم )9( ل�سنة 2013 ب�شاأن منح الثقة لوزير الثقافة في الحكومة 

الخام�شة ع�شر

2013/6/6

2013/6/12قرار بقانون رقم )10( ل�سنة 2013 ب�شاأن جامعة ال�شتقلال83

2013/7/2قرار بقانون رقم )11( ب�شاأن تعديل قانون البيئة84
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القسم الثاني:
التنظيم القانوني لعملية التشريع 
والرقابة البرلمانية في السلطة 

الفلسطينية

مقدمة

فل�شطين  نظام الحكم في  اأن  على  الأول  الباب  الفل�شطيني في  الأ�شا�شي  القانون  اأكد 

القانون.  و�شيادة  ال�شلطات  بين  الف�شل  مبداأ  على  يقوم  نيابي،  نظام ديمقراطي  هو 

وجميع  للقانون،  تخ�شع  اأن  يجب  الفل�شطينية  ال�شلطة  في  الهيئات  فجميع  وبالتالي 

الت�شريع  وعملية  ل�شلطتهم.  ممار�شتهم  في  لل�شعب  نواب  هم  ال�شلطات  هذه  ممثلي 

كغيرها من اأعمال ال�شلطات يجب اأن تخ�شع للقانون وفق مبداأ تدرج الت�شريع الم�شتند 

لمبداأ �شيادة القانون، والذي ن�شت عليه المادة )6( من القانون الأ�شا�شي الفل�شطيني 

ال�شادرة  القوانين  مخالفة  عدم  وجوب  على  يقوم  الت�شريعي  التدرج  ومبداأ   .2003

التنفيذية  اللوائح  مخالفة  عدم  ووجوب  الأ�شا�شي،  للقانون  الت�شريعي  المجل�س  عن 

للت�شريعات العادية اأو القانون الأ�شا�شي. 

نظمت خم�شة قوانين محلية عملية الت�شريع في ال�شلطة الفل�شطينية منذ قيامها، وهذه 

القوانين هي: قانون رقم )5( ل�سنة 1995 ب�شاأن نقل ال�شلطات وال�شلاحيات، وقانون 

وقانون رقم )4(  والأوامر الع�شكرية،  القرارات  بع�س  باإلغاء  ل�سنة 1995  رقم )2( 

ل�سنة 1995 ب�شاأن اإجراءات اإعداد الت�شريعات، والقانون الأ�شا�شي الفل�شطيني ل�شنة 

2003، والنظام الداخلي للمجل�س الت�شريعي. وب�شدور القانون الأ�شا�شي الفل�شطيني 

المادة  بموجب  المذكورة  الثلاثة  القوانين  ن�شو�س  من  معه  يتعار�س  ما  كل  اإلغاء  تم 

)119( من القانون الأ�شا�شي، ليبقى القانون الأ�شا�شي المعدل ل�شنة 2003 وتعديلاته 

لعملية  الأ�شا�شيين  المنظمين  هم  الت�شريعي  للمجل�س  الداخلي  والنظام   2005 للعام 

الت�شريع في ال�شلطة الفل�شطينية.
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الت�شريع والرقابة البرلمانية في ثلاثة محاور: المحور  التي تنظم عملية  الفل�شطينية  ي�شتعر�س هذا الق�شم القوانين 

الت�شريعات  واإ�شدار  اإقرار  اآلية  يو�شح  الثاني  والمحور  والرقابة،  الت�شريع  تعطي �شلاحية  التي  القوانين  يبين  الأول 

ال�شلطة  اأعمال  على  البرلمانية  الرقابة  لعملية  القانوني  التنظيم  فيتناول  الأخير  المحور  اأما  الت�شريعي،  المجل�س  في 

التنفيذية. 

اأولً: �شلاحية الت�شريع والرقابة

منح  ولكنه  الت�شريعية،  لل�شلطة  القوانين  اإقرار  �شلطة  واأعطى  الت�شريع،  عمليه  الفل�شطيني  الأ�شا�شي  القانون  نظم 

�شلطة اإ�شدارها اأو العترا�س عليها لرئي�س ال�شلطة الفل�شطينية، كما منح الرئي�س حق اإ�شدار قرارات بقوة القانون 

القانونية  والمدة  والرقابة،  الت�شريع  في  الأ�شيلة  ال�شلطة  �شاحب  لتبيان  �شنعر�س  يلي  فيما  ا�شتثنائية.  حالت  في 

لممار�شة تلك ال�شلطة، و�شلطة الرئي�س في اإ�شدار القوانين، و�شلاحياته المتعلقة باإ�شدار قرارات لها قوة القانون. 

�شاحب ال�شلطة الأ�شيلة في الت�شريع والرقابة: . 1

واأحال  التنفيذية،  ال�شلطة  على  والرقابة  الت�شريع  �شلطة  الت�شريعي  المجل�س  الفل�شطيني  الأ�شا�شي  القانون  اأعطى 

للنظام الداخلي للمجل�س مهمة تف�شيل هذه الآليات وطريقة ا�شتخدامها. فقد ن�شت الفقرة الثانية من المادة )47( 

من القانون الأ�شا�شي على: 

“بما ل يتعار�س مع اأحكام هـذا القانون يتولى المجل�س الت�شريعي مهامه الت�شريعية والرقابية على الوجه المبين في 
نظامه الداخلي”

فالمجل�س الت�شريعي بذلك لديه ال�شلطة الأ�شيلة في اإقرار الت�شريعات والرقابة على ال�شلطة التنفيذية، ويمار�س هذه 

ال�شلطات با�شتقلال كبير حيث اأن القيدين الواردين في الفقرة ال�شابقة يتعلق اأحدهما باحترام القانون الأ�شا�شي 

نف�شه، والآخر يتعلق بالنظام الداخلي للمجل�س والذي ي�شدر عن المجل�س نف�شه وفق ما ن�شت عليه المادة )51( من 

القانون الأ�شا�شي.

وقد ف�شلت المادة )56( من القانون الأ�شا�شي �شلاحيات المجل�س الت�شريعي المتعلقة بالت�شريع والرقابة على ال�شلطة 

التنفيذية، حيث ن�شت على: 

“لكل ع�شو من اأع�شاء المجل�س الحق في 
 1.  التقدم اإلى ال�شلطة التنفيذية بكل الطلبات ال�شرورية والم�شروعة اللازمة لتمكينه من ممار�شة مهامه النيابية

اقتراح القوانين، وكل اقتراح تم رف�شه ل يجوز اإعادة تقديمه في نف�س دور النعقاد ال�شنوي.  .2

توجيه الأ�شئلة وال�شتجوابات اإلى الحكومة اأو اإلى اأحد الوزراء، ومن في حكمهم، ول يجوز مناق�شة ال�شتجواب اإل   .3

بعد مرور �شبعة اأيام من تقديمه، اإل اإذا قبل الموجه اإليه ال�شتجواب الرد والمناق�شة حالً اأو في اأجل اأقل، كما اأنه 

يجوز تق�شير هذا الأجل في حالة ال�شتعجال اإلى ثلاثة اأيام بموافقة رئي�س ال�شلطة الوطنية.”

المدة القانونية لممار�شة المجل�س الت�شريعي لمهامه:   .2

حدد القانون الأ�شا�شي المعدل ل�شنة 2005 المدة القانونية للمجل�س الت�شريعي من تاريخ انتخابه، حيث ن�شت المادة 
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)1( منه والمعدلة للمادة )47( من القانون الأ�شا�شي المعدل ل�شنة 2003، لت�شبح الفقرة )3( من المادة )47( من 

القانون الأ�شا�شي 2003 على اأن:

اأربع �شنوات من تاريخ انتخابه وتجري النتخابات مرة كل اأربع �شنوات ب�شورة دورية”. الت�شريعي  المجل�س  “مدة 
 

كما ن�س في المادة )47 مكرر( على:

المجل�س الجديد المنتخب اليمين الد�شتوري.”  اأع�شاء  اأداء  عند  القائم  الت�شريعي  المجل�س  ولية  مدة  “تنتهي 

من الن�شين ال�شابقين يت�شح اأن �شلطة المجل�س الت�شريعي في اإ�شدار الت�شريعات والمراقبة على اأعمال ال�شلطة التنفيذية 

ت�شتمر من حلفه اليمين في الجل�شة الفتتاحية الأولى بعد انتخابه اإلى اأن يقوم المجل�س اللاحق له )الجديد( باأداء 

اليمين الد�شتوري. ويوؤكد المركز، انه ل يجوز ا�شتخدام هذا الن�س للاإدعاء بال�شرعية التمثيلية للمجل�س بعد انتهاء 

المدة القانونية له والمحددة باأربع �شنوات، حيث اأن المادة )47 مكرر( يجب اأن تقراأ مع الفقرة )3( من المادة )47(. 

وبقراءة المادتين معاً يت�شح اأن حالة ا�شتمرار المجل�س بعد انتهاء الأربع �شنوات دون انتخاب مجل�س جديد، لوجود 

ظرف طارئ مثلًا، هي حالة ا�شتثنائية ويكون عندها اأع�شاء المجل�س مجرد م�شيرين اأعمال لحين ا�شتلام المجل�س 

الجديد. كما يمكن ال�شتدلل على ذلك من قراءة المادة )47 مكرر( في الإطار العام الذي حددته المادتان )2( و 

وبالتالي، ل  نيابي.  فل�شطين ديمقراطي  اأن نظام الحكم في  اأكدتا على  واللتان   ،2003 الأ�شا�شي  القانون  )5( من 

يجوز تف�شير هذا الن�س بطريقة تتناق�س من مبداأ الدورية - المن�شو�س عليه في القانون الأ�شا�شي- والذي ل يقوم 

اإي نظام ديمقراطي بدونه. 

�شلاحية رئي�س ال�شلطة في اإ�شدار القوانين:  .3 

للرئي�س الفل�شطيني �شلطة اأ�شيلة في اإ�شدار القوانين التي يقرها المجل�س الت�شريعي، حيث ن�شت المادة )41( من 

القانون الأ�شا�شي على: 

ي�شدر رئي�س ال�شلطة الوطنية القـوانين بعد اإقرارها من المجل�س الت�شريعي الفل�شطيني خلال ثلاثين يوماً من   .1 “
اإليه، وله اأن يعيدها اإلى المجل�س خلال ذات الأجل م�شفوعة بملاحظاته واأ�شباب اعترا�شه واإل  تاريخ اإحالتها 

اعتبرت م�شدرة وتن�شر فوراً في الجريدة الر�شمية.

اإذا رد رئي�س ال�شلطة الوطنية م�شروع القانون اإلى المجل�س الت�شريعي وفقاً للاأجل وال�شروط الواردة في الفقرة   .2 

ال�شابقة تعاد مناق�شته ثانية في المجل�س الت�شريعي، فاإذا اأقره ثانية باأغلبية ثلثي اأع�شائه اأعتبر قانوناً وين�شر 

فوراً في الجريدة الر�شمية.”

وبالتالي، فالقوانين التي يقرها المجل�س الت�شريعي تعتبر �شادرة وت�شتوجب الن�شر في الجريدة الر�شمية في ثلاث حالت:

• اإ�شدارها من قبل رئي�س ال�شلطة.	

• مرور 30 يوماً دون اأن يبدي رئي�س ال�شلطة اأي رد على القانون المر�شل له.	

• اإقرارها من قبل ثلثي اأع�شاء المجل�س الت�شريعي بعد ردها من قبل الرئي�س.	

ال�شلطة ال�شتثنائية للرئي�س الفل�شطيني في اإ�شدار قرارات لها قوة القانون:  .4 

اأعطت المادة )43( من القانون الأ�شا�شي للرئي�س الفل�شطيني حق �شن واإ�شدار قرارات لها قوة القانون وفق �شروط معينة، 

حيث ن�شت المادة المذكورة على:
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 “لرئي�س ال�شلطة الوطنية في حالت ال�شرورة التي ل تحتمل التاأخير في غير اأدوار انعقاد المجل�س الت�شريعي، اإ�شدار 

قرارات لها قوة القانون، ويجب عر�شها على المجل�س الت�شريعي في اأول جل�شة يعقدها بعد �شدور هذه القرارات واإل 

زال ما كان لها من قوة القانون، اأما اإذا عر�شت على المجل�س الت�شريعي على النحو ال�شابق ولم يقرها زال ما يكون 

لها من قوة القانون.”

  

من هذا الن�س يتبين اأن �شلطة الرئي�س الفل�شطيني في اإ�شدار قرارات لها قوة القانون مقيدة بثلاثة �شروط:

• اأن يكون المجل�س الت�شريعي غير منعقد.	

• اأن تكون هناك �شرورة ملحة ل تحتمل التاأخير لإ�شدار القانون، حيث اأن �شلطته في هذه الحالة ا�شتثناء ل يجوز 	

التو�شع فيه.

• اأن يتم عر�شها على المجل�س الت�شريعي في اأول جل�شة يعقدها بعد �شدور هذا القرار واإل زال ما كان لها من قوة 	

42

القانون.

ثانياُ: اآلية اإقرار الت�شريعات في المجل�س الت�شريعي

والرقابة  القوانين  اإقرار  في  الت�شريعي  المجل�س  مهام  تنظيم   )47( المادة  في  الفل�شطيني  الأ�شا�شي  القانون  اأحال 

البرلمانية على ال�شلطة التنفيذية اإلى النظام الداخلي الذي يقره المجل�س نف�شه. وبالتالي، على المجل�س التزام د�شتوري 

بعدم مخالفة نظامه الداخلي.  اإن اإقرار قانون من المجل�س الت�شريعي يتطلب اأن ينعقد المجل�س ب�شكل �شليم واأن يتبع 

كافة الإجراءات اللازمة لإقرار ت�شريع وفق ما حددته اللائحة الداخلية للمجل�س. يو�شح هذا المحور �شروط وحالت 

النعقاد ال�شحيح للمجل�س الت�شريعي، كما يبين الإجراءات اللازمة لإقرار الت�شريعات العادية والتعديلات الد�شتورية.

�شروط وحالت انعقاد المجل�س:. 1

حدد النظام الداخلي للمجل�س الت�شريعي مواعيد وطريقة انعقاد دوراته، كما حدد الن�شاب القانوني اللازم لكي 

يكون انعقاده �شحيحاً. وقد نظمت المواد من )16( اإلى )22( انعقاد جل�شات المجل�س، حيث ن�شت المادة )16( على: 

“يعقد المجل�س بدعوة من رئي�س ال�شلطة الوطنية دورته العادية ال�شنوية على فترتين مدة كل منهما اأربعة اأ�شهر 
تبداأ الأولى في الأ�شبوع الأول من �شهر اآذار )مار�س( والثانية في الأ�شبوع الأول من �شهر اأيلول اأو في دورات غير 

عادية بدعوة من رئي�شه بناء على طلب من مجل�س الوزراء اأو من ربع عدد اأع�شاء المجل�س فاإذا لم يُدع رئي�س 

المجل�س اإلى مثل هذا الجتماع يعتبر الجتماع منعقدا حكما بالمكان والزمان المحددين في طلب اأع�شائه اأو طلب 

مجل�س الوزراء.”

الرئي�س  بدعوة  العادية  دوراته  في  الت�شريعي  المجل�س  انعقاد  قيّرد  قد  الداخلي  النظام  اأن  يتبين  الن�س  خلال  من 

رئي�س  تدخل  يتطلب  القيد، ولم  ين�س على هذا  الفل�شطيني لم  الأ�شا�شي  القانون  اأن  الرغم من  الفل�شطيني، على 

ال�شلطة لنعقاد دورات المجل�س اإل في الدورة العادية الأولى فقط، حيث ن�شت المادة )52( من القانون الأ�شا�شي على:

للمجل�س، ويلقي بيانه الفتتاحي.” الأولى  العادية  الدورة  الفل�شطينية  الوطنية  ال�شلطة  رئي�س  “يفتتح 

42:  يرى الأ�شتاذ الدكتور مو�شى اأبو ملوح اأن الزوال الذي ق�شده الم�شرع هنا هو زوال باأثر رجعي في هذه الحالة، ولذلك اأ�شتخدم الم�شرع عبارة »زال ما كان 

لها من قوة القانون« في حالة عدم العر�س على المجل�س الت�شريعي، واأ�شتخدم عبارة »زال ما يكون لها من قوة القانون« في حالة عدم اإقرارها من المجل�س 

الت�شريعي بعد عر�شها عليه. ويرى اأبو ملوح اأن هذا الن�س معيب وغير منطقي ويجب اأن يتم تعديله ليكون الزوال باأثر فوري ل باأثر رجعي. )مقابلة مع 

الدكتور مو�شى اأبو ملوح، اأجراها باحث المركز، 1 اأغ�شط�س 2012(   
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وبهذا نجد اأن المجل�س الت�شريعي قيد نف�شه في المادة )16( عندما ربط انعقاد المجل�س لدورته العادية ال�شنوية، بدعوة 

رئي�س ال�شلطة الفل�شطينية. 

كما اأجاز الن�س لرئي�س المجل�س الت�شريعي دعوة المجل�س للانعقاد في دورات غير عادية بناء على طلب ربع اأع�شاء 

المجل�س ال�شريعي اأو مجل�س الوزراء. ولم يعتبر النظام دعوة رئي�س المجل�س الت�شريعي �شرطاً لنعقاد المجل�س في دورات 

غير عادية. وبالتالي اإذا لم يدعو يعتبر الجتماع منعقداً بقوة القانون في الزمن والمكان الذي حدده الطلب المقدم.  

 كما اأجازت المادة )22( من النظام الداخلي للمجل�س عقد جل�شات طارئة بناء على طلب رئي�س ال�شلطة الفل�شطينية 

اأو رئي�س المجل�س الت�شريعي اأو بموجب طلب كتابي مقدم من ربع اأع�شاء المجل�س، حيث ن�شت المادة المذكورة على: 

على طلب من رئي�س ال�شلطة الوطنية اأو رئي�س المجل�س اأو طلب كتابي  بناء  طارئة  جل�شة  في  المجل�س  “ينعقد 
مقدم من ربع عدد اأع�شاء المجل�س، فاإذا لم يدع الرئي�س اإلى هذا الجتماع يعتبر الجتماع حكماً بالمكان والزمان 

المحددين في طلب الدعوة.” 

 

وبهذا نجد اأن دعوة رئي�س المجل�س الت�شريعي لي�شت �شرطاً اأي�شاً لعقد جل�شات طارئة، وتعتبر الجل�شة منعقدة قانوناً 

في المكان والزمان المحددين في الطلب المقدم. 

وقد ا�شترطت المادة )18( من النظام الداخلي للمجل�س الت�شريعي ن�شاب قانوني محدد للانعقاد ال�شحيح، حيث 

ن�شت على:

الأغلبية المطلقة للمجل�س وت�شدر القرارات بالأغلبية المطلقة وذلك  ح�شور  المجل�س  انعقاد  ل�شحة  “ي�شترط 
في غير الحالت التي ي�شترط فيها اأغلبية خا�شة. فاإذا تبين عند حلول موعد الجتماع عدم اكتمال هذا الن�شاب 

يوؤخر الرئي�س افتتاح الجل�شة ن�شف �شاعة فاإذا لم يكتمل الن�شاب بعد ذلك يوؤجل الرئي�س الجل�شة اإلى موعد 

لحق ل يتجاوز اأ�شبوعا من ذلك التاريخ.”

وبالتالي يلزم لعقد جل�شة �شحيحة للمجل�س الت�شريعي الفل�شطيني ح�شور 67 نائباً على الأقل من اأ�شل 132 نائباً، 

لكي يكون المجل�س قادراً على القيام بمهامه. 

من ال�شابق يت�شح اأن المجل�س ينعقد �شحيحاً في الأحوال التالية:

اأيلول  �شهر  الأول من  والأ�شبوع  الأولى(  العادية  �شهر مار�س )الدورة  الأول من  الأ�شبوع  دورة عادية: وذلك في  في  اأ.   

)الدورة العادية الثانية(، وي�شترط فيها اأن يقوم رئي�س ال�شلطة بدعوته للانعقاد، وح�شور 67 ع�شو على الأقل لكي 

يكون المجل�س قادراً على القيام بمهامه. 

اأو مجل�س  اأع�شاء المجل�س ال�شريعي  في دورة غير عادية: وذلك في غير دورات المجل�س العادية بناء على طلب ربع   ب. 

الوزراء، ولم ي�شترط النظام الداخلي موافقة رئي�س المجل�س اأو دعوة رئي�س ال�شلطة لنعقاد الدورة غير العادية، ولكن 

يجب ح�شور 67 ع�شو على الأقل لكي يكون المجل�س قادراً على القيام بمهامه.

في جل�شة طارئة: وذلك بناء على طلب رئي�س ال�شلطة الفل�شطينية اأو رئي�س المجل�س الت�شريعي اأو بموجب طلب كتابي   ج. 

مقدم من ربع اأع�شاء المجل�س، ول ي�شترط لعقد هذه الجل�شة موافقة رئي�س المجل�س اأو دعوة رئي�س ال�شلطة، ولكن 

يجب ح�شور 67 ع�شو على الأقل لكي يكون المجل�س قادراً على القيام بمهامه.  
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اإجراءات اإقرار واإ�شدار الت�شريعات:   .2

حدد النظام الداخلي على �شبيل الح�شر الجهات التي يحق لها تقديم م�شاريع قوانين للمجل�س الت�شريعي، كما حدد 

الإجراءات التي يجب اأن تمر بها القوانين اأو تعديلات القوانين لكي تكون نافذة وواجبة التطبيق. وقد فرق النظام 

الداخلي للمجل�س بين حالة اإقرار اأو تعديل قانون عادي، وحالة اإجراء تعديل اأو تنقيح للقانون الأ�شا�شي الفل�شطيني.  

تو�شح هذه الفقرة الجهات التي لها حق التقدم باقتراحات م�شاريع للمجل�س الت�شريعي، كما تو�شح المراحل التي 

يجب اأن تمر بها م�شاريع القوانين لكي ت�شبح قوانين نافذة، اأي واجبة التطبيق. 

من يجوز له اقتراح م�شاريع القوانين: اأ.   

حددت المادتان )56(، )70( من القانون الأ�شا�شي الفل�شطيني والمادتان )65( و)67( من النظام الداخلي 

للمجل�س الجهات التي يحق لها اقتراح م�شاريع القوانين في ثلاث جهات:

• مجل�س الوزراء: يقدم م�شروع القانون لرئي�س المجل�س الذي يحيله للجنة المخت�شة في المجل�س واإبداء الراأي 	

خلال اأ�شبوعين 

• اأي ع�شو من اأع�شاء المجل�س الت�شريعي: ويحال كل اقتراح مرفقاً بالأ�شباب الموجبة والمبادئ الأ�شا�شية على 	

اللجنة المخت�شة في المجل�س لإبداء الراأي، فاإذا راأى المجل�س بعد ال�شتماع لراأي اللجنة قبول القتراح اأحاله 

اإلى اللجنة القانونية لو�شعه في م�شروع قانون متكامل لتقديمه للمجل�س في الدورة نف�شها اأو التي تليها.

• اأي لجنة من اللجان التابعة للمجل�س الت�شريعي: وتتبع نف�س الإجراءات التي ذكرناها �شابقاً في حال كانت 	

الإحالة من اأحد نواب المجل�س. 

المراحل التي يمر بها م�شروع القانون قبل نفاذه:ب. 

يمر م�شروع القانون بمراحل اإجرائية لكي ي�شبح نافذاً، وهناك اإجراءات عامة لنفاذ القوانين العادية واإجراءات 

خا�شة تطلبها الم�شرع في حالة تعديل اأو تنقيح القانون الأ�شا�شي الفل�شطيني. 

• الإجراءات العامة: 	

المناق�شة العامة: يتم فيها مناق�شة قبول م�شروع القانون من عدمه، وفي حالة قبوله بالأغلبية المطلقة  «

الملاحظات  لإبداء  القانونية  للجنة  الم�شروع  اإحالة  ومنها  الأخرى،  الإجراءات  ا�شتكمال  يتم  للح�شور 

43

حوله.

القراءة الأولى: ويتم فيها مناق�شة »الم�شروع مادة مادة بعد تلاوتها والقتراحات المقدمة ب�شاأنها ويتم  «

 
44

الت�شويت على كل مادة ثم يتم الت�شويت على الم�شروع في مجمله.«

ويتم  « الأولى  القراءة  المقترحة خلال  التعديلات  القراءة على مناق�شة  وتقت�شر هذه  الثانية:  القراءة 

45

الت�شويت عليها ثم ي�شوت على المواد المعدلة نهائيا.

القراءة الثالثة: تقت�شر هذه القراءة على مناق�شة التعديلات المقترحة بناءً على طلب كتابي م�شبب من  «

مجل�س الوزراء اأو من ربع عدد اأع�شاء المجل�س �شريطة اأن يتم تقديم الطلب قبل اإحالة الم�شروع لرئي�س 

46

ال�شلطة الوطنية لإ�شداره، اأي قبل مرور اأ�شبوعين من تاريخ اإقراره بالقراءة الثانية.

43: النظام الداخلي للمجل�س الت�شريعي الفل�شطيني، المادة 65

44: النظام الداخلي للمجل�س الت�شريعي الفل�شطيني، المادة 68

45:  النظام الداخلي للمجل�س الت�شريعي الفل�شطيني، المادة 68

46: النظام الداخلي للمجل�س الت�شريعي الفل�شطيني، المادة 68
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اإقراره بالقراءة  « اإحالة القانون للرئي�س الفل�شطيني: يقوم المجل�س الت�شريعي باإحالة القانون فوراً بعد 

الثالثة اأو بعد اأ�شبوعين من اإقراره بالقراءة الثانية اإلى الرئي�س الفل�شطيني لإ�شداره اأو العترا�س عليه 

47

وفق الآلية التي و�شحت �شابقاً في هذا الق�شم.

 حيث ن�شت المادة )116(  «
48

ن�شر القانون: يتم ن�شر القانون في الجريدة الر�شمية )الوقائع الفل�شطينية(،

فور  وتن�شر  الفل�شطيني،  العربي  ال�شعب  با�شم  القوانين  »ت�شدر  اأن  على   2003 الأ�شا�شي  القانون  من 

اإ�شدارها في الجريدة الر�شمية، ويعمل بها بعد ثلاثين يوماً من تاريخ ن�شرها ما لم ين�س القانون على 

خلاف ذلك.” 

• اإجراءات خا�شة: حالة تعديل القانون الأ�شا�شي:	

القانون  لتعديل  خا�شة  اإجراءات  تطلب  حيث  ن�شبياً،  الجامد  الد�شتور  بمبداأ  الفل�شطيني  الم�شرع  اأخذ 

الأ�شا�شي الفل�شطيني، فقد ن�شت المادة )120( على:

“ل تعدل اأحكام هذا القانون الأ�شا�شي المعدل اإل بموافقة اأغلبية ثلثي اأع�شاء المجل�س الت�شريعي الفل�شطيني”

المقررة  تلك  عن  تختلف  الأ�شا�شي  القانون  لتعديل  خا�شة  اإجراءات  للمجل�س  الداخلي  النظام  ل  ف�شّر وقد 

لتعديل القوانين العادية، حيث ن�شت المادة )73( على:

مذكرة  به  ومرفقة  مواد  في  ومو�شوعاً  تنقيح القانون الأ�شا�شي مكتوباً  اأو  تعديل  اقتراح  طلب  “1.يقدم 
اإي�شاحية.

اإذا كان طلب التعديل اأو التنقيح مقدما من الأع�شاء فيجب اأي�شا اأن يكون موقعاً من ثلث عدد اأع�شاء   .2

المجل�س.

اإخطار المجل�س بالطلب الذي قدم بهذا  اإلى اللجنة القانونية لإبداء الراأي، بعد  يحيل الرئي�س الطلب   .3

ال�شاأن.

بعد اإعادة الطلب من اللجنة اإلى المجل�س وال�شتماع اإلى تقريرها ب�شاأنه، ي�شدر المجل�س قراره بالأغلبية   .4

الن�شبية ب�شاأن مناق�شة الطلب اأو رف�شه، فاإذا رف�شه اعتبر مرفو�شا واإذا قبله تطبق ب�شاأنه اأحكام المادة 

)68( من هذا النظام.

اأي تعديل اأو تنقيح في القانون الأ�شا�شي يتطلب موافقة اأغلبية الثلثين.”  .5

يت�شح من الن�شو�س اأن اإجراءات تعديل القانون الأ�شا�شي اأكثر تعقيداً من تعديل القوانين العادية، خا�شة فيما يتعلق 

باقتراح التعديل والتي تتطلب عري�شة مقدمة من ثلث المجل�س، وكذلك ال�شكلية الإجرائية التي تطلبتها المواد ال�شابقة 

في اقتراح التعديل، واأي�شاً فيما يتعلق باأغلبية الثلثين المطلوبة لإقرار اإي تعديل اأو تنقيح للقانون الأ�شا�شي. 

ثالثاً: اآليات رقابة ال�شلطة الت�شريعية على اأعمال ال�شلطة التنفيذية

نظم القانون الأ�شا�شي الفل�شطيني اآليات رقابة المجل�س الت�شريعي على ال�شلطة التنفيذية في الأحوال العادية وفي حالة 

الطوارئ، وقد اأحال تف�شيل مبا�شرة هذه الآليات للنظام الداخلي للمجل�س الت�شريعي. فيما يلي تو�شيح الحالتين، 

ومن ثم عر�س لآليات العقاب التي يمتلكها المجل�س �شد ال�شلطة التنفيذية. 

47:  النظام الداخلي للمجل�س الت�شريعي الفل�شطيني، المادة 70

48:  النظام الداخلي للمجل�س الت�شريعي الفل�شطيني، المادة 70
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اآليات الرقابة في الحالة العادية:. 1

اأقر القانون الأ�شا�شي الفل�شطيني لل�شلطة الت�شريعية اآليات رقابية على ال�شلطة التنفيذية في المادتين )47( و)56( 

ب�شكل مجمل واأحال للنظام الداخلي للمجل�س الت�شريعي تف�شيل عمل هذه الآليات. كما واأعطى القانون الأ�شا�شي 

الرقابة المالية على اأعمال ال�شلطة التنفيذية من خلال اإعطاء المجل�س �شلاحية اعتماد الميزانية ال�شنوية والح�شاب 

اأقر  وكذلك  منه.   )74( المادة  في  ذلك  نظم  الذي  الداخلي،  النظام  اإلى  ال�شلطة  هذه  تف�شيل  واأحال  الختامي، 

النظام الداخلي للمجل�س اآلية هامة للرقابة تتمثل في اإعطاء كل فل�شطيني الحق في تقديم عري�شة اأو �شكوى للمجل�س 

الت�شريعي، فيما يلي تو�شيح لهذه الآليات.

ن�شت الفقرة )2( من المادة )47( من القانون الأ�شا�شي على:

القانون يتولى المجل�س الت�شريعي مهامه الت�شريعية والرقابية على الوجه  هـذا  اأحكام  مع  يتعار�س  ل  “بما 
المبين في نظامه الداخلي.”

ون�شت الفقرتين )1(، )3( من المادة )56( من القانون الأ�شا�شي على اأن لكل ع�شو من اأع�شاء المجل�س الت�شريعي 

�شلاحية:

مهامه  ممار�شة  من  لتمكينه  اللازمة  والم�شروعة  ال�شرورية  الطلبات  بكل  التنفيذية  ال�شلطة  اإلى  التقدم   .1“
النيابية. 

توجيه الأ�شئلة وال�شتجوابات اإلى الحكومة اأو اإلى اأحد الوزراء، ومن في حكمهم، ول يجوز مناق�شة ال�شتجواب   .3

اإل بعد مرور �شبعة اأيام من تقديمه، اإل اإذا قبل الموجه اإليه ال�شتجواب الرد والمناق�شة حالً اأو في اأجل اأقل، 

كما اأنه يجوز تق�شير هذا الأجل في حالة ال�شتعجال اإلى ثلاثة اأيام بموافقة رئي�س ال�شلطة الوطنية.” 

اإلى )80( مو�شحاً الإجراءات اللازمة لممار�شة  الت�شريعي في المواد من )75(  وقد جاء النظام الداخلي للمجل�س 

ع�شو المجل�س الت�شريعي حقه في توجيه الأ�شئلة واإجراء ال�شتجوابات اإلى الوزراء، كما اأعطى الع�شو حق ال�شتي�شاح 

والتعليق على اإجابة الوزير.

كما يمار�س المجل�س الت�شريعي رقابة مالية على ال�شلطة التنفيذية، فقد ن�شت المادة )61( الفقرة الأولى من القانون 

الأ�شا�شي على:

“1.على الحكومة عر�س م�شروع الموازنة على المجـل�س الت�شريعي قبل �شهرين على الأقل من بدء ال�شنة المالية.”

كما ون�شت المادة )26( من القانون الأ�شا�شي على:

الت�شريعي في مدة ل تزيد على �شنة  المجل�س  على  الوطنية  ال�شلطة  لميزانية  الختامي  الح�شاب  عر�س  “يجب 
واحدة من تاريخ انتهاء ال�شنة المالية، ويتم الت�شويت عليه باباً باباً.”

اإعطاء الحق لكل فل�شطيني برفع عري�شة  تتمثل في  ال�شلطات  للرقابة على  اأخرى  الداخلي و�شيلة  النظام  اأقر  وقد 

اأو الجهات  الوزراء  الإي�شاحات من  ب�شاأن عام. وللمجل�س بخ�شو�س ذلك الحق في طلب  تتعلق  للمجل�س  اأو �شكوى 

ب�شاأنها من  اأتخذ  كتابة بما  العري�شة  اأو  ال�شكوى  باإعلام مقدم  المجل�س  ويلتزم  ال�شكاوى.  الم�شئولة بخ�شو�س هذه 

اإجراءات. وقد نظم المجل�س هذه الآلية في المواد من )100( اإلى )104( من نظامه الداخلي.
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اآليات الرقابة في حالة الطوارئ: . 2

نظمت المواد من )110( اإلى )114( من القانون الأ�شا�شي 2003 حالة الطوارئ، واأعطت للرئي�س �شلاحية اإعلان 

حالة الطوارئ لمدة �شهر واحد قابلة للتجديد ل�شهر اآخر فقط. وقد اأعطى في المادة )110( �شلطتي رقابة للمجل�س 

الت�شريعي على ال�شلطة التنفيذية في حالة الطوارئ: الأولى تتمثل في تعليق اإمكانية تمديد حالة الطوارئ على موافقة 

المجل�س الت�شريعي وباأغلبية الثلثين. الثانية تتمثل في اإعطاء المجل�س الت�شريعي حق مراجعة جميع الأعمال التي تمت 

خلال حالة الطوارئ حيث ن�س الفقرة )4( المادة )110( على:

“يحق للمجل�س الت�شريعي اأن يراجع الإجراءات والتدابير كلها اأو بع�شها التي اتخذت اأثناء حالة الطوارئ وذلك 
لدى اأول اجتماع عند المجل�س عقب اإعلان حالة الطوارئ اأو في جل�شة التمديد اأيهما اأ�شبق واإجراء ال�شتجواب 

اللازم بهذا ال�شاأن.”

من الن�س يت�شح اأن للمجل�س الحق في مراجعة جميع الإجراءات التي تمت خلال حالة الطوارئ، وله في ذلك اأن ي�شاأل 

وي�شتجوب وزراء الحكومة، ومراجعة كل الأوامر والقرارات والمرا�شيم ال�شادرة عن الرئي�س اأو ال�شلطة التنفيذية.

رابعاً: اآليات حجب الثقة التي تملكها ال�شلطة الت�شريعية في مواجهة ال�شلطة التنفيذية: 

يحق لل�شلطة الت�شريعية معاقبة ال�شلطة التنفيذية على تق�شيرها اأو مخالفاتها. ف�شلاحيات ال�شلطة الت�شريعية ل 

تقف عند ال�شتق�شاء والتحقيق وال�شتجواب، واإنما تتعداها اإلى اإنزال العقاب بال�شلطة التنفيذية عن طريق حجب 

الثقة عن وزير معين اأو الحكومة بمجملها. واأعطت الفقرة )1( المادة )77( من القانون الأ�شا�شي 2003 الحق لع�شرة 

من النواب تقديم اقتراح �شحب الثقة من الحكومة اأو من احد وزرائها، ويقدم الطلب لرئي�س المجل�س الت�شريع. حيث 

ن�شت المادة المذكورة على:  

اإلى رئي�س المجل�س لعقد جل�شة خا�شة لطرح الثقة  بطلب  التقدم  الت�شريعي  المجل�س  اأع�شاء من  لع�شرة  “يجوز 
بالحكومة اأو باأحد الوزراء بعد ا�شتجوابه.”

ويلاحظ هنا اأن �شحب الثقة هو الإجراء الأ�شلي في الن�س، واإن ال�شتجواب مجرد اإجراء فرعي لإتمام اإجراءات 

�شحب الثقة. ولهذا جاءت الفقرة الثانية من نف�س المادة لتتحدث عن اإجراءات الجل�شة التي تحدد ل�شحب الثقة، 

وكيفية انعقادها، حيث ن�شت على:

اأول جل�شة بعد م�شي ثلاثة اأيام على تقديم الطلب ول يجوز اأن يتجاوز موعدها اأ�شبوعين  “يتم تحديد موعد 
من ذلك التاريخ.”

 

وجاءت الفقرة )1( من المادة )57(، لتعالج حالة كون التجاه ل�شحب الثقة جاءت بعد ا�شتجواب، اأي اأن ال�شتجواب 

المادة  حددت  ولهذا  فرعي.  كاإجراء  ال�شتجواب،  نتائج  على  بناء  الثقة  �شحب  اقتراح  وجاء  الأ�شلي  الإجراء  كان 

نف�شها الإجراءات التي تتم في حالة تقديم طلب ل�شحب الثقة ب�شكل مباغت في اأعقاب ا�شتجواب، حيث ن�شت المادة 

المذكورة على: 

“يجوز لع�شرة من اأع�شاء المجل�س الت�شريعي، بعد ا�شتجواب، التقدم بطلب �شحب الثقة من الحكومة اأو من اأحد 
الوزراء، ول يجوز الت�شويت على هذا الطلب اإل بعد م�شي ثلاثة اأيام على الأقل من تقديمه، وي�شدر القرار 

بموافقة اأغلبية. اأع�شاء المجل�س.” 
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وفي كل الأحوال ت�شحب الثقة بت�شويت الأغلبية المطلقة لأع�شاء المجل�س الت�شريعي، ولي�س للح�شور، وبالتالي يلزم 

موافقة 67 ع�شواً من المجل�س على الأقل لحجب الثقة عن الحكومة اأو احد وزرائها. ويترتب على �شحب الثقة من وزير 

انتهاء وليته ب�شكل فوري وفق ما قررته الفقرة )2( من المادة )57( التي ن�شت على:

الثقة انتهاء ولية من �شحبت منه.” �شحب  على  “يترتب 

اأما في حالة �شحب الثقة من الحكومة ككل، فيترتب على ذلك انتهاء ولية المجل�س، ولكن يبقى كم�شير اأعمال اإلى حين 

اأعماله على الأعمال التنفيذية ال�شرورية واللازمة فقط، فقد ن�شت  منح الحكومة الجديدة للثقة، ولكن تقت�شر 

الفقرة )3( من المادة )78( على: 

رئي�س الوزراء واأع�شاء حكومته يمار�شون اأعمالهم موؤقتا باعتبارهم حكومة ت�شيير اأعمال  ولية  انتهاء  “عند 
ول يجوز لهم اأن يتخذوا من القرارات اإل ما هو لزم و�شروري لت�شيير الأعمال التنفيذية لحين ت�شكيل الحكومة 

الجديدة.”
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القسم الثالث:
التحليل القانوني

مقدمة

خلال فترة النق�شام الفل�شطيني وحتى وقت اإعداد هذا التقرير دخل 122 قانوناً حيز 

 84 الفل�شطيني  الرئي�س  ا�شدر  حيث  غزة،  وقطاع  الغربية  ال�شفة  من  كل  في  النفاذ 

قراراً بقانون خلال ال�شنوات ال�شت ال�شابقة، كما اأ�شدرت كتلة التغيير والإ�شلاح 38 

قانوناً خلال نف�س الفترة. وقد اأثارت القوانين ال�شادرة في ظل النق�شام جدلً كبيراً 

بين ال�شيا�شيين والقانونيين حول مدى م�شروعية اآلية اإ�شدارها ومدى الحاجة اإليها.

 اإن ما قامت به كتلة التغيير والإ�شلاح باإ�شدار قوانين ينح�شر تطبيقها الفعلي في قطاع 

تطبيقها  ينح�شر  بقانون  قرارات  اإ�شدار  من  الفل�شطيني  الرئي�س  به  قام  وما  غزة، 

الفعلي في ال�شفة الغربية، �شاهم في تعزيز ت�شرذم النظام القانوني الفل�شطيني. وقد 

كيانين  الغربية وقطاع غزة  ال�شفة  اأ�شبحت معه  اآخراً للانق�شام،  بعداً  اأ�شاف ذلك 

منف�شلين، جغرافياً و�شيا�شياً وقانونياً اأي�شاً، وهو ما يمثل اإنجاحاً ل�شيا�شة الحتلال 

الإ�شرائيلي الرامية اإلى ف�شل ال�شفة الغربية عن قطاع غزة ب�شكل تام.

هناك ت�شارب في الت�شريحات حول وجود اأو عدم وجود اتفاق بين اأطراف الم�شالحة 

 وبالتالي فطريقة التعامل مع 
49

حول م�شير الت�شريعات التي �شدرت في ظل النق�شام.

هذه الت�شريعات والأعمال المترتبة عليها تبقى مرهونة بالتفاق ال�شيا�شي الذي �شيتم 

التو�شل له بين الأطراف. وقد يتمخ�س هذا التفاق عن قرارات قد ترتب �شرراً لبع�س 

49: مقابلة مع النائب الدكتور يحيى العباد�شة، نائب عن كتلة التغيير والإ�شلاح في المجل�س الت�شريعي، الثنين 30 

يوليو 2012؛ مقابلة مع النائب في�شل اأبو �شهلا، النائب عن كتلة فتح البرلمانية من غزة، الخمي�س 19 يوليو 2012. 

اعتبار جميع  الم�شالحة على  اأطراف  اتفاق بين  اأن هناك  العباد�شة )يحيى مو�شى( على  النائب يحيى  اأكد  وقد 

الت�شريعات التي �شدرت في ظل النق�شام كم�شاريع قوانين تعر�س على المجل�س الحالي عند انعقاده، في حين نفى 

النائب في�شل اأبو �شهلا وجود اأي اتفاق �شيا�شي بهذا الخ�شو�س. 
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هذه  مع  التعامل  مو�شوع  ترك  عدم  يجب  ولذلك  القوانين.  بهذه  القانونية  مراكزهم  تعلقت  الذين  المواطنين 

الت�شريعات لمجرد الم�شاومة ال�شيا�شية بين اأطراف الم�شالحة الفل�شطينية، بل يجب اأن يكون هناك محددات قانونية 

تلتزم باإطارها الم�شاومات والخيارات ال�شيا�شية.

ويوؤكد المركز الفل�شطيني لحقوق الإن�شان في هذا ال�شياق �شرورة الن�س �شراحة في اإي اأتفاق �شيا�شي بهذا الخ�شو�س 

على اأن يكون للمت�شررين من وجود القوانين غير الد�شتورية اأو من اإلغائها حق اللجوء للق�شاء لطلب التعوي�س المادي 

اأو العيني. بل يلزم توفير �شبل ق�شائية �شهلة و�شريعة للنظر في تظلماتهم، �شمن اآليات العدالة النتقالية التي �شيتفق 

عليها اأطراف الم�شالحة.

يعمل هذا الق�شم على ر�شم بع�س الحدود القانونية التي يجب اأن يتم على اأ�شا�شها النظر للت�شريعات التي �شدرت في 

ظل النق�شام، حيث اأن القانون الأ�شا�شي الفل�شطيني والت�شريعات ال�شابقة على النق�شام يجب اأن تكون من المحددات 

الرئي�شية للخيارات ال�شيا�شية على طاولة الحوار. ولذا يو�شح هذا الق�شم الجدل القانوني المتعلق بمدى م�شروعية 

القوانين ال�شادرة في ظل النق�شام في محورين، يتحدث الأول عن القوانين ال�شادرة عن كلته التغيير والإ�شلاح، 

والثاني يتحدث عن القرارات بقانون ال�شادرة عن الرئي�س. كما يناق�س في محور ثالث العملية الت�شريعية والرقابة 

البرلمانية بعد انتهاء المدة الد�شتورية لولية الرئي�س الفل�شطيني والمجل�س الت�شريعي في يناير 2010. وفي المحور الرابع 

والأخير يناق�س هذا الق�شم م�شير القرارات والأعمال التي ترتبت على هذه القوانين، اإذا ما تم اإلغاء اأو وقف العمل 

بكلها اأو بع�شها، كما يو�شح موقف المركز الفل�شطيني من هذا الجدل.

اأولً: الجدل القانوني حول القوانين ال�شادرة عن كتلة التغيير والإ�شلاح في فترة النق�شام

عملت كتلة التغيير والإ�شلاح على عقد جل�شات با�شم المجل�س الت�شريعي بن�شاب يعتمد في اكتماله على توكيلات من 

النواب المعتقلين لدى قوات الحتلال الإ�شرائيلية. وقد قاطع اأع�شاء البرلمان من غير كتلة التغيير والإ�شلاح هذه 

الجل�شات، وو�شفتها الكتل البرلمانية الأخرى في المجل�س باأنها غير قانونية. وفي المقابل، اأكدت كتلة التغيير والإ�شلاح 

على �شحة هذه الجل�شات.  فيما يلي تو�شيح للاأ�شانيد التي ارتكز عليها موقف كل من الموؤيدين والمعار�شين لجل�شات 

كتلة التغيير في قطاع غزة، اإلى جانب ا�شتعرا�س موقف المركز الفل�شطيني من هذه الجل�شات ومن القوانين ال�شادرة 

عنها.

موقف الموؤيدين:. 1

الظرف  باأن  توكيلات،  اإلى  بال�شتناد  الت�شريعي  المجل�س  با�شم  والإ�شلاح جل�شات  التغيير  كتلة  لعقد  الموؤيدون  يبرر 

الفل�شطيني ا�شتثنائي، واأنه يجب عدم ال�شماح لقوات الحتلال بتعطيل “ال�شرعية الفل�شطينية” من خلال �شيا�شة 

 ويوؤكدون عدم وجود اأي ن�س في القانون الأ�شا�شي اأو في النظام الداخلي 
50

اعتقال النواب وحرمانهم من حرية التنقل.

يمنع نظام التوكيلات في ح�شور الجل�شات. كما اأن النتخاب يكون للبرنامج النتخابي ولي�س للاأ�شخا�س، وبالتالي 

اأن هناك   هذا بالإ�شافة اإلى 
51

اأنها تطبق نف�س البرنامج. يجوز للنواب المعتقلين توكيل نواب من نف�س الكتلة طالما 

50: مقابلة مع النائب الدكتور يحيى العباد�شة، نائب عن كتلة التغيير والإ�شلاح في المجل�س الت�شريعي، الثنين 30 يوليو 2012

51:  مقابلة مع الدكتور نافذ المدهون، اأمين عام المجل�س الت�شريعي في غزة، الخمي�س 2012/6/7
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 كما اأن المجل�س 
52

قرار �شادر من المجل�س الت�شريعي الثاني قبل النق�شام باعتبار النواب المعتقلين »فعليين في المجل�س«،

53

الت�شريعي الأول قد اأخذ بنظام التوكيلات في اأكثر من حادثه.

ت�شتند كتلة التغيير والإ�شلاح في اإ�شدارها للقوانين )والتي هي في الأ�شل من �شلاحيات الرئي�س( وحتى تاريخ ما ت�شمية 

“انتهاء ولية الرئي�س محمود عبا�سٍ” على الفقرة الأولى من المادة )41( من القانون الأ�شا�شي والتي ن�شت على:
رئي�س ال�شلطة الوطنية القـوانين بعد اإقرارها من المجل�س الت�شريعي الفل�شطيني خلال ثلاثين يوماً  “ي�شدر 
من تاريخ اإحالتها اإليه، وله اأن يعيدها اإلى المجل�س خلال ذات الأجل م�شفوعة بملاحظاته واأ�شباب اعترا�شه واإل 

اعتبرت م�شدرة وتن�شر فوراً في الجريدة الر�شمية .”

ا�شتنادا اإلى هذا الن�س كانت الكتلة تقوم بن�شر القوانين التي اأقرتها في الجريدة الر�شمية ال�شادرة في قطاع غزة، 

حيث اأنها تعتبر تجاهل الرئي�س الفل�شطيني للقوانين المر�شلة له من قبلها، يجعل هذه القوانين �شادرة بقوة القانون 

54

بعد ثلاثين يوماً، من تاريخ اإر�شالها له.

اأما بعد يناير 2009 )تاريخ ما ت�شمية كتلة التغيير انتهاء ولية الرئي�س محمود عبا�س( فاإن كتلة التغيير والإ�شلاح 

اأ�شبحت تر�شل القوانين التي تقرها اإلى مجل�س وزراء غزة لإ�شدارها، م�شتندين في ذلك اإلى المادة )46( من القانون 

الأ�شا�شي، والتي تن�س على:

“ي�شاعد مجل�س الوزراء الرئي�س في اأداء مهامه وممار�شة �شلطاته على الوجه المبين في هذا القانون الأ�شا�شي.”

وقد اعتبرت الكتلة اأن هذا الن�س يتيح لمجل�س الوزراء م�شاعدة الرئي�س في اإ�شدار القوانين، وبالتالي فاإنه في حالة 

غياب الرئي�س يكون لمجل�س الوزراء ممار�شة هذا الدور.

موقف المعار�شين:. 2

يرى المعار�شون لما تقوم به كتلة التغيير والإ�شلاح من عقد جل�شات با�شم المجل�س الت�شريعي، اأن هذه الجل�شات تمثل 

تعدياً على ال�شلطة الت�شريعية، حيث اأنها مخالفه للقانون من جانبين: الأول يتعلق باأن انعقاد دورات المجل�س العادية 

يجب اأن يكون بدعوة من الرئي�س الفل�شطيني وفق ن�س المادة )16( من النظام الداخلي للمجل�س الت�شريعي. كما اأن 

المجل�س يجب اأن ينتخب هيئة المكتب لكل دورة، ول يجوز تمديد عمل هيئة المكتب للدورة التي تليها حيث اأن المادة )4( 

 حيث ن�شت على:
55

من النظام الداخلي جاءت قاطعة في تحديد مدة ولية هيئة المجل�س المنتخبة،

“تتاألف هيئة المكتب من رئي�س ونائبين للرئي�س واأمين ال�شر، ينتخبهم المجل�س بالقتراع ال�شري في بدء انعقاده، 
وتمتد مهمته اإلى يوم افتتاح الدورة العادية التالية، واإذا �شغر من�شب اأحدهم ينتخب المجل�س خلفاً له...” 

52:  قرار �شادر عن المجل�س الت�شريعي الفل�شطيني، الجل�شة الخام�شة المنعقدة في مدينتي رام الله وغزة، الدورة العادية الأولى، قرار رقم )1/5/1032( 

الأربعاء 3 مايو 2006، العدد 72 من الوقائع الفل�شطينية �س 16، اأكد النائب يحيى العباد�شة في مقابلة معه باأن هناك اختلاف بين نواب المجل�س حول 

تف�شير مق�شد القرار ال�شادر من المجل�س الت�شريعي باعتبار النواب المعتقلين »نواب فعليين في المجل�س«، فاأعتبرها البع�س اأنه يجيز نظام التوكيلات، واأنكر 

اآخرون ذلك التف�شير. وقد �شرح النائب في�شل اأبو �شهلا في المقابلة التي اأجراها المركز الفل�شطيني معه اأن هذا القرار ل يمكن تف�شيره على اأنه اإجازة 

لنظام التوكيلات.

53:  مقابلة مع النائب الدكتور يحيى العباد�شة، نائب عن كتلة التغيير والإ�شلاح في المجل�س الت�شريعي، الثنين 30 يوليو 2012

54:  نف�س الم�شدر

55:  مقابلة مع النائب في�شل اأبو �شهلا، النائب عن كتلة فتح البرلمانية من غزة، الخمي�س 19 يوليو 2012. 
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بن�س  اإل  الموكلة  ال�شلاحيات  توكيل  يجوز  ول  الناخبين  وكيل عن  الت�شريعي هو  المجل�س  بكون ع�شو  يتعلق  والثاني 

�شريح في الوكالة، ولما كان القانون الأ�شا�شي الفل�شطيني والنظام الداخلي للمجل�س الت�شريعي وقانون النتخابات 

2005، وهي القوانين التي نظمت هذه الوكالة، لم تت�شمن ن�شاً �شريحاً يبيح توكيل �شلاحيات النائب، فاإن التوكيل 

في ح�شور الجل�شات هو غير قانوني وغير د�شتوري. ولل�شببين ال�شابقين يكون عقد كتلة التغيير والإ�شلاح لجل�شات 

56

با�شم المجل�س الت�شريعي باطلًا، وكل ما �شدر عن هذه الجل�شات في حكم المعدوم.

موقف المركز الفل�شطيني لحقوق الإن�شان: . 3

الت�شريعات ال�شادرة في  2009 تحفظه على جميع  22 يونيو  اأكد المركز الفل�شطيني في ورقة موقف �شدرت عنه بتاريخ 

ال�شفة الغربية وقطاع غزة خلال فترة النق�شام، موؤكداً على اأن هذه الت�شريعات في اغلبها غير �شرورية، وتخدم اأجندات 

 
57

حزبية فقط، كما اأنها تعزز النق�شام، من خلال خلق وقائع على الأر�س ي�شبح معها اإنهاء النق�شام اأكثر تعقيداً.

وقد تحفظ المركز على الجل�شات التي تعقدها كتلة التغيير والإ�شلاح في قطاع غزة با�شم المجل�س الت�شريعي، موؤكداً 

اأنها جل�شات غير قانونية. و طالب ب�شرورة مراجعة جميع الت�شريعات التي ت�شدر في فترة النق�شام، بعد اإنهاءه، من 

 ويوؤكد المركز الفل�شطيني على اأهمية دور ال�شلطة الق�شائية في هذا المقام، 
58

قبل ال�شلطات ال�شرعية بعد التئامها.

وخا�شة دور المحكمة الد�شتورية، والتي يجب اأن ت�شكل وفق القانون، وبتوافق وطني، لكي تكون ال�شمانة الأ�شا�شية 

للحفاظ على ال�شرعية و�شيادة القانون.  

كما يوؤكد المركز الفل�شطيني على اإن التذرع بالمادة )46( من القانون الأ�شا�شي لإعطاء مجل�س الوزراء في غزة حق 

اإ�شدار القوانين هو تجني على القانون الأ�شا�شي الفل�شطيني، حيث اأن المادة نف�شها حددت اإطار المق�شود بالم�شاعدة 

“على الوجه المبين في هذا القانون الأ�شا�شي”، والقانون الأ�شا�شي لم ياأت على  عندما ذكرت باأن الم�شاعدة تكون 

ذكر اإ�شدار القوانين كعمل من الأعمال التي ي�شاعد فيها مجل�س الوزراء الرئي�س الفل�شطيني، هذا بالإ�شافة اإلى اأن 

المادة )41( من القانون الأ�شا�شي حددت ثلاث حالت لإ�شدار القوانين على �شبيل الح�شر، لي�س منها اإ�شدارها 

من قبل مجل�س الوزراء.

ثانياً: الجدل القانوني حول القرارات بقانون ال�شادرة عن الرئي�س الفل�شطيني في فترة النق�شام

التنفيذية  ال�شلطتين  بين  بذلك  ليجمع  النق�شام،  حادثة  منذ  الت�شريعية  بال�شلطة  الفل�شطيني  الرئي�س  ي�شتاأثر 

من   )43( المادة  اإلى  ذلك  في  م�شتنداً  بقانون،  قرارات  الرئي�س  ي�شدر  حيث  �شنوات،  �شت  من  لأكثر  والت�شريعية 

القانون الأ�شا�شي الفل�شطيني، والتي اأعطته حق اإ�شدار قرارات بقانون بثلاثة �شروط وهي: وجود حالة �شرورة ل 

تحتمل التاأخير تقت�شي اإ�شدار الت�شريع؛ وفي غير انعقاد دورات المجل�س الت�شريعي؛ واأن يتم عر�س هذه القرارات على 

المجل�س في اأول جل�شة له. وقد اأثارت ممار�شة الرئي�س الفل�شطيني لدور الم�شرع جدلً قانونياً في الأو�شاط ال�شيا�شية 

والحقوقية، فيما يلي تو�شيح لبع�س هذه المواقف:

56:  مقابلة مع الدكتور مو�شى اأبو ملوح، اأ�شتاذ القانون المدني، وعميد كلية الحقوق – جامعة فل�شطين، 1 اأغ�شط�س 2012 ؛  مقابلة مع النائب في�شل اأبو 

�شهلا، النائب عن كتلة فتح البرلمانية من غزة، الخمي�س 19 يوليو 2012 

57:  المركز الفل�شطيني لحقوق الإن�شان، »ورقة موقف: المركز الفل�شطيني يتحفظ على كل الت�شريعات ال�شادرة في ظل النق�شام«، الثنين 22 يونيو 2009

58:  نف�س الم�شدر
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موقف المعار�شين لإ�شدار الرئي�س الفل�شطيني قرارات بقانون:. 1

من  الت�شريعية  لل�شلطة  اغت�شاب  هو  بقانون  قرارات  اإ�شدار  من  الفل�شطيني  الرئي�س  به  يقوم  ما  اأن  البع�س  يرى 

اأن المجل�س الت�شريعي يعقد جل�شاته في مدينة غزة ب�شورة  �شاحبها الأ�شيل وهو المجل�س الت�شريعي، حيث اعتبروا 

الجل�شات  هنا  بالمجل�س  )يق�شد  منعقد  والمجل�س  بقانون  قرارات  الفل�شطيني  الرئي�س  فاإ�شدار  وبالتالي  �شحيحة، 

التي تعقدها كتلة التغيير والإ�شلاح با�شم المجل�س( هو اأمر غير د�شتوري لمخالفته للمادة 43 من القانون الأ�شا�شي 

 اأما القرارات بقانون ال�شادرة عن الرئي�س في غير دورات المجل�س )المق�شود هنا الدورات التي تعقدها 
59

الفل�شطيني.

كتلة التغيير والإ�شلاح با�شم المجل�س( فقد داومت كتلة التغيير والإ�شلاح والتي تنعقد با�شم المجل�س الت�شريعي في 

 جميع القرارات بقانون ال�شادرة عن الرئي�س، وذلك لعدم 
60

غزة، وفي الجل�شة الأولى من كل دورة، على »عدم اإقرار«
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عر�شها من قبل الرئي�س على المجل�س في اأول جل�شة.

الفل�شطيني قد  الرئي�س  اأن  الفل�شطيني على  الت�شريعي  للمجل�س  ن�شبته  والإ�شلاح في قرار  التغيير  اأكدت كتلة   كما 

التاريخ في حكم المعدوم، ل�شدوره  8 يناير 2009. وبالتالي فكل ما ي�شدر عنه منذ ذلك  انتهت وليته منذ تاريخ 

 كما اأن رئي�س المجل�س الت�شريعي قد انتقلت اإلية كافة �شلاحيات الرئي�س لحين عقد النتخابات 
62

عن غير ذي �شفة.

 م�شتندين في ذلك اإلى ن�س المادة )37( من القانون الأ�شا�شي المعدل ل�شنة 2003 والتي تن�س على: 
63

الرئا�شية،

“ 1.  يعتبر مركز رئي�س ال�شلطة الوطنية �شاغراً في اأي من الحالت الآتية:-
الوفاة. اأ.   

ال�شتقالة المقدمة اإلى المجل�س الت�شريعي الفل�شطيني اإذا قبلت باأغلبية ثلثي اأع�شائه. ب.   

فقد الأهلية القانونية وذلك بناء على قرار من المحكمة الد�شتورية العليا وموافقة المجل�س الت�شريعي باأغلبية  ج.   

ثلثي اأع�شائه.

اإذا �شغر مركز رئي�س ال�شلطة الوطنية في اأي من الحالت ال�شابقة يتولى رئي�س المجل�س الت�شريعي الفل�شطيني مهام   .2 

انتخابات حرة ومبا�شرة لنتخاب  الوطنية موؤقتاً لمـدة ل تزيد عن �شتين يوماً تجرى خلالها  ال�شلطة  رئا�شة 

رئي�س جديد وفقاً لقانون النتخابات الفل�شطيني.”

موقف المركز الفل�شطيني لحقوق الإن�شان:. 2

يتقيد بمبداأ  اأن  فاإنه يجب  القانون،  بقوة  قرارات  اإ�شدار  له الحق في  كان  واإن  الفل�شطيني  الرئي�س  اأن  المركز  اأكد 

ال�شرورة التي ل تحتمل التاأخير. اإن قيام الرئي�س باإ�شدار 84 قراراً بقانون خلال فترة النق�شام يثير �شبهة قانونية 

59: مقابلة مع النائب الدكتور يحيى العباد�شة، نائب عن كتلة التغيير والإ�شلاح في المجل�س الت�شريعي، الثنين 30 يوليو 2012؛  مقابلة مع الدكتور نافذ 

المدهون، اأمين �شر المجل�س الت�شريعي في غزة، 7 يونيو 2012.

60: يلاحظ اأن كتلة التغيير والإ�شلاح ت�شتخدم عبارة »عدم اإقرار« عند تاأكيدها على زوال القرارات بقانون ال�شادرة عن الرئي�س لعدم عر�شها على الكتلة، 

واإن تجاوزنا فكرة عدم �شحة ما تقوم به الكتلة من عقد جل�شات با�شم المجل�س الت�شريعي في الأ�شا�س، فاإن ا�شتخدام عبارة »عدم اإقرار« في هذا المقام 

يعتبر غير دقيق قانونياً، حيث اأن عدم عر�س الرئي�س القرارات بقانون على المجل�س في اأول دورة له يترتب عليه زوال هذه القرارات بقوة القانون وباأثر 

رجعي ودون الحاجة اإلى �شدور قرارا بذلك من المجل�س الت�شريعي. وبالتالي فاإن القرارات المذكورة اإنما جاءت فقط لتوؤكد هذا الزوال، ولكن بعبارة غير 

دقيقة وهي »عدم اإقرار«، والأ�شل اإن هذه العبارة ت�شتخدم لإزالة القرارات بقانون ال�شادرة عن الرئي�س والتي عر�شت على المجل�س وراأى عدم اإقرارها، 

ويكون الزوال هنا غير رجعي. 

61: المجل�س الت�شريعي الفل�شطيني )غزة(، قرارات المجل�س الت�شريعي بالأرقام: )1075/ع.غ2/1( بتاريخ 7 نوفمبر 2007، )3/1/1101( بتاريخ 27-26 

مار�س 2008 ، )1197/غ.ع1/4( بتاريخ 13-14 مايو 2009

62: المجل�س الت�شريعي الفل�شطيني )غزة(، قرار مجل�س ت�شريعي رقم )1200/ع.غ1/4( بتاريخ 13-14مايو 2009، العدد 74، �س43

63: المركز الفل�شطيني لحقوق الإن�شان، »ورقة موقف: حول الجدل ب�شاأن انتهاء مدة الرئا�شة«، 17 �شبتمبر 2008
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حول مدى التزام الرئي�س بهذا المبداأ، حيث اأن �شلاحيات الرئي�س فيما يتعلق باإ�شدار قرارات بقانون هي �شلاحيات 

ا�شتثنائية، ول يجوز التو�شع في ال�شتثناء كقاعدة عامة. ويرى المركز اأن الرئي�س قد ا�شدر العديد من الت�شريعات 

الم�شالحة  بعد  ما  اإلى  تاأخيره  يمكن  منها  ال�شاحقة  الأغلبية  اأن  كما  لإ�شدارها،  ملحه  حاجة  هناك  يكن  لم  التي 

والتئام ال�شلطات ال�شرعية. وخير مثال على ذلك القرار بقانون ال�شادر من الرئي�س في العام 2007 بقانون جديد 

 
64

للانتخابات، رغم عدم وجود انتخابات م�شتحقة في تلك الفترة.

م�شتمرة  الفل�شطيني  الرئي�س  ولية  اأن  2008 على  �شبتمبر   17 بتاريخ  ورقة موقف �شدرت عنه  المركز في  اأكد  كما 

حتى عقد النتخابات الرئا�شية والت�شريعية معاً. وما ورد عن كتلة التغيير والإ�شلاح باأن رئي�س المجل�س الت�شريعي هو 

المتولي ل�شلاحيات الرئي�س منذ يناير 2009 هو مجاف لل�شواب. واأكد المركز اأن المادة التي ت�شتند اإليها الكتلة في 

اإدعائها حددت ثلاث حالت على �شبيل الح�شر تنتقل فيها �شلاحيات الرئي�س الفل�شطيني لرئي�س المجل�س الت�شريعي 

وهي: وفاته اأو تقديم ا�شتقالته اإلى المجل�س الت�شريعي الفل�شطيني اإذا قبلت باأغلبية ثلثي اأع�شائه، اأو فقده لأهليته 

القانونية وفق حكم �شادر عن المحكمة الد�شتورية وموافقة المجل�س الت�شريعي باأغلبية الثلثين. ولما كان انتهاء مدة 

4 �شنوات المحددة لولية الرئي�س والمن�شو�س عليها في المادة )1( من القانون الأ�شا�شي المعدل ل�شنة 2005 لم ترد 

�شمن هذه الحالت، فاإن الإدعاء بتولي رئي�س المجل�س الت�شريعي ل�شلاحيات الرئي�س من �شهر يناير 2009 ل ي�شتند 

65

اإلى اأي اأ�شا�س قانوني.

كما ي�شتند المركز في موقفه اإلى الفقرة الأولى من المادة )2( من قانون النتخابات الفل�شطيني ل�شنة 2005 والتي 

تن�س على: 

في اآن واحد في انتخابات عامة حرة ومبا�شرة بطريق القتراع ال�شري” المجل�س  واأع�شاء  الرئي�س،  انتخاب  “يتم 

 وبالتالي تبقى ولية الرئي�س اإلى تاريخ انتخاب المجل�س الت�شريعي الفل�شطيني الثالث، والتي كانت مقررة في يناير 

2010، حيث اأكدت المادة المذكورة اأن النتخابات للاثنين يجب اأن تتم في “اآن واحد”.

ثالثا: العملية الت�شريعية والرقابة البرلمانية بعد انتهاء المدة الد�شتورية للرئي�س الفل�شطيني 
والمجل�س الت�شريعي في يناير 2010

�شرعية  ت�شاوؤلً حول  دون عقدها،   ،2010 يناير  والرئا�شية في  الت�شريعية  النتخابات  ا�شتحقاق  تاريخ  مرور  يطرح 

ممار�شة المجل�س الت�شريعي اأو الرئي�س الفل�شطيني بعد ذلك التاريخ ل�شلاحيتهما، ومنها �شلاحية الت�شريع والرقابة 

لإ�شفاء  الأ�شا�شي  القانون  ن�شو�س  وا�شتغلال  النتخابات،  تعطيل عملية  ا�شتمرار  مواجهة  كيفية  ويبين  البرلمانية. 

�شرعية على المهام التي تقوم بها ال�شلطتان با�شم ال�شعب. 

ورغم اإدراك المركز للظروف المو�شوعية التي خلفها النق�شام، والتي ي�شعب معها اإجراء انتخابات �شفافة ونزيهة، 

اإل اأنه يوؤكد على اأن تعطيل النتخابات للا�شتمرار في الحكم يمثل خرقاً لمبداأ الدورية الذي �شمنه القانون الأ�شا�شي 

الفل�شطيني. وا�شتمرار الو�شع القائم هو نتاج لعدم وجود محكمة د�شتورية تحمي ال�شرعية و�شيادة القانون.

الت�شريعي  المجل�س  من  كل  على  والرئا�شية،  الت�شريعية  النتخابات  ا�شتحقاق  تاريخ  مرور  لتاأثير  تو�شيح  يلي  فيما 

64: المركز الفل�شطيني لحقوق الإن�شان، »ورقة موقف: المركز الفل�شطيني يتحفظ على كل الت�شريعات ال�شادرة في ظل النق�شام«، الثنين 22 يونيو 2009

65: المركز الفل�شطيني لحقوق الإن�شان، »ورقة موقف: حول الجدل ب�شاأن انتهاء مدة الرئا�شة«، 17 �شبتمبر 2008
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والرئي�س الفل�شطيني، في ممار�شتهم لمهامهم، وتبيان موقف المركز الفل�شطيني لحقوق الإن�شان من ذلك. 

ال�شلطة الت�شريعية:. 1

تبينا من خلال التقرير اأن المجل�س الت�شريعي لم يمار�س اأي دور منذ حادثة النق�شام، ولكن كتلة التغيير والإ�شلاح 

في قطاع غزة تمار�س دوراً الت�شريع والرقابة على الحكومة في غزة، وبا�شم المجل�س الت�شريعي. وقد بينا �شابقاً موقف 

الموجودة في  الأخرى  والقوائم  الكتل  الت�شريعي في  المجل�س  اأع�شاء  كما يمار�س  عليها.  المتحفظ  الفل�شطيني  المركز 

ال�شفة الغربية دوراً رقابياً محدوداً جداً على الحكومة هناك، بموجب ال�شلاحيات التي اأعطاها القانون الأ�شا�شي 

لكل ع�شو من اأع�شاء المجل�س الت�شريعي. وبالتالي، ل جدوى من الحديث عن �شرعية عمل المجل�س بعد انتهاء المدة 

الد�شتورية لوليته، حيث اأن المجل�س غير قائم اأ�شلا ول يمار�س اأعمال منذ تاريخ النق�شام.  

اأما فيما يتعلق با�شتمرار ولية المجل�س بعد مرور اأربع �شنوات على توليه، فقد اأكدت الفقرة 3 من المادة 47 مكرر من 

القانون الأ�شا�شي المعدل ل�شنة 2005 على اأن مدة المجل�س الت�شريعي اأربعة �شنوات فقط من تاريخ انتخابه، واأنه يجب 

عقد انتخابات دورية كل اأربع �شنوات. بالتالي، فالأ�شل اأن المجل�س كهيئة واأع�شاء تنتهي وليتهم و�شحة ما ي�شدر 

عنهم بمرور اأربع �شنوات والذي من المفتر�س اأن يتواكب مع حلف المجل�س الجديد لليمين الد�شتورية. 

وقد تحدث حالة طارئة توؤخر عقد النتخابات، وحينها ت�شتمر ولية المجل�س بموجب المادة )2( من القانون الأ�شا�شي 

اأن  اإل  47 مكرر(، والتي جعلت ولية المجل�س ت�شتمر حتى حلف المجل�س الجديد لليمين الد�شتورية.   2005 )المادة 

المركز يوؤكد اأن ا�شتمرار ممار�شة اأع�شاء المجل�س الت�شريعي مهامهم، رغم انتهاء المدة القانونية المحددة لهم، وعدم 

عقد النتخابات لهذه اللحظة، يمثل تعدي خطير على ال�شرعية والديمقراطية الفل�شطينية. ويوؤكد على عدم �شحة 

الرتكان طويل الأجل على المادة )47 مكرر(، للاأ�شباب التالية:

جاءت المادة )47( مكرر من القانون الأ�شا�شي 2005 لتنظيم عملية انتقال ال�شلطة، ول�شمان عدم حدوث فراغ  اأ.   

بعد  الت�شريعي  المجل�س  ا�شتمرار ولية  فاإن  وبالتالي،  لوجود قوة قاهرة.  النتخابات  تاأخرت  د�شتوري في حال 

مرور اأربع �شنوات اأنما هو ا�شتثناء موؤقت حتى انتهاء القوة القاهرة التي منعت اإجرائها، ول يجوز التو�شع فيه 

اأو ا�شتغلاله لإفراغ الديمقراطية الفل�شطينية من محتواها.

اإن تف�شير الن�س المذكور يجب اأن يكون بقراءته مع ن�شو�س القانون الأ�شا�شي الأخرى، وخا�شة ن�س الفقرة )3(  ب.   

من نف�س المادة والتي حددت مدة المجل�س الت�شريعي في اأربع �شنوات، واأكدت على دورية النتخابات. وكذلك، 

ما ن�شت عليه المادتان )2( و )5( من القانون الأ�شا�شي الفل�شطيني ل�شنة 2003، حول طبيعة نظام الحكم في 

ال�شلطة الفل�شطينية، حيث اأكدتا على اأن نظام الحكم في فل�شطين ديمقراطي واأن ال�شعب م�شدر ال�شلطات. 

وبالتالي، ل ي�شتقيم تف�شير المادة )47 مكرر( بطريقة تتعار�س مع فكرة الديمقراطية و�شلطة ال�شعب التي يقوم 

عليها نظام الحكم في ال�شلطة الفل�شطينية، فلا ديمقراطية ول �شلطة لل�شعب اإل بوجود انتخابات دورية تعقد في 

وقتها المحدد د�شتورياً. 

اأن تعطيل النتخابات في مناطق ال�شلطة ناتج عن اإرادة �شيا�شية لطرفي النق�شام، ولي�س قوة قاهرة اأو عامل  ج.   

اأجنبي. وبالتالي، فاإن الدعاء بوجود غطاء قانوني، يتمثل في وجود قوة قاهرة )وهي النق�شام( تمنع من اإجراء 

النتخابات، لتبرير ا�شتمرار عمل المجل�س الت�شريعي هو مغالطة، حيث اأن ذلك يعطي للمخطئ حق باأن ي�شتفيد 
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من خطاأه.

ويوؤكد المركز اأن المحكمة الد�شتورية هي الجهة المخت�شة بتف�شير مق�شد الم�شرع في الن�شو�س المطروحة، اإل اأنه ي�شدد 

المادة )47 مكرر( للاإدعاء  يوؤكد عدم جواز العتماد على  قانونياً  الد�شتورية مبدءاً  المحكمة  تقر  اأن  على �شرورة 

بوجود ولية للمجل�س الت�شريعي بعد اأربع �شنوات، اإل في حالة ظرف قاهر يمنع اإجراء النتخابات، ويجب اأن ل يرجع 

وجود هذا الظرف ال�شتثنائي للمجل�س نف�شه اأو لرغبة ال�شلطات القائمة، بل يجب اأن يكون خارج عن اإرادتهم، واإل 

فاإن المجل�س منتهي الولية وباطلًا كل ما ي�شدر عنه، ا�شتناداً اإلى المبداأ العام الذي ل يجيز للمخطئ اأن ي�شتفيد من 

خطاأه، وحتى ل تتكرر الأزمة القانونية الحالية. 

الرئي�س الفل�شطيني:   .2

بينا �شابقاً اأن مدة رئا�شة الرئي�س الفل�شطيني امتدت بموجب القانون لت�شبح خم�س �شنوات، اأي حتى يناير 2010، 

لتوافق ن�س المادة )2( من قانون النتخابات ل�شنة 2005، والتي جعلت النتخابات الرئا�شية والت�شريعية م�شتحقة في 

نف�س الوقت. وقد خلا القانون الأ�شا�شي الفل�شطيني من اأي ن�س لمعالجة ولية الرئي�س في حالة انتهاء مدة الرئا�شة 

دون اإجراء النتخابات. وفي ظل غياب اأي ن�س يحدد الجهة التي تخلف الرئي�س في حالة انتهاء مدة رئا�شته، وعدم 

اإجراء النتخابات، تكون بذلك المحكمة الد�شتورية هي الجهة المخولة بتحديد مدى م�شروعية الأعمال التي قام بها 

الرئي�س بعد انتهاء مدة وليته، وكذلك الجهة التي تتولى �شلاحيات الرئي�س لحين عقد النتخابات. 

رابعاً: الجدل حول م�شير الأعمال الم�شتندة لقوانين �شدرت في ظل النق�شام
 

يثار جدل قانوني حول م�شير الأحكام الق�شائية والقرارات الإدارية التي ا�شتندت في �شدورها على قوانين اأقرت في 

فترة النق�شام. ما م�شير هذه الأحكام والقرارات في حالة اإبطال هذه القوانين لعدم د�شتوريتها اأو لعدم اإقرارها من 

قبل ال�شلطات ال�شرعية حال التئامها؟ هل ت�شبح هذه القوانين منعدمة وبالتالي ين�شحب اأثرها على الما�شي، اأم اأن 

الحكم بعدم د�شتوريتها اأو عدم اإقرارها من قبل ال�شلطات ال�شرعية لي�س له اأثر رجعي؟ 

يحاول كل طرف من طرفي النق�شام الدفع بانعدام الت�شريعات ال�شادرة عن الطرف الأخر باعتبار اأنها �شادرة من 

غير ذي �شفة، والنعدام في هذه الحالة له اأثر رجعي في زوال الأعمال المترتبة عليه. وبالتالي يدعي كل طرف اأن 

جميع القرارات الإدارية والأحكام الق�شائية الم�شتندة اإلى الت�شريعات التي �شدرت من الطرف الأخر هي منعدمة 

اأي�شاً، وعلى م�شدرها تعوي�س المت�شررين.

والحقيقة اأن الم�شرع الفل�شطيني لم ياأخذ بالنعدام، حيث لم يفرق عند الحكم بعدم د�شتورية ن�س قانوني بين غياب 

ركن اأو غياب �شرط �شحة. وبالتالي ففي كل الأحوال اأخذ الم�شرع الفل�شطيني بوقف تنفيذ القانون غير الد�شتوري 

فقط، دون ان�شحاب اثر ذلك على الما�شي. فيما يلي تحليل قانوني لم�شير الأعمال التي ترتبت على قوانين حكم بعدم 

د�شتوريتها اآو اأ�شدر قرارا باإلغائها، ويتناول فيها حالة الأعمال المترتبة على الت�شريعات ال�شادرة عن كتلة التغيير 

والإ�شلاح، وحالة الأعمال المترتبة على القرارات بقانون ال�شادرة عن الرئي�س الفل�شطيني.
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الأعمال المترتبة على القوانين ال�شادرة عن كتلة التغيير والإ�شلاح:. 1

هناك جدل قانوني حول د�شتورية الجل�شات التي تعقدها كتلة التغيير والإ�شلاح با�شم المجل�س الت�شريعي، وي�شتند 

الت�شكيك في د�شتوريتها لأمرين اأ�شا�شيين -كما وُ�شح �شابقاً- يتعلقان بمدى د�شتورية التوكيلات التي تعتمد عليها 

الرئي�س  من  دعوة  بدون  عادية  لدورة  المجل�س  عقد  قانونية  ومدى  للمجل�س،  القانوني  الن�شاب  اإتمام  في  الكتلة 

الفل�شطيني وفق ما ن�شت عليه المادة )16( من النظام الداخلي للمجل�س الت�شريعي. وبالتالي فاإن م�شير القوانين 

ال�شادرة عنها والإعمال المترتبة على هذه القوانين �شيتحدد وفقاً لأي من الطريقتين التاليتين اأو كليهما معاً: 

 
66

مراجعة المجل�س الت�شريعي لها – حين التئامه - على اعتبار اأنها مجرد م�شاريع قوانين: اأ.   

وفي هذه الحالة يمكن للمجل�س اإقرارها وت�شري بذلك وب�شكل د�شتوري من ذلك التاريخ اأو عدم اإقرارها وت�شبح 

 وهذه الفر�شية تثير اإ�شكالية قانونية، حيث 
67

بذلك كاأن لم تكن، لأنها وفق هذه الفر�شية مجرد م�شروع قانون.

اأن التكييف القانوني لمدى د�شتورية هذه القوانين في فترة ما قبل مراجعتها من قبل المجل�س الت�شريعي لن يتغير 

في كلا الحالتين، خا�شة واأن المجل�س ل يملك اإقرار هذه القوانين بتاريخ رجعي. وبالتالي يبقى للمت�شرر - ودون 

التقيد بالمدد القانونية - حق الطعن في د�شتورية هذه القوانين وم�شروعية الأعمال التي ترتبت عليها خلال تلك 

 
68

الفترة باعتبارها اأفعال ا�شتندت في وجودها اإلى قوة الأمر الواقع ولي�س القانون.

ن�شت  يقت�شي ذلك، حيث  ما  اإذا وجد  باأثر رجعي،  القوانين غير الجزائية  اإقرار  للمجل�س  اأن  ويلاحظ 

المادة )117( على: “ت�شري اأحكام القوانين اإل على ما يقع من تاريخ العمل بها، ويجوز عند القت�شاء في 

غير المواد الجزائية الن�س على خلاف ذلك.” اإل اأن هذا يطرح ت�شاوؤلً حول مدى قدرة المجل�س الت�شريعي 

على اإ�شدار قوانين غير جزائية باأثر رجعي تم�س بالمراكز القانونية اأو بالحقوق المالية للمواطنين اأو تفر�س 

هذا  على  الإجابة  على  القادرة  الوحيدة  الجهة  الد�شتورية  والمحكمة  �شرائب.  اأو  مالية  التزامات  عليهم 

لن يحل  انه  اإل  ب�شكل رجعي،  النق�شام  قوانين  لإقرار  قانونياً  المذكور مخرجاً  الن�س  وقد يمثل  ال�شوؤال. 

م�شكلة القوانين الجزائية التي تم اإقرارها خلال فترة النق�شام، حيث اأن هذه القوانين ل يمكن اإقرارها 

ب�شكل رجعي. 

الطعن بعدم د�شتوريتها اأمام المحكمة الد�شتورية اأو المحكمة العليا ب�شفتها الد�شتورية:  ب.   

بعدم  الحكم  حال  في  اأما  �شدورها.  منذ  كذلك  اعتبرت  القوانين،  هذه  بد�شتورية  المحكمة  حكمت  فاإذا 

د�شتوريتها فيمكن التفرقة بين حالتين: )1( حالة كان القانون المحكوم بعدم د�شتوريته قانوناً جزائياً؛ )2( 

حالة اإذا كان القانون المحكوم بعدم د�شتوريته قانوناً عادياً )غير جزائي(. فيما يلي تو�شيح ذلك ب�شيء 

من التف�شيل:

• حالة قانون عادي )غير جزائي(: 	

القاعدة العامة في الآثار المترتبة على الحكم بعدم د�شتورية قانون وفق ما اخذ به قانون ت�شكيل المحكمة 

الد�شتورية 2006 هو وقف العمل بالقانون غير الد�شتوري في الحدود التي تقررها المحكمة، وبالتالي 

اأطراف الم�شالحة على اعتبار جميع الت�شريعات التي �شدرت في ظل النق�شام مجرد م�شاريع  اأن هناك اتفاق بين  اأكد النائب يحيى العباد�شة على   :66

بقانون تعر�س على المجل�س الت�شريعي الحالي حين التئامه، الم�شدر: مقابلة مع النائب الدكتور يحيى العباد�شة، نائب عن كتلة التغيير والإ�شلاح في المجل�س 

الت�شريعي، الثنين 30 يوليو 2012 

67: مقابلة مع الدكتور مو�شى اأبو ملوح، اأ�شتاذ القانون المدني، وعميد كلية الحقوق – جامعة فل�شطين، 1 اأغ�شط�س 2012. 

68: مقابلة مع الدكتور مو�شى اأبو ملوح، اأ�شتاذ القانون المدني، وعميد كلية الحقوق – جامعة فل�شطين، 1 اأغ�شط�س 2012.
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به  العمل  بوقف  المخت�شة  األزمت الجهات  واإنما  الد�شتوري،  القانون غير  باإبطال  تاأخذ  فالمحكمة لم 

ب�شكل فوري بعد �شدور الحكم، وبالتالي تكون جميع المراكز القانونية التي ا�شتقرت قبل وقف العمل 

اأو تواطوؤ، وعلى من  اإل في حالة وجود غ�س  باقية ومرتبة لآثارها،  بالقانون المحكوم بعدم د�شتوريته 

يدعيه اأن يثبته. فقد ن�شت الفقرة )2( من المادة )41( من قانون ت�شكيل المحكمة الد�شتورية على:

تو�شح  الد�شتورية،  عدم  بعيب  جزئياً  اأو  كلياً  م�شوب  المراجعة  مو�شوع  الن�س  اأن  المحكمة  قررت  “اإذا 
ذلك بقرار معلل ير�شم حدود عدم الد�شتورية، والن�س الذي تقرر عدم د�شتوريته يعتبر في حدود قرار 

المحكمة محظور التطبيق.”

والفقرة )3( من المادة )25( من نف�س القانون، ن�شت على:

عمل يعتبر محظور التطبيق، وعلى الجهة التي قامت به ت�شويب الو�شع  اأي  د�شتورية  بعدم  الحكم  “عند 
وفقاً لأحكام القانون الأ�شا�شي والقانون ورد الحق للمتظلم اأو تعوي�شه عن ال�شرر اأو كلاهما معاً.”

• 	:
69

حالة القانون الجزائي

اإذا كان القانون الملغي قانوناً يقر عقوبة جنائية فاإن اإلغاء هذا القانون يترتب عليه حظر تطبيق هذه 

العقوبة، حتى لو كان الحكم بالإدانة بات ) اإي اأ�شتنفذ جميع طرق الطعن(، حيث تن�س الفقرة الثالثة 

من المادة )41( لقانون ت�شكيل المحكمة الد�شتورية لعام 2006 على:

“اإذا كان الحكم بعدم الد�شتورية متعلقاً بن�س جزائي تعتبر الأحكام التي �شدرت بالإدانة ا�شتناداً 
اإلى ذلك الن�س محظورة التطبيق، ويقوم رئي�س المحكمة بتبليغ النائب العام بالحكم فور النطق به 

لإجراء المقت�شى القانوني اللازم”

حتى  يكون  الزوال  فاإن  د�شتورية  بعدم  المحكوم  الجزائي  بالن�س  العمل  وقف  حالة  في  اأنه،  ويلاحظ 

للمراكز القانونية التي ا�شتقرت، وذلك في حالة اأحكام الإدانة فقط دون اأحكام البراءة، وهذا على 

خلاف الن�شو�س غير الجزائية والتي ل يوؤثر وقف العمل بها على المراكز القانونية التي ا�شتقرت قبل 

اإلغائها. وللمت�شرر في كل الأحوال حق طلب التعوي�س العيني اأو المادي من الجهة التي اأ�شدرت القانون 

غير الد�شتوري، وفق ما اأقرته المادة )25( الم�شار اإليها �شابقاً.  

الأعمال الم�شتندة للقرارات بقانون ال�شادرة عن الرئي�س الفل�شطيني:  .2

رغم وجود ن�س د�شتوري حول م�شير الأعمال المترتبة على القرارات بقانون التي ي�شدرها الرئي�س الفل�شطيني، فاإن 

هناك جدل حول م�شير هذه الأعمال في حال تجاوز الرئي�س �شلاحياته عند اإ�شداره لتلك القرارات اأو في حالة عدم 

 ويمكن التفرقة بين حالتين: 
70

عر�شها على المجل�س الت�شريع.

حالة اللجوء للمحكمة الد�شتورية: في حال �شدور حكم من المحكمة العليا ب�شفتها الد�شتورية بعدم د�شتورية  اأ.   

اأو د�شتورية بع�س اأو كل القرارات بقانون ال�شادرة عن الرئي�س، فيمكن تطبيق نف�س التحليل ال�شابق الذكر في 

المحور ال�شابق. 

حالة ال�شتناد اإلى الن�س )43( من القانون الأ�شا�شي ب�شكل اإجرائي: حيث نظمت المادة المذكورة الآثار المترتبة  ب.   

69: المق�شود بالقانون الجزائي هو قانون العقوبات وقانون الإجراءات الجزائية. 

70:  يرى بع�س فقهاء القانون اأن الزوال المترتب على عدم عر�س القرار بقانون على المجل�س الت�شريعي في اأول جل�شة له، يكون له اأثر رجعي، ولذلك اأ�شتخدم 

الم�شرع كلمة »كان« في هذه الحالة، بدلًً من كلمة »يكون« التي عبر بها عن الزوال في حالة عدم الإقرار. 
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اأي�شاً بين  التفرقة  المجل�س. وهنا يمكن  قبل  اإقراره من  اأو عدم  المجل�س  بقانون على  القرار  على عدم عر�س 

حالتين، حالة القوانين العادية )غير الجزائية(؛ وحالة القوانين الجزائية. 

• حالة الن�شو�س العادية )غير الجزائية(:	
 في هذه الحالة، يكون للزوال بالن�شبة للن�شو�س غير الجزائية اثر فوري، حيث جاء في المادة )43( “ويجب عر�شها 

على المجل�س الت�شريعي في اأول جل�شة يعقدها بعد �شدور هذه القرارات واإل زال ما كان لها من قوة القانون اأما اإذا 

عر�شت على المجل�س الت�شريعي على النحو ال�شابق ولم يقرها زال ما يكون لها من قوة القانون.” وبالتالي فاإن جميع 

المراكز القانونية التي ا�شتقرت قبل �شدور القرار بعدم اإقرارها تبقى �شارية ومرتبة اآثارها، اإل في حالة الغ�س اأو 

باأثر  للقانون  الإلغاء  اأنه في حالة عدم عر�شة على المجل�س يكون  البع�س   ويرى 
71

اإثباته. التواطوؤ، وعلى من يدعيه 

الثانية  والتي جاءت مغايرة لما جاء في الحالة  لها”  “ما كان  اإلى عبارة  وي�شتندون في ذلك  باأثر فوري.  رجعي ل 

عندما ا�شتخدم عبارة “ما يكون لها”. والحقيقة اأن المحكمة الد�شتورية هي الجهة الوحيدة القادرة على ح�شم هذا 

الجدل القانوني، حيث اأنها الجهة المخولة بتف�شير القانون الأ�شا�شي، وفق ما اأكدته الفقرة )1ب( من المادة )103(. 

• حالة الن�س الجزائي:	
لم تعالج المادة )43( من القانون الأ�شا�شي حالة اإذا كان القرار بقانون متعلق بن�س عقابي. وبالتالي يمكن تطبيق 

الآثار  الم�شرع  العلاقة. فقد نظم  الأخرى ذات  القوانين  قانون عقابي وفق ما حددته  اإلغاء  القواعد المترتبة على 

المترتبة على اإلغاء ن�س عقابي في قانون العقوبات 1960 المطبق في ال�شفة الغربية، حيث ن�شت المادة )5( منه على: 

“كل قانون جديد يلغي عقوبة اأو يفر�س عقوبة اأخف يجب اأن يطبق على الجرائم المقترفة قبل نفاذه واإذا 
�شدر قانون جديد بعد حكم مبرم يجعل الفعل الذي حكم على فاعله من اأجله غير معاقب عليه يوقف 

تنفيذ الحكم وتنتهي اآثاره الجنائية.”

كما ن�س قانون الإجراءات الجزائية لعام 2001 المادة )9( على:

 “تنق�شي الدعوى الجزائية في اإحدى الحالت التالية:1. اإلغاء القانون الذي يجرم الفعل”

من الن�شين ال�شابقين نجد اأن المادة )5( من قانون العقوبات قد غطت حالة �شدور حكم جنائي مبرم بناء 

على قرار بقانون تم اإلغاوؤه، حيث يوقف تنفيذ الحكم والآثار المترتبة عليه في هذه الحالة. اأما المادة )9( من 

قانون الإجراءات فقد غطت حالة كون الدعوى الجزائية مازالت منظورة، وتم اإلغاء القرار بقانون الذي 

ت�شتند اإليه في التجريم. وفي هذه الحالة تنق�شي الدعوى الجزائية ب�شكل فوري.

ومن الجدير بالذكر اأن قانون العقوبات 1936 المطبق في غزة لم ياأت بماده م�شابهه للمادة )5( من قانون 

في  الفعلي  تطبيقها  اإطار  ينح�شر  الرئي�س  من  �شدرت  التي  بقانون  القرارات  كانت  ولما   .1960 العقوبات 

ال�شفة الغربية، فلن تثور اإ�شكالية في التطبيق، حيث لم يترتب اأي قرار اأو حكم ق�شائي في قطاع غزة على 

القرارات بقانون ال�شادرة عن الرئي�س. 

 

71 مقابلة مع الدكتور مو�شى اأبو ملوح، اأ�شتاذ القانون المدني، وعميد كلية الحقوق – جامعة فل�شطين، 1 اأغ�شط�س 2012.
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القسم الرابع:
تقييم عملية التشريع والرقابة 
البرلمانية خلال فترة الانقسام

مقدمة

 »وتطور هذا النظام 
72

يفتقد النظام القانوني الفل�شطيني الكثير من مقومات النهو�س،

 وقيام الدولة الفل�شطينية الم�شتقلة« هذا ما 
73

مرهون بالتخل�س من قيود اتفاقية اأو�شلو

اأكده مدير الوحدة القانونية في المركز الفل�شطيني الأ�شتاذ اإياد العلمي، والذي �شدد 

 
74 

على اأن الحتلال هو المعيق الأكبر للنهو�س بالقوانين الفل�شطينية.

الت�شريع،  في  الفل�شطينية  ال�شلطة  �شلاحيات  على  قيود  عدة  اأو�شلو  اتفاقية  ت�شمنت 

اإ�شرائيل في مراجعة  حيث نظمتها المادة )7( من التفاقية. ومن هذه القيود �شلطة 

واإقرار اأو عدم اإقرار الت�شريعات الفل�شطينية، وعدم قدرة ال�شلطة على �شن ت�شريعات 

وت�شكيل  بعمل  اأو  والمنافذ  المواني  اأو  الكهرومغناطي�شي  بالمجال  اأو  بالقت�شاد  تتعلق 

الأجهزة الأمنية الفل�شطينية، اإل بموافقة اإ�شرائيل، واإل لن تتمكن ال�شلطة من تطبيقها 

 وقد زالت الكثير من هذه القيود ب�شكل فعلي بمرور الوقت وبالن�شحاب 
75

على الأر�س.

الإ�شرائيلي من داخل غزة. 

التطبيق،  ووحدة  المو�شوعية  الوحدة  بغياب  ويت�شم  ونق�شان،  ت�شتت  الفل�شطيني من  القانوني  النظام  يعاني   :72

نتيجة لخ�شوع اأجزاء من فل�شطين لحكم قوى �شيا�شية مختلفة عبر تاريخها. وقد �شاهمت الإجراءات التع�شفية 

التي تنتهجها اإ�شرائيل �شد المجل�س الت�شريعي الفل�شطيني واأع�شائه في عرقلة المجل�س عن النهو�س بهذا النظام 

القانوني، ومن ثم جاء النق�شام ال�شيا�شي الفل�شطيني ليكمل ما بداأه الحتلال من تقوي�س لدور المجل�س الت�شريعي.

73: اتفاقية اأو�شلو هي التفاقية الموقعة بين منظمة التحرير الفل�شطينية والجانب الإ�شرائيلي في العام 1993والتي 

تم اإقامة ال�شلطة الفل�شطينية بموجبها.

74: مقابلة مع الأ�شتاذ اإياد العلمي، مدير الدائرة القانونية في المركز الفل�شطيني لحقوق الإن�شان، 1 يونيو 2012

75: مركز غزة للحقوق والقانون، »الوثيقة الر�شمية لتفاقات القاهرة ومرفقاته وخرائطه ال�شادرة عن الدورة 

التا�شعة والأربعين للجمعية العامة التابعة للاأمم المتحدة ومجل�س الأمن« )1994( �س 11. يلاحظ اأن حظر �شن 

القوانين هنا، يتعلق بعدم قدرة ال�شلطة على تطبيق هذه القوانين، حتى لو �شنها المجل�س الت�شريعي الفل�شطيني
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 ومن قيود اتفاقية اأو�شلو التي ظلت قائمة على الم�شرع الفل�شطيني، تلك القيود المتعلقة بالقت�شاد والتجارة وبالمجال 

الكهرومغناطي�شي والمنافذ والمعابر، وعدم خ�شوع الأ�شخا�س الإ�شرائيليين الطبيعيين والمعنويين للقانون الفل�شطيني. 

اإلغاء القرارات الع�شكرية الإ�شرائيلية المطبقة في مناطق ال�شلطة اإل  وكذلك، عدم قدرة ال�شلطة الفل�شطينية على 

الفل�شطينية،  ال�شلطة  بع�س مناطق  قانونية وق�شائية على  اإ�شرائيل تمار�س ولية  فاإن  وبذلك،   
76

اإ�شرائيل. بموافقة 

بموجب هذه القرارات الع�شكرية. هذا الو�شع �شاهم ب�شكل كبير في تقييد الم�شرع الفل�شطيني، واأدى اإلى ا�شتمرار 

ت�شرذم النظام القانوني الفل�شطيني، بالرغم من مرور اأكثر من 18 عاماً على اإن�شاء ال�شلطة الفل�شطينية. 

ترتقي  قوانين  اإقرار  خلال  من  ال�شتقلال،  لمرحلة  للتح�شير  كبيرة  م�شوؤولية  عليه  الت�شريعي  فالمجل�س  وبالتالي 

بالم�شتقبل الفل�شطيني وتدفع عجلة القت�شاد، وهذا يتطلب قوانين تحترم المعايير الدولية لحقوق الإن�شان وتوؤ�ش�س 

لدولة ديمقراطية تحترم الحريات، حيث اأن الديمقراطية هي مفتاح ال�شتقرار، والذي يعتبر الخطوة الأولى لتحقيق 

كافة اأ�شكال التنمية وخا�شة التنمية القت�شادية.

رغم الجدل حول مدى د�شتورية العملية الت�شريعية والرقابة البرلمانية خلال فترة النق�شام، يجب اأن يبقى ما يتم 

حقوق  على  توؤثر  الأعمال  هذه  اأن  حيث  الحقوقية،  الجهات  قبل  من  ومتابعة  تقييم  محل  ال�شعيد  هذا  على  عملة 

الت�شريعية  العملية  جوانب  بع�س  تقييم  على  الق�شم  هذا  عمل  وبالتالي  القانونية.  مراكزهم  وا�شتقرار  المواطنين 

والرقابة البرلمانية خلال فترة النق�شام، لي�س اعترافا بد�شتورية اأو �شرعية هذه الأعمال، بل تاأكيدا على حق المركز 

الفل�شطيني في متابعة ومراقبة مدى احترام معايير حقوق الإن�شان ومدى اللتزام بال�شفافية وتحقيق الم�شلحة العامة 

من قبل الهيئات التي تمار�س ال�شلطة الفعلية على الأر�س، وبغ�س النظر عن م�شروعية هذه الهيئات.  

ويوؤكد �شحة توجه المركز في متابعة اأعمال ال�شلطات القائمة رغم عدم الإقرار ب�شرعيتها، ما اأفرزته الفترة الأخيرة 

من محاولت كتلة التغيير والإ�شلاح فر�س اأيديولوجيتها الخا�شة على قطاع غزة، من خلال عدة قوانين كان اأبرزها 

قانون رقم )1( ل�سنة 2013ب�شاأن التعليم، وتقديم م�شروع قانون جديد للعقوبات ترى الكتلة فيه تطبيقاً لل�شريعة 

الإ�شلامية. وكذلك توجه الرئي�س الفل�شطيني لفر�س �شيطرته على المحكمة الد�شتورية المزمع اإن�شائها، وذلك عندما 

اأ�شدر قرار بقانون ليعدل به قانون ت�شكيل المحكمة الد�شتورية ل�شنة 2006، بهدف تقييد عملها وا�شتقلاليتها. 

 

وي�شدد المركز الفل�شطيني - في اإطار موقفه المو�شح �شابقاً بخ�شو�س تحفظه على كافة الت�شريعات التي �شدرت في 

ظل النق�شام- على رف�شه التام لإ�شدار اأي قانون عقابي جديد في ظل النق�شام، وذلك لتجنب ا�شتغلال الن�شو�س 

العقابية من قبل طرفي النق�شام للقمع ال�شيا�شي، ول�شتحالة تعوي�س المدان بموجب هذه القوانين اإذا ما تم اإبطالها 

اآلية اإقرارها. ويرى المركز اأن تطوير قانون العقوبات ل يمكن اأن يكون اإل باعتماد  لحقاً لوجود عيب د�شتوري في 

قانون عقوبات جديد يقره المجل�س الت�شريعي –حين التئامه- ويحترم المعايير الدولية لحقوق الإن�شان.    

اتفاق الم�شالحة الفل�شطيني النهائي هو الذي �شيحدد م�شير القوانين ال�شادرة في ظل النق�شام، وهذا ي�شتلزم من 

اأطراف الم�شالحة اإ�شراك الموؤ�ش�شات الحقوقية في النقا�شات المتعلقة بتحديد م�شير هذه القوانين والأعمال المترتبة 

عليها، وذلك للحيلولة دون ترك ذلك لمح�س الم�شاومة ال�شيا�شية بين اأطراف الم�شالحة، وبالتالي ي�شبح تقييم هذه 

76:  ملاحظة: تم تجاوز هذا الحظر ب�شكل كامل في غزة بعد الن�شحاب الإ�شرائيلي من داخل غزة، واإعلان قائد المنطقة الجنوبية الجنرال دان حراتيل 

باإنهاء الحكم الع�شكري والأوامر الع�شكرية في قطاع غزة.  اأما في ال�شفة الغربية فالتحكم بالت�شريع الفل�شطيني وفر�س القرارات الع�شكرية الإ�شرائيلية 

 .)CوB ( ما زال هو ال�شائد خا�شة في مناطق
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المرحلة وو�شع المحددات القانونية والحقوقية للتعامل معها واجب على الموؤ�ش�شات الحقوقية، و�شرورة ملحة لتحقيق 

الم�شلحة العامة وتعزيز احترام حقوق الإن�شان. 

يتناول هذا الق�شم في المحورين الأولين ملاحظات على بع�س القوانين ال�شادرة عن كل من كتلة التغيير والإ�شلاح 

الإن�شان  لحقوق  الدولية  المعايير  مع  بالقيا�س  وال�شعف  القوة  نقاط  تبيان  بهدف  وذلك  الفل�شطيني،  والرئي�س 

ومتطلبات المجتمع الفل�شطيني وتطلعاته. اأما المحور الثالث فيعمل على تقييم الرقابة البرلمانية خلال فترة النق�شام. 

اأولً: ملاحظات حول بع�س القوانين ال�شادرة عن كتلة التغيير والإ�شلاح

حوال ال�شخ�شية:. 1 قانون رقم )1( ل�شنة 2009 معدل لقانون الأ

الأ�شتاذ  و�شف  الإن�شان،« هكذا  الفل�شطيني لحقوق  المركز  وخا�شة  الموؤ�ش�شات الحقوقية  تلبية جزئية لمطالب  »هي 

التغيير  كتلة  عن  ال�شادر  القانون  الإن�شان،  لحقوق  الفل�شطيني  المركز  في  المراأة  وحدة  محامي  ح�شنية،  �شمير 

والإ�شلاح رقم )1( ل�سنة 2009 والمعدل لقانون الأحوال ال�شخ�شية. و اعتبر ح�شنية اأن اإعطاء القا�شي حق تمديد 

الأحوال  قانون  لتطوير  الم�شاعي  نف�شها خطوة للاأمام في  والتي حب�شت  المتوفى عنها زوجها  للمراأة  فترة الح�شانة 

 حيث ن�س التعديل على:
77

ال�شخ�شية لكي يتواكب مع المعايير الدولية لحقوق الإن�شان،

اأولدهـا  تربطة  على  نف�شـــها  وحب�شـــت  زوجهـــا  عنهـــا  المتــوفى  م  الأ ح�شـــانة  با�شـــتمرار  يـــاأذن  اأن  “للقا�شــي 
هليـة فـي الحا�شنة والم�شاهدة والمتابعة للع�شبة.” ورعـايتهم اإذا اقت�شـت م�شـلحتهم ذلـك مـع ا�شـتراط الأ

كما اأكد الأ�شتاذ ح�شنية على مطالبة المراكز الحقوقية بتعديلات اأخرى تتعلق برفع �شن الح�شانة حتى 15 عاماً للام 

اأن  التاأكيد على  اأي�شاً، و�شرورة ح�شر م�شوؤولية ح�شانة الأطفال في الوالدين فقط دون الأقارب، مع  غير الأرملة 

 
78

م�شلحة الطفل الف�شلى يجب اأن تكون المعيار الأول في تحديد جهة الح�شانة للطفل.

ال�شلطات  التئام  الفل�شطيني -حين  الم�شرع  الأمام، وعلى  اإلى  النقا�س خطوة غير مكتملة  فالقانون محل  وبالتالي   

ال�شرعية- عند مراجعة هذا القانون المعُدل اأن ياأخذ بالح�شبان المطالب الحقوقية الأخرى المتعلقة بالح�شانة، واأن 

الأ�شا�شي في  المعيار  الف�شلى  الطفل  اأن يكون مبداأ م�شلحة  ال�شخ�شية على  الأحوال  الن�س �شراحة في قانون  يتم 

تحديد م�شوؤولية الح�شانة.  

قــانون رقــم )3( ل�شــنة 2009 معــدل لقــانون العقوبــات رقــم )74(: . 2

الواقع  الزنا  بتجريم  تتعلق  الأولى،   :1936 الفل�شطيني  العقوبات  قانون  على  جريمتين  لي�شيف  التعديل  هذا  جاء 

بالترا�شي بين غير المتزوجين، في تعديل للمادة )152( من قانون العقوبات والتي لم تكن تجرم المواقعة بالترا�شي؛ 

الو�شائل  با�شتخدام  العامة،  والراحة  والآداب  التعدي على الحق في الخ�شو�شية  ا�شتحداث ن�س بتجريم  والثاني، 

التكنولوجية الحديثة. ونتناول في هذا ال�شياق التعديل المتعلق باإ�شافة جريمة الزنا بالترا�شي.

77:  مقابلة مع المحامي �شمير ح�شنية، محامي وحدة المراأة في المركز الفل�شطيني لحقوق الإن�شان، 24 يونيو 2012

78:  نف�س الم�شدر
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• التعديل الخا�س بتجريم الزنا بالترا�شي:	

اأمر في غاية  بالترا�شي  الزنا  واقعة  ولكن تجريم  بالترا�شي،  وقع  ولو  الزنا  يرف�س  الفل�شطيني  المجتمع  اأن  ل �شك 

الح�شا�شية والخطورة، وحتى ال�شريعة الإ�شلامية والتي اأ�شتمد منها هذا الت�شريع و�شعت �شروطاً تعجيزيةً لإثبات 

هذه الواقعة، حيث تطلبت اأربع �شهود، قد �شهدوا الواقعة بتف�شيلاتها الدقيقة، واإل اعتبر المدعي بوقوعها مرتكباً 

لجريمة القذف وفق ما ن�س عليه الت�شريع الإ�شلامي. اأما عن الدعاء باأن ال�شريعة تاأخذ بالعتراف الطوعي لإقامة 

ولي�س  الفاعل،  من  بمبادرة  ياأتي  الذي  الختياري  العتراف  هو  ال�شريعة  ق�شدته  الذي  العتراف  فاإن  الزنا،  حد 

ا�شتخدام  �شيزيد من حالت  الإثبات  العتراف في  على  العتماد  اأن  كما  التحقيق.  و�شائل  العتراف تحت �شغط 

  
79 

التعذيب في هذه الق�شايا، وقد ر�شد المركز الفل�شطيني عدد من حالت تعذيب بهذا الخ�شو�س.

جاء تجريم الزنا بالترا�شي من قبل كتلة التغيير والإ�شلاح نتيجة ل�شغط من بع�س نواب المجل�س الذين اأرادوا عك�س 

اأن اقتراح هذه المادة جاء بال�شتناد اإلى مقا�شد  اأيديولوجيتهم الخا�شة على النظام القانوني الفل�شطيني، ورغم 

ال�شريعة الإ�شلامية، نجد اأن كتلة التغيير والإ�شلاح اأغفلت طريقة الإثبات ال�شرعية لهذه الجريمة. 

 كما اأن هذا الن�س يمهد الطريق للتعدي على الحق في الخ�شو�شية، حيث اأنه قد ي�شتخدم كذريعة من قبل اأفراد 

البيوت بحجة وجود بلاغ عن مواقعة غير  وتفتي�س  واقتحام  للمواطنين،  للتدخل في الحياة الخا�شة  القانون  اإنفاذ 

م�شروعة في المكان. وما يحدث من تكرار حالت توقيف ال�شرطة ل�شباب ل�شوؤالهم عن طبيعة العلاقة التي تربطهم 

بالفتاة التي ب�شحبتهم )والتي غالباًُ ما يتبين لحقاً اأنها زوجته اأو اأخته اأو اإحدى اأقاربه(، لهو اكبر دليل على �شوء 

ا�شتخدام الن�س المذكور. وفي هذا ال�شياق يوؤكد العهد الدولي للحقوق المدنية وال�شيا�شية على الحق في الخ�شو�شية 

في المادة )17(، حيث تن�س الفقرة الأولى فيه على:

“ل يحوز تعري�س اأي �شخ�س، على نحو تع�شفي اأو غير قانوني، لتدخل في خ�شو�شياته اأو �شوؤون اأ�شرته اأو بيته 
اأو مرا�شلاته، ول لأي حملات غير قانونية تم�س �شرفه اأو �شمعته”

 كما اأن ملاحقة جريمة الزنا لها توابع اجتماعية خطيرة، حيث يت�شبب بالت�شهير بالعائلات بكاملها، خا�شة في ظل 

النظام الجتماعي في فل�شطين والذي ي�شتند اإلى العائلة الممتدة في تعريف ال�شخ�س، كما اأنها قد تزيد من جريمة 

ما ي�شمى بالقتل على خلفية �شرف. 

جـــراءات الجزائيــة رقم )3( ل�شنة 2001”:. 3 معـــدل لقـــانون الإ  2009 ل�شـــنة   )4( رقـــم  “قـــانون 

انتهاكاً  التعديل  هذا  ويمثل   ،2001 ل�شنة  الجزائية  الإجراءات  قانون  من   )206( للمادة  معدلً  القانون  هذا  جاء 

خطيراً ل�شمانات محاكمة عادلة للمتهمين، حيث ين�س على جواز اإقامة »البينة فــــي الــــدعاوى الجزائيــــة المتعلقة 

ثبات.« وقد جاء هذا الن�س التفافاً على المادة )220( من  بالمخدرات وغيرها من الموؤثرات العقلية باأي من طرق الإ

اأي حالة  واأنه ل توجد  الق�شاء في غزة يكون في حالة العتراف الطوعي فقط،  اأمام  الزنا بالترا�شي  العقاب على  اأن  العباد�شة  النائب يحيى  اأكد    :79

تجريم لزنا بالترا�شي اأو اأي حالة تعذيب للاعتراف على ارتكاب جريمة زنا بالترا�شي. )مقابلة مع النائب الدكتور يحيى العباد�شة، نائب عن كتلة التغيير 

اإثبات واقعة الزنا بالعتراف. وبالتالي فجميع طرق  اأن التعديل المذكور لم يح�شر  2012( والحقيقة  30 يوليو  والإ�شلاح في المجل�س الت�شريعي، الثنين 

الإثبات متاحة اأمام النيابة والقا�شي لإثبات واإقرار الواقعة، كما اأن المركز الفل�شطيني قد ر�شد حالة حكم فيها على �شيدة بـ 6 �شنوات ورجل بـ 4 �شنوات 

لرتكابهم جريمة الزنا بالترا�شي، بعد اأن اأقرت بارتكابه تحت وطاأة التحقيق )وزارة الإعلام، »محكمة بداية غزة تحكم بحب�س مدانة بالزنا 6 �شنوات«، 

8 فبراير 2012(، كما ر�شد المركز حالة تعذيب ل�شيدة في مركز �شرطة جباليا لإجبارها على العتراف بارتكاب جريمة زنا، وهذا يخالف فكرة الإقرار 

الطوعي التي تحدث عنها النائب. )المركز الفل�شطيني لحقوق الإن�شان، »جرائم التعذيب في ال�شلطة الفل�شطينية خلال الفترة بين �شبتمبر 2011- يونيو 

) )2012( ،»2012
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القانون نف�شه والتي تن�س على:

“تقبل في معر�س البينة في الإجراءات الجزائية جميع التقارير ال�شادرة من الموظف الم�شوؤول عن المختبرات الحكومية 
اأو المعتمدة ر�شمياً، والمت�شمنة نتيجة الفح�س الكيميائي اأو التحليل الذي اأجراه بنف�شه ب�شاأن اأي مادة ي�شتبه بها.” 

اإن تحديد طرق اإثبات معقدة في الجرائم الخطيرة كجريمة حيازة اأو التجار بالمخدرات يهدف اإلى حماية المتهم من 

التعر�س للاإدانة عن طريق التلفيق. وبالتالي ت�شمن طرق الإثبات اأن تكون الإدانة مبنية على اليقين ولي�س ال�شك، 

ولتحمي المواطن من �شوء ا�شتخدام ال�شلطة من قبل اأفراد اإنفاذ القانون. وبذلك، فاإن اإقرار قانون يبيح اإثبات هذه 

الجريمة الخطيرة باأي من طرق الإثبات يعتبر تعد خطير على �شمانات المحاكمة العادلة، ويجعل المواطن عر�شة 

  
80

لحوادث �شوء ا�شتخدام ال�شلطة.

 

قانون الهيئة الم�شتقلة لحقوق الإن�شان رقم )3( ل�شنة 2010م:. 4

»هذه الخطوة مقدمة لل�شيطرة على الهيئة الم�شتقلة با�شم القانون،« هكذا و�شف المركز الفل�شطيني لحقوق الإن�شان 

ما قامت به كتلة التغيير والإ�شلاح من اإقرار قانون الهيئة الم�شتقلة، في بيان �شدر عن المركز بتاريخ 25 اأغ�شط�س 

2010، حيث نوه المركز اإلى اأن اإ�شدار القانون جاء كخطوة كيدية بعد فترة من التوتر بين الهيئة والحكومة في غزة، 
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نتيجة لعترا�س الأخيرة على تقارير �شدرت عن الهيئة تدين انتهاكات لحقوق الإن�شان بدرت من الحكومة في غزة.

اأعطى القانون المجل�س الت�شريعي حق نزع الثقة من الهيئة، حيث ن�شت الفقرة )6( من المادة )5( على:

الهيئة اأو رئي�شه اأو اأي من اأع�شائه بالأغلبية المطلقة”  عن  الثقة  نزع  الت�شريعي  “للمجل�س 
  

ولما كانت كتلة التغيير والإ�شلاح تعقد جل�شات با�شم المجل�س الت�شريعي في غزة، بالتالي فالكتلة قد اأعطت نف�شها حق 

حل الهيئة اأو ا�شتبعاد رئي�شها اأو اأحد اأع�شائها. حتى في حالة التئام المجل�س الت�شريعي، فاإن الن�س المذكور اأعطى 

اإدارية ولي�س رقابية فقط على الهيئة، مما يوؤثر ب�شكل كبير على دور الهيئة في مراقبة  المجل�س الت�شريعي �شلطات 

اأعمال المجل�س الت�شريعي نف�شه، بل وكذلك على قدرتها في مراقبة اأعمال الحكومة والتي ت�شكلها الأغلبية البرلمانية في 

المجل�س، وقد يعطي ذلك كتلة الأغلبية في البرلمان مجال لتح�شين نف�شها وتح�شين الحكومة التي ت�شكلها من رقابة 

الهيئة، حيث اأن لهذه الكتلة بموجب هذا القانون حق ا�شتبعاد اأي موظف من الهيئة اأو حتى الهيئة بكاملها. 

للدفاع عن حقوق  الوطنية  الهيئات  بو�شع  الدولية الخا�شة  باري�س  لمبادئ  وا�شحة  اأي�شاً مخالفة  المادة  ت�شكل هذه 

الإن�شان والتي تبنتها الجمعية العامة للاأمم المتحدة في العام 1993، حيث ن�شت هذه المبادئ في المادة )2(، )3( 

من الق�شم الثاني على اأنه يجب منح الهيئات الوطنية ا�شتقلالية اإدارية ومادية، كما يجب اأن يكون تفوي�شها من قبل 
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الدولة لمراقبة حقوق الإن�شان “تفوي�شاً م�شتقراً”.

80: اأكد النائب يحيى العباد�شة على اأن تعديل الإجراءات الخا�شة باإثبات جرائم المخدرات اإنما جاء »لينهي حالة �شاذة كان القانون فيها هو الحامي 

لتجار المخدرات«، ونفى اإمكانية ا�شتخدام هذا التعديل لتلفيق التهم، موؤكداً اأن ال�شواهد على الأر�س تثبت ت�شامح ال�شرطة في التعامل مع هذه الجرائم في 

الحالت الإن�شانية. وبالتالي، ل يمكن ت�شور وجود تق�شد اأو تلفيق، موؤكدا في الوقت ذاته اأن الم�شلحة الجماعية المتمثلة بالق�شاء على ظاهرة المخدرات 

اأهم من الم�شالح الفردية التي يحاول البع�س التركيز عليها واإغفال الم�شلحة العامة. )مقابلة مع النائب الدكتور يحيى العباد�شة، نائب عن كتلة التغيير 

والإ�شلاح في المجل�س الت�شريعي، الثنين 30 يوليو 2012(

81: المركز الفل�شطيني لحقوق الإن�شان، »المركز يعبر عن قلقه اإزاء اإقرار كتلة التغيير والإ�شلاح م�شروع قانون الهيئة الم�شتقلة لحقوق الإن�شان بالقراءة 

الثانية”، 25 اأغ�شط�س 2010. 

http://www.pchrgaza.org/portal/ar/index.php?option=com_content&view=article&id=8126:2010-08-25-12-18-54&catid=39:2009-11-<
>24-06-31-29&Itemid=194

 Office of the United Nation High commissioner of Human Rights, »Principles relating to the Status of National Institutions )The Paris  :82
>Principles(» )1993( > http://www2.ohchr.org/english/law/parisprinciples.htm
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القانون  يُحل  لم  حيث  الإن�شان،  بحقوق  المق�شود  ما  ف  يعرّر ولم  مكتمل  غير  القانون  هذا  جاء  اأخرى،  ناحية  ومن 

للاإعلان العالمي لحقوق الإن�شان والمواثيق الدولية ذات العلاقة م�شاألة تعريف المق�شود بحقوق الإن�شان كما فعلت 

العديد من قوانين الدول الأخرى. ومن الجدير بالذكر اأن ال�شلطة الفل�شطينية قد األزمت نف�شها بتلك المواثيق من 

اأن هذه  المواثيق، حيث  لتلك  الإحالة  المفتر�س  كان من  وبالتالي  منا�شبة.  اأكثر من  بها في  اللتزام  اإعلانها  خلال 

الإحالة �شتو�شع من نطاق رقابة الهيئة على اأعمال ال�شلطات الثلاث. 

قانون التعليم رقم )1( ل�شنة 2013:. 5

والإيديولوجي  الثقافي  للتنوع  احترام  دون  �شكان قطاع غزة  على  معينة  ثقافية  وهوية  اأيديولوجيا  لفر�س  »محاولة 

المدني  المجتمع  وموؤ�ش�شات  الإن�شان  الفل�شطيني لحقوق  المركز  العبارة عبر  بهذه  الفل�شطيني«،  المجتمع  الذي يميز 

 10 بتاريخ  والإ�شلاح  التغيير  كتلة  اأ�شدرته  الذي  ل�سنة 2013  رقم )1(  التعليم  لقانون  رف�شها  في قطاع غزة عن 

قوانين  والإ�شلاح من  التغيير  كتلة  ي�شدر عن  ما  لكل  رف�شه  �شياق  للقانون في  المركز  رف�س  وياأتي   .2013 فبراير 

با�شم المجل�س الت�شريعي، اإل اأن ما يميز القانون المذكور عن غيره في اأنه يم�س بالمبادئ الأ�شا�شية التي يقوم عليها 

المجتمع الفل�شطيني والقانون الأ�شا�شي الفل�شطيني، وهي مبادئ الديمقراطية واحترام الأفكار والتجاهات المختلفة 

اأن  في المجتمع والتعاي�س ال�شلمي بينها. وقد اعتبر بيان �شادر عن المركز بال�شتراك مع موؤ�ش�شات المجتمع المدني 

القانون المذكور “يق�شي على حرية الآباء والأو�شياء في تاأمين تربية اأولدهم دينياً وخلقياً وفقاً لقناعتهم الخا�شة 

”.83

من خلال اختيار مدار�س اأخرى غير المدار�س العامة لأطفالهم

تكمن م�شكلة القانون المذكور الأ�شا�شية في اأنه يفر�س قواعده لي�س على المدار�س الحكومية فقط واإنما الخا�شة اأي�شاً، 

والتابع منها لبع�س الطوائف والجمعيات الم�شيحية في غزة. يفر�س القانون المذكور على المدار�س روؤية اأيديولوجية 

خا�شة ببع�س الحركات الإ�شلامية والتي تجعل من الختلاط اأمراً غير م�شروع، ولهذا فر�س القانون تاأنيث المدار�س، 

بين  الف�شل  القانون  فر�س  كما   
84

للبنات. المخ�ش�شة  المدار�س  التدري�س في  المعلمين  دون  المعلمات  تتولى  اأن  ويعني 

 كما يلاحظ اأن القانون لم يت�شمن اأي اإ�شارة في فل�شفة التعليم حول تعزيز 
85

الجن�شين في المدار�س منذ �شن التا�شعة.

لمبادئ الديمقراطية وحقوق الإن�شان واحترام الأخر وتقبل الختلافات في المجتمع. 

 واإل تم اإلغاء ترخي�شها، 
86

تطبيق القانون ال�شابق على المدار�س الخا�شة واإلزامها بتطبيقه خلال �شنة قابلة للتجديد

ي�شع عبئاً كبيراً عليها حيث اأنها �شتكون ملزمة خلال هذه الفترة باإن�شاء مبان جديدة لتحقيق الف�شل بين الذكور 

بالتاأنيث. وهذا بطبيعة الحال لن  اآخرين للالتزام  اأنها �شتكون مطالبة بت�شريح بع�س المعلمين وجلب  والإناث كما 

ت�شتطيع بع�س المدار�س تنفيذه لتعذر توفير التكلفة المادية المطلوبة، مما يعني اأن القانون �شيت�شبب فعلياً في اإغلاقها، 

مما �شيت�شبب في اأزمة تتعلق بالقدرة المادية والعملية على ا�شتيعاب طلبة هذه المدار�س في المدار�س الحكومية. هذا 

بالإ�شافة اإلي الظلم الذي قد يتعر�س له بع�س المعلمين نتيجة للا�شتغناء عنهم للالتزام بالتاأنيث. 

ووزير  الوزارة  و�شلاحيات  بالتعليم  المتعلقة  للحقوق  معينة  حدوداً  يت�شمن  لم  اأنه  القانون  هذا  على  اأي�شاً  ويوؤخذ 

83: المركز الفل�شطيني لحقوق الإن�شان، بيان �شحفي، »�شبكة المنظمات الأهلية وموؤ�ش�شات حقوق الإن�شان تطالب بوقف العمل بقانون التعليم والمتناع 

http://www.pchrgaza.org/portal/ar/index.php?option=com_conten< 2013 عن �شن ت�شريعات ل �شرورة لها في ظل النق�شام«، الأربعاء 10 اإبريل

>t&view=article&id=11052:2013-04-10-08-37-07&catid=39:2009-11-24-06-31-29&Itemid=194

84:  قانون رقم )1( ل�سنة 2013 ب�شاأن التعليم، �شادر عن كتلة التغيير والإ�شلاح في غزة، المادة )47(

85:  قانون رقم )1( ل�سنة 2013 ب�شاأن التعليم، �شادر عن كتلة التغيير والإ�شلاح في غزة، المادة )46(

86:  قانون رقم )1( ل�سنة 2013 ب�شاأن التعليم، �شادر عن كتلة التغيير والإ�شلاح في غزة، المادة )56(
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التعليم. فقد رهن القانون حقوق المدار�س الخا�شة والأجنبية في ممار�شة عملها بموافقة الوزير، حيث تطلب موافقته 

الم�شبقة في تحديد طبيعة المناهج التي تدر�شها هذه المدار�س واأهدافها واللغات التي تقدمها و�شلم رواتب العاملين 

فيها، بل واأيام الإجازة التي تخ�ش�شها. ويعتبر هذا الأمر من اأكثر القيود خطورة على الحريات التعليمية حيث يجعل 

من وزير التعليم -ل القانون- المرجعية في تحديد الحقوق والواجبات، مما يمثل تح�شين قرارات الوزير من رقابة 

الق�شاء، حيث اأن الوزير هنا ل يكتفي بتطبيق القواعد بل اأعطاه القانون حق �شنها. ويذكرنا هذا بالقوانين في ظل 
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النتداب البريطاني عندما كانت تُعلق كل الحقوق على موافقة المندوب ال�شامي.

ثانياً: ملاحظات على بع�س القرارات بقانون ال�شادرة عن الرئي�س الفل�شطيني 

العامة”: . 1 النتخابات  ب�شاأن  2007م  ل�شنة   )1( رقم  بقانون  “قرار 

ملغياً  القانون  هذا  وجاء  اأ�شهر،  بثلاثة  النق�شام  حادثة  بعد  القانون  هذا  باإ�شدار  الفل�شطيني  الرئي�س  قام 

ال�شيا�شية  القوى  بين  عليه  التوافق  بعد  الفل�شطيني،  الت�شريعي  المجل�س  والذي �شدر عن   2005 النتخابات  لقانون 

 وقد اأ�شدر المركز الفل�شطيني لحقوق الإن�شان في حينه بياناً يوؤكد تحفظه على اإ�شدار قرارات بقانون 
88

الفل�شطينية.

من قبل الرئي�س الفل�شطيني في تلك المرحلة، واأعتبر القانون المذكور خطوة على طريق تعميق النق�شام.

بالرغم من ما للرئي�س من �شلاحيات بموجب المادة )43( من القانون الأ�شا�شي الفل�شطيني، فاإن هذه ال�شلاحيات 

اأعطيت بحدود معينة، حيث يجب اأن ي�شتخدمها في غير دورات المجل�س الت�شريعي واأن تكون ل�شرورة ق�شوى. ويرى 

المركز اأنه ل حاجة لهذا القانون في وقت اإ�شداره ول ينطبق عليه معيار ال�شرورة. كما اأن المجل�س الت�شريعي تم تغييبه 

التغييب  هذا  ا�شتغلال  يجوز  ل  وبالتالي  النق�شام،  طرفي  من  �شيا�شي  وبقرار  الفل�شطينية  ال�شيا�شية  ال�شاحة  عن 

لم�شلحة اأي منهما. 

رغم تاأكيد المركز في البيان �شابق الذكر تاأييده للنظام الن�شبي الكامل الذي اأعتمده هذا القانون، لكنه يوؤكد على 

تحفظه تجاه اآلية اإ�شدار هذا القانون، ويوؤكد اأن قانون بح�شا�شية قانون النتخابات يجب األ يزج به في اأتون المناكفة 

في  ملح  اأمر  النتخابات  قانون  حول  الوطني  التوافق  اأن  ويرى  فل�شطين،  في  الديمقراطية  لم�شيرة  �شوناً  الحزبية 

الظروف ال�شيا�شية المعقدة التي يعي�شها ال�شعب الفل�شطيني.

“قرار بقانون رقم )4( ل�شنة 2007م ب�شاأن حظر القوة التنفيذية وميلي�شيات حركة حما�س   .2 
الخارجة على القانون”:

يمثل هذا القانون اأ�شواأ حالت ا�شتخدام الرئي�س ل�شلاحياته في اإ�شدار قرارات بقانون، حيث ا�شتخدمت ال�شلطة 

الم�شلح لحركة حما�س  للجناح  النتماء  لتعتبر مجرد  وقد جاءت ن�شو�شه  ال�شيا�شي.  للقمع  القانون  التنفيذية هذا 

جناية ت�شل عقوبتها 7 �شنوات، حيث ن�شت المادة )2( من القرار على:

“يعد النت�شاب للقوة التنفيذية والميلي�شيات الم�شلحة الم�شار اإليها في المادة ال�شابقة جريمة يعاقب عليها بالعتقال 
الموؤقت من ثلاث اإلى �شبع �شنوات”

87:  قانون رقم )1( ل�سنة 2013 ب�شاأن التعليم، �شادر عن كتلة التغيير والإ�شلاح في غزة، المواد )24، 27، 28، 29، 30(

88: وقعت القوى والف�شائل الفل�شطينية في مار�س 2005 اأتفاق يق�شي بتفعيل منظمة التحرير وان�شمام القوى الإ�شلامية لها، واإجراء انتخابات ت�شريعية 

في العام 2006 ت�شارك فيها حركة حما�س وكل القوى الراغبة في الم�شاركة، وفق نظام انتخابي تم التوافق عليه بين القوى والف�شائل الم�شاركة في التفاق. 
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ل يلزم اأن يرتكب المنت�شب للقوة الم�شلحة لحركة حما�س فعل معين لكي يطبق عليه هذا الن�س، بل جاء الن�س ليجرم 

مجرد النت�شاب، بل واعتبرت اأن كل من ياأوي هذه العنا�شر �شريك في الجريمة، له نف�س العقوبة، حيث ن�شت المادة 

)3( من نف�س القرار على:

“يعتبر متدخلًا في الجريمة ويعاقب بنف�س العقوبة كل من �شلح اأو قدم م�شاعدة اأو اأخفى اأي من منت�شبي هذه الميلي�شيات”

فالقرار يهدف اإلي ا�شتباحة حقوق وحريات كل من ينتمي اإلى حركة حما�س، خا�شة واأن القانون لم يحدد ما المق�شود 

ي�شكل هذا القانون �شابقة خطيرة في التع�شف في ا�شتخدام ال�شلطة و�شوء  “ميلي�شيات حركة حما�س”.  بما اأ�شماه 

ا�شتخدامها. فلا يجوز باأي حال من الأحوال عقاب �شخ�س لمجرد انتمائه لجماعه معينة، وبالتالي يعتبر هذا القانون 

�شابقة خطيرة ل�شتخدام اأدوات القانون للقمع ال�شيا�شي.                              

الفل�شطينية  للق�شية  ي�شيء  اأنه  حيث  فوراً،  القانون  هذا  اإلغاء  اإلى  الفل�شطيني  الرئي�س  يدعو  الفل�شطيني  المركز   

ولل�شعب الفل�شطيني ون�شاله. وفي الوقت ذاته يوؤكد واجب ال�شلطة التنفيذية في حفظ الأمن ومنع انت�شار ال�شلاح في 

ال�شارع الفل�شطيني، ويجب اأن تقت�شر الملاحقة والعقاب على من يرتكب اأفعال اإجرامية فقط، ول يجوز باأي حال من 

الأحوال عقاب �شخ�س على مجرد انتمائه لأي جماعة، فمجرد النتماء لجماعة معينة يدخل في اإطار حرية الراأي. 

والعهد  الإن�شان  العالمي لحقوق  والإعلان   2003 الفل�شطيني  الأ�شا�شي  القانون  كل من  المادة )19( من  اأكدت  وقد 

الدولي للحقوق المدنية وال�شيا�شية على اأن حرية الراأي مطلقة ول يجوز فر�س اأي قيد عليها حتى في حالة الطوارئ، 
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وقد اأكدت هذا التف�شير اللجنة الدولية لحقوق الإن�شان.

“قرار بقانون رقم )5( ل�شنة 2008م ب�شاأن تنظيم ممار�شة حق الإ�شراب في الخدمةالمدنية”:  .3 

جاء هذا القرار بقانون في �شياق �شيا�شي معين، حيث هدف اإلى تقوي�س حركة اإ�شراب قام بها موظفو الخدمة المدنية 

في فترة اإ�شداره. وقد ن�س القانون على تطبيق اأحكام المادة )67( من قانون العمل رقم )7( ل�سنة 2000م والمتعلقة 

بتنظيم الإ�شراب على موظفي الخدمة المدنية. وتكمن م�شكلة هذا القانون في المادة )3( والتي ن�شت على:

“يجوز لمجل�س الوزراء ولأي جهة مت�شررة من الإ�شراب اللجوء اإلى محكمة العدل لوقف الإ�شراب في حال كان 
الإ�شراب مخالفاً لأحكام هذا القانون اأو يلحق �شرراً ج�شيماً بالم�شلحة العامة”.

اأي من  يت�شح من الن�س اأن لمجل�س الوزراء ولأي مت�شرر اللجوء لمحكمة العدل العليا لوقف الإ�شراب بال�شتناد اإلى 

الأمرين. الأول، اإثبات اأن الإ�شراب جاء بالمخالفة لأحكام هذا القانون والذي اأحال اإلى المادة )67( من قانون العمل. 

الثاني، يتعلق باإثبات �شرر ج�شيم �شيلحق بالم�شلحة العامة من جراء هذا الإ�شراب. والحالة الأخيرة ت�شكل خطراً 

عن  نتحدث  عندما  خا�شة  �شرر،  الإ�شراب  على  يترتب  اأن  الطبيعي  من  انه  حيث  الإ�شراب،  في  الحق  على  كبيراً 

الإ�شراب في المرافق العامة )محل تنظيم هذا القانون(. وبالتالي، يمكن لل�شلطة التنفيذية ا�شتخدام هذه المادة لإفراغ 

القانون  كفله  والذي  الإ�شراب  في  الحق  على  تعدياً  ي�شكل  مما  م�شمونه،  من  المدنية  الخدمة  لموظفي  الإ�شراب  حق 

الأ�شا�شي الفل�شطيني والإعلان العالمي لحقوق الإن�شان والعهد الدولي للحقوق القت�شادية والجتماعية والثقافية.

 ولذلك، فاإن المركز يتحفظ على هذا القانون ويو�شي المجل�س الت�شريعي – عند التئامه- بعدم اإقرار المادة المذكورة. 

> http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/comments.htm< ولجنة حقوق   )2011( 34 89: اللجنة المعنية بحقوق الإن�شان، التعليق العام رقم 

الإن�شان، هي اللجنة التي �شكلت بموجب العهد الدولي للحقوق المدنية وال�شيا�شية، ومهمتها متابعة تنفيذ الدول الأطراف في العهد، للتزاماتهم بموجب هذا 

العهد، وا�شتقبال ال�شكاوى التي تقدمها الدول الأطراف اأو الأفراد �شد الدول الأطراف، في بع�س الحالت. 



59

59

“قرار بقانون رقم )7( ل�شنة 2011م ب�شاأن تعديل قانون العقوبات النافذ في المحافظات   .4 
ال�شمالية وقانون العقوبات النافذ في المحافظات الجنوبية”:

جاء القانون المذكور ليعدل قانون العقوبات الفل�شطيني ل�شنة 1936 والمطبق في قطاع غزة وقانون العقوبات الأردني 

ل�سنة 1960 المطبق في ال�شفة الغربية، حيث جاء معدلً للمادة )18( من قانون العقوبات 1936والتي ي�شتفيد منها 

مرتكبي جريمة ما ي�شمى “القتل على خلفية �شرف العائلة” من خلال تخفيف العقوبة. وقد جاء التعديل لي�شتثني “ 

قتل الن�شاء على خلفية ما ي�شمى )�شرف العائلة(” كما األغى القانون المادة )340( من قانون العقوبات 1960 المطبق 

في ال�شفة الغربية والتي يعتبر دافع ال�شرف في القتل ظرفاً مخففاً. وقد اأكد المركز في بيان �شدر عنه ترحيبه ال�شديد 

بالقرار ال�شادر عن الرئي�س، اإل انه اكد على �شرورة عر�س هذا القرار على المجل�س الت�شريعي – حين التئامه- 

 وياأتي هذا القرار انت�شارا لمطالبات المركز المتكررة، وفي اأكثر من منا�شبة، 
90

لإقراره بالطرق الد�شتورية ال�شليمة.

ب�شرورة وقف العمل بالمواد التي تخفف العقوبة على مرتكبي جريمة ما ي�شمى بالقتل على خلفية �شرف العائلة. ولذا 

يطالب المركز الحكومة في غزة باعتماد هذا التعديل، والذي يمثل �شرورة ملحة في المجتمع الفل�شطيني، ويوؤكد المركز 

على �شرورة الأخذ بنف�س ال�شيا�شة عند �شن قانون العقوبات الموحد لل�شلطة الفل�شطينية.  

“قرار بقانون خا�س بتعديل قانون ت�شكيل المحكمة الد�شتورية رقم )3( ل�شنة 2006”:  .5 

اأ�شدر الرئي�س الفل�شطيني قراراً بقانون بتاريخ 30 اأكتوبر 2012 لتعديل قانون ت�شكيل المحكمة الد�شتورية رقم )3( 

ل�سنة 2006. ويظهر من التعديل اتجاه وا�شح من قبل الرئي�س الفل�شطيني لل�شيطرة التامة على المحكمة الد�شتورية 

من خلال التحكم في اأمورها المالية والإدارية ومنع الو�شول اإليها ب�شكل مبا�شر من قبل اأ�شحاب الم�شالح بما فيهم 

موؤ�ش�شات حقوق الإن�شان. ورغم مرور اأكثر من ثمانية �شهور على �شدور القرار بقانون المذكور، اإل اأنه لم ين�شر بعد، 

وبالتالي فاإنه لم يدخل بعد مرحلة النفاذ حيث ن�شت المادة )17( منه على:

هذا القرار بقانون كل فيما يخ�شه، ويعمل به من تاريخ ن�شره في الجريدة  تنفيذ  كافة  المخت�شة  الجهات  “على 
الر�شمية” 

والحقيقة اأن قانون ت�شكيل المحكمة الد�شتورية 2006 نف�شه لم يطبق بعد على اأر�س الواقع، حيث لم ت�شكل بعد محكمة 

د�شتورية فل�شطينية كهيئة م�شتقلة، ولكن تنعقد المحكمة العليا بكامل هيئتها لتتولى عمل المحكمة الد�شتورية لحين 

ت�شكيل المحكمة الد�شتورية، وفق ما ن�شت عليه المادة )37( قانون ت�شكيل المحاكم النظامية رقم )5( ل�سنة 2001. 

وبالتالي فاإن تعديله واإن ن�شر لن يكون له تاأثير فوري على و�شع المحكمة الد�شتورية الحالي، اإل فيما يتعلق بالقيد 

الجديد الذي فر�شه التعديل على تحديد الجهات التي لها حق الطعن المبا�شر اأمام المحكمة الد�شتورية على �شبيل 

الح�شر، بعد اأن كان حقاً مكفولً للجميع. 

تعتبر المواد )2، 4، 6، 9، 11( من القرار بقانون والمعدلة للمواد -على الترتيب- )2، 5، 8، 14، 27( من قانون 

ت�شكيل المحكمة الد�شتورية، من اأخطر التعديلات التي حدثت على القانون، والتي قو�شت ال�شتقلال المالي والإداري 

للمحكمة. حيث اأن التعديل على المادة )2( جعل عدد الق�شاة في المحكمة الد�شتورية غير محدد، ولكنه حدد انعقادها 

ب�شبعة ق�شاة، مما قد ي�شتخدم من قبل الجهات المتنفذة في التحكم في قرارات المحكمة عن طريق تغيير ت�شكيل 

90: المركز الفل�شطيني لحقوق الإن�شان، »المركز الفل�شطيني يرحب بقرار الرئي�س محمود عبا�س بقوة القانون ب�شاأن اإلغاء الأحكام المخففة بحق مرتكبي 

http://www.pchrgaza.org/portal/ar/index.php?option=com_ >  .2011 23 مايو  “�شرف العائلة”، الثنين  الجرائم على خلفية ما ي�شمى بق�شايا 

>content&view=article&id=8710:---------------------q-q-&catid=39:2009-11-24-06-31-29&Itemid=194
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اأمام الرئي�س  الهيئة الق�شائية التي تنظر في م�شاألة ما، حيث اأن عدم تحديد عدد معين من الق�شاة �شيفتح الباب 

لتعيين ما �شاء من الق�شاة، وبالتالي ال�شيطرة على قرارات المحكمة وقت الحاجة. كما األغت المادة الرابعة �شرورة اأن 

يتم التن�شيب لتعيين الق�شاة في المحكمة من قبل جمعيتها العامة، بل اأقت�شر الن�س الجديد على جعل التعيين بقرار من 

رئي�س ال�شلطة. كما وجاءت المادة )6( لت�شترط ت�شديق رئي�س ال�شلطة على النظام الداخلي للمحكمة. وجاءت المادة 

)9( لتعطي الرئي�س الفل�شطيني �شلطة تغيير ثلث اأع�شاء المحكمة كل اأربع �شنوات، بحيث ل تزيد ع�شوية احدهم عن 

12 عاماً. اأما المادة )11( فقد �شيقت حق اللجوء للمحكمة لإ�شقاط قانون غير د�شتوري، وجعلته مح�شوراً في فئات 

معينة. هذه التعديلات في مجموعها تجعل من المحكمة كيان مقيد تابع لموؤ�ش�شة الرئا�شة وغير م�شتقل اإدارياً اأو مالياً.

ويعتبر المركز الفل�شطيني لحقوق الإن�شان اأن عدم اإدراج مراكز حقوق الإن�شان �شمن الفئات التي لها حق الطعن 

المبا�شر في د�شتورية القوانين، اإنما جاء لتح�شين الأعمال غير الد�شتورية من رقابة المجتمع المدني، خا�شة في اأعقاب 

النجاح الذي حققه المركز في اإ�شقاط قانون ال�شلطة الق�شائية، في الطعن الذي قدمه للمحكمة العليا بغزة ب�شفتها 

الق�شائي  ال�شلطة  قانون  اإلغاء  فيها على حكم غير م�شبوق في  والذي ح�شل   ،2005 نوفمبر   14 بتاريخ  الد�شتورية 

 اإل اأن المركز يوؤكد اأن موقفه لي�س اإ�شافة مراكز حقوق الإن�شان اإلى قائمة من لهم الحق 
91

بتاريخ 27 نوفمبر 2005.

الم�شلحة  تهمة  من  لكل  الباب  وفتح  ككل  التقييد  اإلغاء  واإنما  والقرارات،  القوانين  د�شتورية  في  المبا�شر  الطعن  في 

العامة. اأما التذرع باأن هذا الأمر �شيحمل المحكمة عبئاً كبيراً من الق�شايا الكيدية المكد�شة، فهو اإدعاء ل يوؤيده الواقع 

العملي اأمام المحكمة العليا ب�شفتها الد�شتورية على مدار 18 عاماً الما�شية، حيث ل يوجد اأي دليل على �شوء ا�شتخدام 

الحق في اللجوء للمحكمة العليا ب�شفتها الد�شتورية من قبل اأ�شحاب الم�شالح طوال المدة ال�شابقة. 

يمثل القرار بقانون محل النقا�س تغولً من قبل موؤ�ش�شة الرئا�شة على ال�شلطة الق�شائية وا�شتقلالها، ويمثل تهديداً 

خطيراً للحقوق والحريات، حيث اأن المحكمة الد�شتورية هي ال�شمانة الرئي�س لحماية الحقوق والحريات الواردة في 

القانون الأ�شا�شي الفل�شطيني. ورغم اأن القانون لم ين�شر وبالتالي لم ي�شر بعد كما ذكرنا �شابقاً، اإل اإننا ارتاأينا في 

اإن  المركز �شرورة تبيان مخاطر هذا التعديل على �شيادة القانون وحالة الحقوق والحريات في فل�شطين، وللتاأكيد 

عدم ن�شر القانون ل يحل الم�شكلة، بل يجب �شدور قرار من الرئي�س باإلغائه حتى ل يبقى �شيفاً م�شلطاً على م�شتقبل 

الق�شاء الد�شتوري في فل�شطين. 

ثالثاً: تقييم الرقابة البرلمانية خلال فترة النق�شام

اأعطى القانون الأ�شا�شي الفل�شطيني المجل�س الت�شريعي عدة اآليات للرقابة على اأعمال ال�شلطة التنفيذية في الأحوال 

اأعمال  مراجعة  وله  الوزراء،  وا�شتجواب  �شوؤال  حق  فللمجل�س  تف�شيلها.  �شبق   - الطوارئ  حالة  في  وحتى  العادية 

ال�شلطة التنفيذية في حالة الطوارئ. كما ن�س النظام الداخلي للمجل�س على اآلية اأخرى تتمثل في اإعطاء المواطنين 

حق تقديم ال�شكاوى والعرائ�س للمجل�س. وبطبيعة الحال فهذا الدور معطل ب�شكل كامل منذ حادثة النق�شام، وذلك 

لتغييب المجل�س الت�شريعي نف�شه من قبل طرفي النق�شام. هذا المحور يتناول بالتقييم الرقابة البرلمانية في ال�شفة 

الغربية وقطاع غزة خلال فترة النق�شام.

91:  المركز الفل�شطيني لحقوق الإن�شان، بيان �شحفي، »في ردها على الطعن الذي تقدم به المركز الفل�شطيني لحقوق الإن�شان وفي �شابقة لم ي�شهدها 

الق�شاء الفل�شطيني، المحكمة الد�شتورية العليا ت�شدر قراراً يق�شي بعدم د�شتورية قانون ال�شلطة الق�شائية«، 27 نوفمبر 2005 

http://www.pchrgaza.org/portal/ar/index.php?option=com_content&view=article&id=4147:2009-12-23-11-18-57&catid=132:2005-<
>2008&Itemid=253
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الرقابة البرلمانية في قطاع غزة:. 1

تمار�س كتلة التغيير والإ�شلاح دوراً رقابياً با�شم المجل�س الت�شريعي على الحكومة في غزة. ولكن وبالنظر لحجم ونتائج هذه 

الرقابة، نجد اأنها محدودة جدا، حيث يلاحظ اأن 15 �شوؤالً فقط تم توجيهها لوزراء الحكومة خلال ال�شنوات ال�شت ال�شابقة 

 250 اأجرت ما يزيد عن  اأن اللجان التي �شكلتها كتلة التغيير والإ�شلاح  اإل  اأي وزير خلال نف�س الفترة.  وعدم ا�شتجواب 

 هذا بالإ�شافة اإلى اأنه وبالرغم من اأن مكتب ال�شكاوى قد تلقى اأكثر من ثلاث اآلف 
92

جل�شة ا�شتماع تتعلق بموا�شيع مختلفة.

 
93

�شكوى من قبل المواطنين والهيئات المختلفة، اإل اأن هذه ال�شكاوى لم يترتب عليها توجيه اأي �شوؤال لوزراء الحكومة في غزة.

كما وتبرز م�شكلة اأخرى في الرقابة على الحكومة في غزة، وهي ال�شتحالة الفعلية والقانونية لتطبيق رقابة مالية 

على الحكومة، حيث اأن الن�شبة الأكبر من م�شادر تمويل ميزانية الحكومة في قطاع غزة، حوالي 80% من الموازنة، 

هي م�شادر �شرية ل يمكن اإطلاع الجمهور على م�شدرها، ول توجد اأية و�شائل ر�شمية لتحديد مقدارها الحقيقي. 

 اإل اأن كتلة التغيير والإ�شلاح توؤكد على اأن 
94

وت�شبح بذلك فكرة ال�شفافية في هذا الو�شع ال�شتثنائي غير ممكنه.

هناك رقابة مالية متقنة على اأموال الحكومة ولكن وفق اآليات ل يمكن اإطلاع الجمهور عليها ب�شبب ملاحقة م�شادر 

  
95

تمويل الحكومة في غزة من قبل اإ�شرائيل والوليات المتحدة.

يعتبر ما قامت به كتلة التغيير والإ�شلاح من توجيه �شوؤالين لوزراء الداخلية والثقافة حول موا�شيع تهم الراأي العام 

خطوة غير م�شبوقة في عمل كتلة التغيير والإ�شلاح الرقابي على حكومتها في قطاع غزة. فقد وجهت لجنة الرقابة 

العامة من خلال رئي�شها النائب يحيى العباد�شة �شوؤالً لوزير الداخلية مكون من ثلاثة اأجزاء )اأ، ب، ج(. كان الأول 

عن ال�شند القانوني الذي ا�شتندت عليه الداخلية في حملتها �شد البنطال ال�شاحل وت�شريحات ال�شعر غير المعتادة، 

والثاني ا�شتف�شر عن هروب ثلاث �شجناء من �شجن غزة. الثالث حول منع مواطنين من ال�شفر دون �شند قانوني. وقد 

اكتفى وزير الداخلية في حكومة غزة باإنكار وجود اأي منع من ال�شفر اأو حملة ت�شتهدف الحريات، وهو ما يتناق�س مع 

الواقع والعديد من ال�شكاوى التي وثقها المركز توؤكد وقوع عدد كبير من النتهاكات تتعلق بالأ�شئلة الموجهة. 

وقد اأكد رئي�س لجنة الرقابة في المجل�س الت�شريعي النائب يحيى العباد�شة اأنه لم يقتنع باإجابة وزير الداخلية واإنه 

وقد اأجاب العباد�شة عندما �شوؤل عن ال�شبب في عدم توجيه 
 96

�شرح بذلك للوزير نف�شه خلال جل�شة توجية ال�شوؤال.

ا�شتجواب للوزير طالما انه لم يقتنع بالإجابة، باأنه يمكن اأن يقوم بذلك اإذا وجد الأمر يمثل تهديداً خطيراً لل�شالح 

العام، موؤكدا على اأن الم�شكلة قد تم حلها. واأكد العباد�شة اأن لجنة الرقابة قد تابعت الأمر وتلقت وعوداً وتاأكيدات من 

وزارة الداخلية بوقف اأي اإجراءات تقيد الحق في التنقل اأو ال�شفر اأو التعدي على الحريات ال�شخ�شية. وعند �شوؤاله 

عن دور لجنة الرقابة في العمل على وقف انتهاكات مثل التي رافقت حملة تفتي�س عدد من المقاهي في غزة تخللها 

 اأجاب النائب اأن اللجنة قد تابعت الأمر مع وزارة 
97

اعتداء على المواطنين بال�شرب والإهانة لمجرد طلب اإذن التفتي�س،

المجل�س  »اأعمال  الفل�شطيني،  الت�شريعي  المجل�س  )2010(؛   ،»2010-2006 الح�شار  رغم  العطاء  من  �شنوات  »اأربع  الفل�شطيني،  الت�شريعي  المجل�س   :92

الت�شريعي خلال الفترة من 12010/1 اإلى 2011/12/31« )2012(

93: مكتب ال�شكاوى التابع للمجل�س في غزة اأكد اأن المجل�س يعمل على مرا�شلة الوزارات والأجهزة الأمنية للعمل على حل الم�شاكل التي يتلقاها بالت�شوية.

94: مقابلة مع الدكتور نافذ المدهون، اأمين عام المجل�س الت�شريعي في غزة، الخمي�س 7 يونيو 2012

95: مقابلة مع النائب الدكتور يحيى العباد�شة، نائب عن كتلة التغيير والإ�شلاح في المجل�س الت�شريعي، الثنين 30 يوليو 2012

96: المركز الفل�شطيني لحقوق الإن�شان، مقابلة مع النائب يحيى عبد العزيز العباد�شة، 3 يوليو 2013

97: المركز الفل�شطيني لحقوق الإن�شان، بيان �شحفي، »المركز ي�شتهجن اقتحام عدد من المقاهي في مدينة غزة وتفتي�س زبائنها من قبل �شرطة مكافحة 

المخدرات« 20 يونيو 

http://www.pchrgaza.org/portal/ar/index.php?option=com_content&view=article&id=11269:2013-06-20-10-35-< 2013

>37&catid=39:2009-11-24-06-31-29&Itemid=194
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الداخلية، ونبهتها اإلى المخالفات التي ارتكبتها، واأن الوزارة وعدت بعدم تكرار الحادثة.   

 

اأهمية هذه الأ�شئلة في ك�شر حاجز ال�شمت من قبل كتلة التغيير والإ�شلاح عن النتهاكات  اأنه ورغم  ويرى المركز 

التي ترتكبها الحكومة في غزة �شد الحقوق والحريات، اإل اأن لجنة الرقابة يجب اأن ل تكتفي بمجرد توجيه ال�شوؤال، 

ومن بعدها حل الم�شائل في الغرف المغلقة. وما يلزم حقيقة لحل الم�شكلة هو اللتزام بمكا�شفة المواطنين في قطاع غزة 

بكافة الإجراءات التي تقوم بها اللجنة لوقف انتهاكات الحقوق والحريات التي تقوم بها وزارة الداخلية، حتى ي�شعر 

المواطن باأن هناك اإجراءات تتخذ بحق من انتهك حقه، وهذا في حد ذاته مهم لتحقيق ال�شكينة والأمان. كما اأن 

غياب المحا�شبة والكتفاء بالتوجيهات لوزارة الداخلية لن يوجد الرادع اللازم للجهات التنفيذية لوقف النتهاكات، 

و�شيزيد من �شخط ال�شحايا الذين لم يجدوا اإن�شافاً �شد من انتهك حقوقهم. ويوؤكد موقف المركز باأن وعود وزارة 

اأثناء  اأطرافهم  ته�شمت  ل�شبعة مواطنين حتى  وتعذيب  الوعود من خطف  بعد هذه  ما حدث  كافية،  الداخلية غير 

ولكتائب  للداخلية  تابعين  باأنهم  يرجح  قبل م�شلحين  المخدر من  الترامال  ب�شبهة التجار في عقار  التحقيق معهم 

 والتي جاءت بعد حادثة التفتي�س العتباطي للمقاهي ال�شابق ذكرها. 
98

الق�شام. وقد اأدان المركز هذه الجريمة ب�شدة،

وهذه الحالة تثبت اأن وعود وزارة الداخلية �شتبقى حبراً على ورق طالما لم يقدم المتورطون في هذه الجرائم للعدالة. 

الت�شريعي  با�شم المجل�س  التي تعقد  اأو الجل�شات  القانونية للحكومة  ال�شرعية  النظر عن  ويوؤكد المركز، وبغ�س  كما 

في غزة، اأن التعدي على حقوق المواطنين المن�شو�س عليها بالد�شتور من الق�شايا بالغة الأهمية التي ت�شتحق تقديم 

ال�شتجوابات بل حتى حجب الثقة عن وزير اأو حكومة.    

وللخروج بتقييم عام للرقابة التي تمار�شها كتلة التغيير والإ�شلاح على اأعمال الحكومة في غزة، يمكن مقارنة حجم 

انتهاكات حقوق الإن�شان في قطاع غزة والمتعلقة بمختلف الحقوق القت�شادية والجتماعية وال�شيا�شية، وبالأخ�س 

وعدم  التعذيب  عدم  في  والحق  ال�شلمي  والتجمع  التعبير  وحرية  ال�شيا�شية  الم�شاركة  في  بالحق  المتعلقة  النتهاكات 

 مع كل من:
99

العتقال التع�شفي والحق في العمل وال�شكن الملائم،

 عدد الأ�شئلة التي وجهت لوزراء الحكومة في غزة خلال ال�شنوات ال�شت ال�شابقة ) 15 �شوؤالً فقط خلال �شت 	•

�شنوات(.

 عدم اإجراء ا�شتجواب لأي وزير، اأو اأي محاولة لحجب الثقة عن اأي وزير اأو عن الحكومة ككل خلال ال�شنوات 	•

ال�شت ال�شابقة.

 عدم ت�شكيل اأية لجنة تحقيق من قبل المجل�س للتحقيق في النتهاكات المتكررة والج�شيمة لحقوق الإن�شان، اأو في 	•

اأي من الأحداث الدموية الداخلية التي �شهدها القطاع خلال فترة النق�شام. 

 عقد جل�شتي ا�شتماع فقط لوزير الداخلية خلال ال�شت �شنوات الفائتة، كما اأن هاتين الجل�شتين تناولتا ق�شايا 	•

عامة جداً، متجاهلة بذلك انتهاكات حقوق الإن�شان الجمة والحوادث الأمنية البارزة والخطيرة التي حدثت 

خلال هذه ال�شنوات.

 ا�شتحالة اإجراء رقابة مالية باآليات ر�شمية على الحكومة.	•

 نجد اأن الرقابة التي تقوم بها كتلة التغيير والإ�شلاح با�شم المجل�س الت�شريعي على اأعمال الحكومة في غزة هي رقابة 

غير موؤثرة و�شكلية.  

98: المركز الفل�شطيني لحقوق الإن�شان، بيان �شحفي، »المركز يدين ب�شدة اختطاف �شبعة مواطنين وتعر�شهم للتعذيب على اأيدي م�شلحين �شمال 

http://www.pchrgaza.org/portal/ar/index.php?option=com_content&view=article&id=11326:2013-07-05-11-34- < 2013 غزة«، 5 يوليو

>43&catid=39:2009-11-24-06-31-29&Itemid=194

99: التقارير ال�شنوية ال�شادرة عن المركز الفل�شطيني لحقوق الإن�شان من 2007 اإلى 2011 



63

63

الرقابة البرلمانية في ال�شفة الغربية:. 2

ت�شتند الكتل والقوائم البرلمانية في ال�شفة الغربية على المادة )56( من القانون الأ�شا�شي في ت�شكيلها لهيئات للرقابة 

على اأعمال ال�شلطة التنفيذية هناك، حيث اأعطت هذه المادة الحق لكل نائب في:

مهامه  ممار�شة  من  لتمكينه  اللازمة  والم�شروعة  ال�شرورية  الطلبات  بكل  التنفيذية  ال�شلطة  اإلى  “التقدم 
النيابية”

كما ت�شتند اإلى ال�شلاحيات الممنوحة للنواب بموجب ن�س المادة )15( من قانون واجبات وحقوق اأع�شاء المجل�س 

 
100

الت�شريعي.

اإن ما تقوم به الكتل والقوائم البرلمانية في ال�شفة الغربية هو عبارة عن تجميع للجهود ولل�شلاحيات الفردية للنواب 

التي  والهيئات  البرلمانية  الكتل  اجتماعات  تبقى  ولكن  رام الله.  اأعمال الحكومة في  الرقابة على  لممار�شة قدر من 

تتمخ�س عنها ل تمثل �شلطة رقابية حقيقية اأو فاعلة، وذلك لغياب المجل�س الت�شريعي نف�شه والذي يمتلك الآليات 

القانونية والد�شتورية الملزمة للرقابة، مثل ال�شوؤال وال�شتجواب واإقرار الموازنة العامة واعتماد الح�شاب الختامي.  

ت�شكل القرارات ال�شادرة عن الهيئات التي �شكلتها الكتل والقوائم البرلمانية في ال�شفة الغربية مجرد تو�شيات �شادرة 

عن جهه لها وزن اعتباري �شيا�شي، والأخذ بهذه التو�شيات يخ�شع للرغبة المح�شة لل�شلطة التنفيذية. وبالتالي فاإن 

اأعمال الحكومة في ال�شفة الغربية دور محدود جداً، والحجم الكبير لنتهاكات  دور هذه الهيئات في الرقابة على 

 يوؤكد 
101

حقوق الإن�شان في ال�شفة الغربية خلال فترة النق�شام وخا�شة النتهاكات المتعلقة بالحقوق المدنية وال�شيا�شية

عدم جدوى هذا الدور الرقابي، وعدم قدرته على الرقي باأداء الحكومة في رام الله. 

100: المجل�س الت�شريعي الفل�شطيني )رام الله(، »الواقع الراهن للمجل�س«، 26 يوليو 

 > http://www.pal-plc.org/index.php/2010-07-26-21-59-20.html< 2010

101: التقارير ال�شنوية ال�شادرة عن المركز الفل�شطيني لحقوق الإن�شان من 2007 اإلى 2012
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القسم الخامس: 
الخاتمة

اأولً: الخلا�شة

يمر النظام ال�شيا�شي الفل�شطيني باأ�شواأ مراحله عبر التاريخ، فالنق�شام الفل�شطيني 

يعتبر الحادثة الأ�شواأ في تاريخ الق�شية الفل�شطينية، منذ النكبة الفل�شطينية في العام 

في  والت�شريعية  والبلدية  الرئا�شية  النتخابات  عقد  نجاح  به  ب�شر  ما  رغم   .1948

العامين 2005 و2006 من بدء عهد جديد من الديمقراطية في ال�شلطة الفل�شطينية، 

الق�شية  خا�شرة  في  كطعنة  النتخابات  هذه  من  واحدة  �شنة  بعد  النق�شام  جاء 

الفل�شطينية وك�شد في مواجهة م�شروع اإقامة الدولة الفل�شطينية الديمقراطية، وليكمل 

بذلك النق�شام �شيا�شة الحتلال الهادفة اإلى تقوي�س حق ال�شعب الفل�شطيني في تقرير 

م�شيره واإقامة دولته الم�شتقلة. 

كان المجل�س الت�شريعي اأحد اأبرز �شحايا النق�شام الفل�شطيني، فقد عمل طرفا النق�شام 

على تغييبه بهدف تعطيل دوره الت�شريعي والرقابي. وبالتالي اإطلاق يد ال�شلطة التنفيذية 

الت�شريعية  لل�شلطتين  احتكار  منهما على  كل  فعمل  رقيب.  اأو  قيد  دون  النق�شام  لطرفي 

والتنفيذية معاً لأكثر من �شت �شنوات. قامت خلالها كتلة التغيير والإ�شلاح -والتي ت�شكل 

الحكومة في غزة- باإ�شدار قوانين با�شم المجل�س الت�شريعي، وعمل الرئي�س الفل�شطيني 

على اإ�شدار قرارات بقانون م�شتنداً اإلى ن�س المادة )43( من القانون الأ�شا�شي.

 اإن تركيز اأهم �شلطتين في يد واحدة يمثل خرقاً وا�شحاً لمبداأ الف�شل بين ال�شلطات 

الذي ن�س عليه القانون الأ�شا�شي الفل�شطيني. وفي غياب ال�شلطة الت�شريعية ودورها 

الرقابي تمكن طرفا النق�شام من اإنتاج نظامين دون رقيب ومحا�شب في كل من ال�شفة 

الغربية وقطاع غزة، مما �شاهم في اإتاحة المجال لتغول الأجهزة الأمنية على الحياة 

المدنية والحريات ال�شخ�شية. 
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الت�شريعات  عن  ال�شرعية  ونفي  عنه،  ت�شدر  التي  الت�شريعات  على  �شرعية  اإ�شفاء  النق�شام  طرفي  من  كل  يحاول 

التي ت�شدر عن الطرف الأخر. ويدعي كلاهما اأن ما يقومان به من اإقرار ت�شريعات يهدف لتلبية حاجات ال�شعب 

للمناكفة  اأغلبها  النق�شام جاءت في  التي �شدرت في ظل  الت�شريعات  اأن  اأو�شحنا  التقرير  الفل�شطيني. خلال هذا 

لل�شعب  الحقيقي  الحتياج  اأن  على  ال�شياق  هذا  في  المركز  ويوؤكد  النق�شام.  تعزيز  �شاأنها  من  والتي  ال�شيا�شية، 

الفل�شطيني هو اإنهاء النق�شام، ولي�س تعزيزه من خلال خلق وقائع جديدة على الأر�س ي�شبح معها اإنهاء النق�شام 

اأكثر تعقيداً، والتي تدلل على عدم وجود توجه اأو حتى نية نحو اإنهاء النق�شام من قبل طرفية.

تقييم  يجب  انه  اإل  النق�شام،  فترة  خلال  البرلمانية  والرقابة  الت�شريعية  العملية  د�شتورية  مدى  حول  الجدل  رغم 

ومتابعة هذه الأعمال من قبل الجهات الحقوقية، حيث اأنها توؤثر على حقوق المواطنين وا�شتقرار مراكزهم القانونية، 

وبالتالي فمراجعة وتقييم المركز الفل�شطيني لما تم اإنجازه بهذا الخ�شو�س لي�س اعترافا بد�شتورية اأو �شرعية هذه 

الأعمال، بل تاأكيدا على حق المركز في متابعة ومراقبة مدى احترام معايير حقوق الإن�شان ومدى اللتزام بال�شفافية 

وتحقيق الم�شلحة العامة من قبل الهيئات التي تمار�س ال�شلطة الفعلية على الأر�س. 

ب�شرط  الفل�شطيني  الرئي�س  يلزم  والذي  الأ�شا�شي  القانون  اإلى  الم�شتند  الفل�شطيني  المركز  موقف  التقرير  ح  و�شّر

المجل�س  با�شم  والإ�شلاح من جل�شات في غزة  التغيير  كتلة  به  تقوم  ما  تناول  بقانون، كما  قرارا  لإ�شدار  ال�شرورة 

الت�شريعي، واأكد على موقف المركز الراف�س لتلك الجل�شات لتعزيزها النق�شام وبغ�س النظر عن الجدل القانوني 

على  خطيرة  تبعات  وله  �شروري  غير  اأمر  هو  المرحلة  هذه  في  قوانين  اإ�شدار  فاإن  الأحوال  كل  وفي  �شحتها.  حول 

ا�شتقرار المراكز القانونية في المجتمع الفل�شطيني، حيث اأن هذه القوانين معر�شة للزوال لمخالفتها القانون الأ�شا�شي 

ومبداأ الم�شروعية في اإقرارها.

اأكد التقرير على انتهاء المدة الد�شتورية لولية الرئي�س الفل�شطيني والمجل�س الت�شريعي في يناير 2010، واأن اأعمال 

المو�شوعية  للظروف  الفل�شطيني  المركز  اإدراك  الق�شائي. ورغم  للفح�س  اأن تخ�شع  التاريخ يجب  كليهما بعد هذا 

ال�شعبة التي خلفها النق�شام والتي تجعل اإجراء انتخابات نزيهة وعادلة اأمر �شعب المنال، اإل اأنه ي�شدد على اأن طرفي 

النق�شام م�شئولن عن توفير المناخ الملائم لعقد انتخابات نزيهة في اأقرب وقت ممكن.  ويوؤكد المركز في هذا ال�شياق 

على اأن المجل�س الت�شريعي والرئي�س الفل�شطيني قد فقدا ال�شفة التمثيلية لل�شعب الفل�شطيني من تاريخ ا�شتحقاق 

القانون،  و�شيادة  لل�شرعية  الد�شتورية الحامية  لتغييب المحكمة  نتيجة  الراهن جاء  الو�شع  اإن تكري�س  النتخابات. 

والمخولة بتحديد م�شير هاتين ال�شلطتين والأعمال التي ت�شدر عنهما، بعد انتهاء وليتهما. 

لم ياأخذ الم�شرع الفل�شطيني بالزوال الرجعي للت�شريعات غير الد�شتورية اإل في حالة زوال القرارات بقانون ال�شادرة 

عن الرئي�س لعدم عر�شها على المجل�س الت�شريعي في اأول جل�شة له بعد �شدورها. كما فرق التقرير بين حالتين لم�شير 

الأعمال المترتبة على زوال اأي من القوانين التي اأقرت خلال فترة النق�شام، ففي حالة القوانين غير الجزائية يكون 

للزوال اأثر فوري ول تتاأثر المراكز القانونية التي ا�شتقرت، وبالتالي ل تتاأثر الأحكام المبرمة ) ا�شتنفذت جميع طرق 

الطعن( من الإلغاء. اأما في حالة القانون الجزائي الملغي لعقوبة اأو لجريمة، فاإن اأحكام الإدانة المترتبة على هذه 

القانون يتم وقف تنفيذها حتى لو كانت هذه الأحكام مبرمة. 

تناول التقرير عدد من الت�شريعات التي �شدرت في فترة النق�شام ببع�س التحليل، بهدف اإبراز نقاط القوة وال�شعف 

فيها، وفق معايير حقوق الإن�شان والحاجات المجتمعية. وقد تناول اأربعة قوانين �شادرة عن كتلة التغيير والإ�شلاح 

في غزة، كما تناول اأربعة قرارات بقانون �شادرة عن الرئي�س الفل�شطيني. وقد اأكد التقرير موقف المركز الفل�شطيني 
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الراف�س لإقرار اأي قانون عقابي جديد خلال فترة النق�شام، وذلك ل�شتحالة تعوي�س المت�شررين منه، وخوفاً من 

ا�شتخدام قانون العقوبات كو�شيلة للقمع ال�شيا�شي.

كما عرج التقرير على الدور الرقابي للمجل�س الت�شريعي خلال فترة النق�شام، وبين غياب هذا الدور ب�شكل كامل 

في ال�شفة الغربية وقطاع غزة. وقد و�شح التقرير ما تدعيه كتلة التغيير والإ�شلاح من القيام بدور رقابي على عمل 

الحكومة، واأكد على اأن الرقابة التي تمار�شها با�شم المجل�س الت�شريعي هي رقابة محدودة جداً و�شكليه. كما و�شح 

اأي�شاً الدور الرقابي الذي تدعيه بع�س الكتل البرلمانية في ال�شفة الغربية على ال�شلطة التنفيذية هناك، وبين مدى 

محدودية هذا الدور لغياب الآليات البرلمانية الحقيقية والإلزامية مثل، ال�شوؤال وال�شتجواب واإقرار الموازنة العامة 

واعتماد الح�شاب الختامي. 

ثانياً: تو�شيات المركز الفل�شطيني لحقوق الإن�شان

تغييب المجل�س الت�شريعي عن ال�شاحة ال�شيا�شية الفل�شطينية واأثره البالغ على م�شيرة الديمقراطية الفل�شطينية يتطلب 

التو�شيات  يلي جملة من  فيما  والدولية.  والإقليمية  الداخلية  ال�شاحة  الفاعلة في كل من  الأطراف  وقفة جادة من 

ل�شناع القرار ال�شيا�شي الفل�شطيني وللمجتمع الدولي.

• تو�شيات ل�شناع القرار الفل�شطينيين:	

يطالب حركتي حما�س وفتح بتطبيق اتفاق الم�شالحة فوراً، والتوقف عن اختلاق العراقيل.. 1

اإتمام . 2 حتى  جديدة  ت�شريعات  اإ�شدار  عن  بالتوقف  الفل�شطيني  والرئي�س  والإ�شلاح  التغيير  كتلة  يطالب 

الم�شالحة والتئام ال�شلطات ال�شرعية.

على طرفي النق�شام التوقف فوراً عن ا�شتخدام اآليات القانون للقمع ال�شيا�شي.. 3

يطالب الرئي�س الفل�شطيني والحكومة في غزة بوقف العمل فوراً بالقوانين العقابية المقررة لجرائم جديدة، . 4

والتي �شدرت خلال فترة النق�شام. 

يطالب طرفي النق�شام بالتوقف فوراً عن الإجراءات التي ينتهجها كل طرف لت�شييق الخناق على نواب . 5

المجل�س المنتمين للطرف الآخر، واحترام الح�شانة البرلمانية للنواب وحقهم في حرية التنقل. 

اجتزاء . 6 عن  فوراً  النق�شام  طرفا  يتوقف  واأن  الفل�شطيني،  الد�شتور  احترام  ال�شلطات  جميع  على  يجب 

الد�شتور، وتحوير ن�شو�شه خدمة لأهداف حزبية.

مناطق . 7 في  القانوني  النظام  توحيد  على  ت�شويف  دون  بالعمل  التئامها  حين  ال�شرعية  ال�شلطات  يطالب 

ال�شلطة الفل�شطينية، من خلال اإ�شدار ت�شريعات موحدة تلتزم بمعايير حقوق الإن�شان وحاجات المجتمع. 

التالية في التعامل مع الت�شريعات ال�شادرة في ظل النق�شام، . 8 على اأطراف الم�شالحة مراعاة التو�شيات 

لتحقيق العدالة وللحيلولة دون تكرار هذه الحالة م�شتقبلًا: 

في  الرئي�شية  المحددات  العامة  والم�شلحة  الإن�شان  حقوق  ومعايير  الأ�شا�شي  القانون  يكون  اأن  يجب  اأ.   

مراجعة الت�شريعات ال�شادرة في ظل النق�شام وفي تحديد م�شير الأعمال المترتبة عليها.

اإ�شراك الموؤ�ش�شات الحقوقية المحلية في جميع النقا�شات المتعلقة بمراجعة الت�شريعات التي �شدرت في  ب.   

ظل النق�شام وفي تحديد م�شير الأعمال المترتبة على هذه الت�شريعات.

اأخذ الملاحظات التي اأوردها هذا التقرير ب�شاأن بع�س الت�شريعات ال�شادرة خلال فترة النق�شام بعين  ج.   

العتبار عند مراجعة هذه الت�شريعات. 
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ت�شمين اتفاق الم�شالحة اآليات ق�شائية �شريعة لتعوي�س المت�شررين من جراء الت�شريعات التي اأقرت  د.   

ب�شكل غير د�شتوري خلال فترة النق�شام، وكذلك لتعوي�س المت�شررين من اإلغاء هذه الت�شريعات.

2006 ولم ت�شكل  العمل ب�شكل فوري على ت�شكيل المحكمة الد�شتورية )�شدر قانون ت�شكيلها في العام  ه.   

حتى الآن( من ق�شاة محل اإجماع وطني وم�شهود لهم بالنزاهة وال�شتقلالية، لكي ت�شبح هذه المحكمة 

الحكم في اأي خلاف م�شتقبلي حول �شلاحيات ال�شلطات اأو تف�شير القانون الأ�شا�شي.

اإعادة �شياغة القانون الأ�شا�شي الفل�شطيني من خلال ت�شكيل لجنة تاأ�شي�شية من كافة القوى ال�شيا�شية  و.   

والجتماعية في الداخل والخارج، ويكون الهدف الرئي�شي للجنة و�شع د�شتور متكامل خال من الثغرات 

القانونية قدر الإمكان، وو�شع �شروحات مف�شلة له، للحيلولة دون ا�شتخدام ال�شيا�شيين لثغرات القانون 

الأ�شا�شي الحالي لإثارة نزاعات جديدة با�شم القانون. 

• تو�شيات للمجتمع الدولي:	

ينا�شد المجتمع الدولي وخا�شة الدول العربية بال�شغط على طرفي النق�شام لإتمام اتفاق الم�شالحة. . 1

يطالب المجتمع الدولي لل�شغط على �شلطات الحتلال الإ�شرائيلي لإطلاق �شراح النواب المحتجزين لديها.. 2

يوؤكد المركز على واجب المجتمع الدولي والأمم المتحدة ال�شغط على اإ�شرائيل لرفع الح�شار عن قطاع غزة . 3

والذي اأتم �شنته ال�شاد�شة على التوالي، و�شمان حرية الحركة بين ال�شفة الغربية وقطاع غزة.

يطالب البرلمانات العربية والأوروبية بال�شغط على اإ�شرائيل لإلغاء القرار الع�شكري باعتبار كتلة النواب . 4

الإ�شلاميين جماعة محظورة.
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اأولً: جدول النواب المعتقلين لدى قوات الحتلال الإ�شرائيلي )محدث حتى تاريخ الطباعة( 102

تاريخ الإفراج تاريخ اأخر اعتقالالكتلة البرلمانيةالدائرةاأ�شم النائب

مدة اعتقال �شابقة 

في فترة نيابته 

1

مروان ح�شيب 

البرغوتي*4

2002/4/15كتلة فتحرام الله

ما زال معتقلًا

)محكوم 26موؤبد(

-

2

اأحمد �شعدات عبد 

الر�شول

2006/3/14كتلة اأبو على م�شطفىرام الله

ما زال معتقلًا

)محكوم 30 �شنة(

-

2012/1/23كتلة التغيير والإ�شلاحالقد�سمحمد طوطح3

ما زال معتقلًا، 

)حكم عليه بال�شجن 

30 �شهراً، والإبعاد 

عن مدينته القد�س، 

والحب�س لمدة �شتة 

اأ�شهر في حال 

الدخول للقد�س(

3 �شنوات

5 �شنوات، 3 اأ�شهر ما زال معتقلًا2013/7/2كتلة التغيير والإ�شلاحالقد�سمحمد اأبو طير4

5 �شنوات، 9 اأ�شهرما زال معتقلًا2013/6/6كتلة التغيير والإ�شلاحرام اللهعبد الجابر فقهاء5

 4 �شنوات و6 اأ�شهرما زال معتقلًا2013/2/4كتلة التغيير والإ�شلاحالخليلحاتم رباح قفي�شة6

2 �شنة و 8 اأ�شهرما زال معتقلًا2012/11/24كتلة التغيير والإ�شلاحنابل�سيا�شر داوود من�شور7

102:  المجل�س الت�شريعي الفل�شطيني )غزة(،، »كتيب خا�س حول النواب المختطفين في �شجون الحتلال الإ�شرائيلي«، )17 اأبريل 2012(؛ المجل�س الت�شريعي 

الفل�شطيني ) غزة(، » اأربع �شنوات من العطاء رغم الح�شار« )2010( �س365. ملاحظة: عمل التقرير على تحديث القائمة الواردة من الم�شدر المذكور، 

من خلال تتبع الأخبار والتقارير حول النواب المفرج عنهم اأو الذين اأعيد اعتقالهم خلال الفترة اللاحقة لن�شر الم�شدر وحتى كتابة هذا التقرير.

الملاحق
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تاريخ الإفراج تاريخ اأخر اعتقالالكتلة البرلمانيةالدائرةاأ�شم النائب

مدة اعتقال �شابقة 

في فترة نيابته 

8

محمود احمد 

الرمحي

5 �شنواتما زال معتقلًا2012/10/27كتلة التغيير والإ�شلاحرام الله

9

محمد اإ�شماعيل 

الطل

5 �شنواتما زال معتقلًا2013/2/4كتلة التغيير والإ�شلاحالخليل

5 �شنواتما زال معتقلًا2013/2/4كتلة التغيير والإ�شلاحالقد�ساأحمد محمد عطون10

2011/11/11كتلة التغيير والإ�شلاحرام اللهح�شن يو�شف خليل11

اأ�شدر �شده حكم 

بال�شجن 28 �شهراً 

بتاريخ 2013/2/4

5 �شنوات

12

با�شم احمد 

الزعارير

2 �شنةما زال معتقلًا2012/11/23كتلة التغيير والإ�شلاحالخليل

3 �شنة، 4 اأ�شهر2012/11/232013/7/23كتلة التغيير والإ�شلاحقلقيليةعماد محمد نوفل13

14

نايف محمود 

الرجوب

3 �شنوات،5 اأ�شهر2010/12/12013/3/27كتلة التغيير والإ�شلاحالخليل

15

فتحي محمد 

قرعاوي

2 �شنة، 8 اأ�شهر2012/11/232012/5/23كتلة التغيير والإ�شلاحطولكرم

16

جمال عبد الحميد 

الطيراوي

6 �شنوات2007/5/292013/5/7كتلة فتحجنين

17

اأحمد عبد العزيز 

مبارك

3 �شنوات2012/7/162013/3/14كتلة التغيير والإ�شلاحرام الله

3 �شنوات2012/1/192012/7/20كتلة التغيير والإ�شلاحالخليلعزيز �شالم دويك18

2 �شنة، 10 اأ�شهر2011/3/312012/8/15كتلة التغيير والإ�شلاحالخليلمحمد ماهر بدر19

3�شنوات، 3 اأ�شهر2011/9/152012/9/13كتلة التغيير والإ�شلاحرام اللهف�شل محمد حمدان20

21

نا�شر عبد الله عبد 

الجواد

2 �شنة، 8 اأ�شهر2011/6/282012/6/28كتلة التغيير والإ�شلاح�شلفيت

22

اأيمن ح�شين 

�شراغمة

8 اأ�شهر2011/2/142012/6/14كتلة التغيير والإ�شلاحطوبا�س

2�شنة، 8اأ�شهر2010/12/302012/6/28كتلة التغيير والإ�شلاحالخليلخليل مو�شى الربعي23

24

خالد اإبراهيم 

طاف�س

2�شنة، 4 اأ�شهر2012/1/202012/8/19كتلة التغيير والإ�شلاحبيت لحم

25

نزار عبد العزيز 

رم�شان

4 �شنوات2011/5/312012/7/5كتلة التغيير والإ�شلاحالخليل

4�شنوات2011/2/32012/8/16كتلة التغيير والإ�شلاحالخليلعزام نعمان �شلهب26
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تاريخ الإفراج تاريخ اأخر اعتقالالكتلة البرلمانيةالدائرةاأ�شم النائب

مدة اعتقال �شابقة 

في فترة نيابته 

27

�شمير �شالح 

القا�شي

2�شنة، 7اأ�شهر2011/6/162012/9/30كتلة التغيير والإ�شلاحالخليل

2�شنة، 8اأ�شهر2011/8/302012/8/16كتلة التغيير والإ�شلاحالخليلمحمد اأبوجحي�شة28

5 �شنوات2011/1/312012/12/27كتلة التغيير والإ�شلاحالخليلمحمد جمال النت�شة29

3 �شنوات2011/8/12012/10/24كتلة التغيير والإ�شلاح�شلفيتعمر عبد الرازق30

2 �شنة2011/1/62012/9/29كتلة التغيير والإ�شلاحطولكرمعبد فهمي زيدان31

3 �شنوات2011/6/62012/10/4كتلة التغيير والإ�شلاحنابل�ساأحمد علي الحاج32

-2001/8/272012/6/25كتلة التغيير والإ�شلاحبيت لحماأنور محمد الزبون*34

-2006/6/252009/2/9كتلة التغيير والإ�شلاحجنينخالد �شعيد يحيي35

36

محمد اإبراهيم 

اأبو علي )اأبو علي 

يطا(*

-1981/8/212008/8/25كتلة فتحالخليل

-2006/6/292008/1/11كتلة التغيير والإ�شلاحرام اللهمحمود م�شلح37

-2006/6/292008/11/11كتلة التغيير والإ�شلاحرام اللهمريم محمود �شالح38

-2006/6/252009/2/9كتلة التغيير والإ�شلاحجنينخالد اأبو ح�شن39

-2006/6/252009/6/7كتلة التغيير والإ�شلاحالقد�ساإبراهيم اأبو �شالم40

41

وائل محمد 

الح�شيني

-2006/6/252009/2/11كتلة التغيير والإ�شلاحالقد�س

-2006/6/292009/2/9كتلة التغيير والإ�شلاحطولكرمريا�س محمد رداد42

-2012/8/72012/9/7كتلة التغيير والإ�شلاحطوبا�سخالد اأبو طو�س43

-2006/6/262011/7/31كتلة التغيير والإ�شلاحاأريحاعلي �شليم رومانين44

45

حامد �شليمان 

البيتاوي

-2006/6/292008/4/4كتلة التغيير والإ�شلاحنابل�س

-2006/6/292009/2/9كتلة التغيير والإ�شلاحنابل�سح�شني محمد يا�شين46
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تاريخ الإفراج تاريخ اأخر اعتقالالكتلة البرلمانيةالدائرةاأ�شم النائب

مدة اعتقال �شابقة 

في فترة نيابته 

-2006/6/292008/10/17كتلة التغيير والإ�شلاحنابل�سداوود كمال اأبو �شير47

-2006/6/292009/4/10كتلة التغيير والإ�شلاحنابل�سريا�س علي العملة48

-2008/6/202008/7/4كتلة التغيير والإ�شلاحنابل�سمنى �شليم من�شور49

-2002/4/12009/6/24كتلة فتحجنينجمال حويل*50

51

محمود داوود 

الخطيب

-2006/6/292009/2/11كتلة التغيير والإ�شلاحبيت لحم

52

اإبراهيم محمد 

دحبور

-2006/6/292009/2/9كتلة التغيير والإ�شلاحجنين
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ثانياً: اأوراق موقف �شادرة عن المركز الفل�شطيني لحقوق الإن�شان
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ورقة موقف: المركز يتحفظ على كل الت�شريعات ال�شادرة في ظل النق�شام
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 ورقة موقف: الجدل ب�شاأن انتهاء مدة الرئا�شة
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  ورقة موقف: حول النتخابات في ال�شلطة الفل�شطينية... ل انتخابات بدون م�شالحة
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ثالثاً: بيانات �شحفية �شادرة عن المركز الفل�شطيني

بيان �شحفي: موقف المركز من القرار بقانون ب�شاأن النتخابات
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بيان �شحفي: المركز يعبر عن قلقه اإزاء اإقرار كتلة التغيير والإ�شلاح م�شروع قانون الهيئة الم�شتقلة لحقوق الإن�شان 

بالقراءة الثانية
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بيان �شحفي: المركز يرحب بقرار الرئي�س محمود عبا�س بقوة القانون ب�شاأن اإلغاء الأحكام المخففة بحق مرتكبي 

الجرائم على خلفية ما ي�شمى بق�شايا »�شرف العائلة«
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 رابعاً: قرارات �شادرة عن المجل�س الت�شريعي

قرار المجل�س الت�شريعي باعتبار النواب المعتقلين »فعليين في المجل�س «
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قرارات كتلة التغيير والإ�شلاح ال�شادرة عنه با�شم المجل�س الت�شريعي، والمتعلقة بولية الرئي�س الفل�شطيني 

وعدم اإقرار القرارات بقانون ال�شادرة عنه: 
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الهوامش: 

بعد 1 يناير 2009 اأعلنت حركة حما�س وممثلتها في المجل�س الت�شريعي كتلة التغيير والإ�شلاح عن انتهاء . 1

مدة ولية الرئي�س، واأ�شتتبع ذلك توقفهم عن اإر�شال القوانين واأحكام الإعدام للرئي�س للم�شادقة عليها، 

المتعلق  الباب  في  التف�شيل  ببع�س  لذلك  تو�شيح  و�شياأتي  الوزراء،  لمجل�س  الخت�شا�س  هذا  مُنحت  بل 

بالتحليل القانوني في هذا التقرير. 

كلمة موؤجل تفيد اأن النظر في م�شروع القانون قد تم تاأجيله لأي �شبب كان.، وبالتالي لم يعد مطروحاً على . 2

جدول اأعمال كتلة التغيير والإ�شلاح في غزة. 

»طالبت هيئة الكتل والقوائم البرلمانية في المجل�س الت�شريعي، بتعليق العمل بقانون �شريبة الدخل ال�شادر . 3

عام 2011 ›لما فيه من تاأثيرات �شلبية على القت�شاد الفل�شطيني ب�شكل عام‹«، كما اأكد عدد من ممثلي 

القطاع الخا�س على ›التاأثيرات ال�شلبية التي �شتلحق بالقت�شاد الفل�شطيني في حال تطبيق هذا القانون، 

القت�شادي  و�شل عجلة نمو  الزراعي  القطاع  وتدمير  البطالة  وزيادة  ال�شركات  اإفلا�س  اأهمها  والتي من 

من كافة الجوانب‹. وطالبوا بو�شع �شيا�شة مالية تخدم القت�شاد ولي�س الأفراد.«، الم�شدر: وكالة الأنباء 

�شريبة  بقانون  العمل  بتعليق  تطالب  البرلمانية  والقوائم  الكتل  »هيئة  )وفا(،  الفل�شطينية  والمعلومات 

الدخل«، 23 يناير 2012

ال�شجون . 4 داخل  وهم  انتخابهم  نواب تم  هم   )*( النجمة  بعلامة  اأ�شمهم  اإلحاق  الذين تم  النواب  جميع 

الإ�شرائيلية. 


