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ملخص تنفيذي

رغــم أن القوانــين الدوليــة والمحليــة قــد كفلــت الحــق في التجمــع الســلمي، وأعطــت الحريــة للأفــراد والجماعــات للتمتــع بــه، 
شــريطة أن يكــون ســلمياً، إلا أنــه مــن الملاحــظ أن الســلطة الفلســطينية في الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة، قــد انتهكــت هــذا الحــق 
ولــم تلتــزم بمــا ورد فيــه.  وأكثــر مــن ذلــك، فقــد وضعــت الســلطتان في الضفــة وغــزة العراقيــل، أمــام تطبيــق هــذا الحــق، وفرضتــا 

مزيــدا مــن القيــود القانونيــة عليــه.

وثــق المركــز اســتمراراً لانتهــاكات الحــق في التجمــع الســلمي في الضفــة وغــزة خــلال الفتــرة بــين ينايــر - نوفمبــر 2018، بمــا في ذلــك 
فــض التجمعــات الســلمية بالقــوة، ومنــع اقامــة تجمعــات ســلمية، وحظــر اقامــة تجمعــات خاصــة لا تســتوجب اشــعار الشــرطة، والاعتــداء 
بالضــرب والاعتقــال لمشــاركين في مســيرات وتجمعــات ســلمية.  ومــن الملاحــظ أن أبــرز اشــكال انتهــاكات الحــق في التجمــع الســلمي 
كانــت فــض التجمعــات الســلمية القائمــة ومنــع اقامتهــا، خاصــة تلــك التــي تعــارض توجهــات الســلطة القائمــة، أو لا توافــق أهدافهــا.  

اســتمرت القيــود القانونيــة التــي تقــوض الحــق في التجمــع الســلمي في أراضــي الســلطة الفلســطينية، وأضيــف لهــا قيــداً آخــراً تمثــل 
في إصــدار مستشــار الرئيــس الفلســطيني لشــؤون المحافظــات »التعميــم الخــاص حــول منــع التظاهــرات أيــام العيــد«، الــذي يمنــع 
بموجبــه منــح تصاريــح لتســيير تظاهــرات أيــام العيــد. ويأتــي هــذا التعميــم غــداة المســيرة الســلمية التــي شــهدتها مدينــة الله بتاريــخ 
ــزة الأمــن الفلســطينية،  ــا أجه ــي فضته ــى قطــاع غــزة، والت ــات المفروضــة مــن الســلطة الفلســطينية عل ــو، رفضــا للعقوب 12 يوني
باســتخدام القــوة، واعتقــال وضــرب عــددا مــن المشــاركين فيهــا، وعشــية الدعــوة لمســيرة أخــرى مشــابهة، كان مــن المقــرر أن تعقــد 

في اليــوم التالــي، أي في 13 يونيــو.

مثلــت الاســتدعاءات التعســفية المتكــررة للناشــطين، خاصــة في قطــاع غــزة، أبــرز أشــكال الانتهــاكات للحــق في التجمــع الســلمي 
خــلال الفتــرة التــي يغطيهــا التقريــر، حيــث وثــق المركــز اســتدعاء العشــرات علــى هــذه الخلفيــة والتحقيــق معهــم واجبارهــم علــى 

عــدم اقامــة تجمعــات ســلمية.
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يــرى المركــز أن القيــود التــي فرضتهــا الجهــات المختصــة في الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة، بمــا في ذلــك القيــود القانونيــة، تهــدف 
بالدرجــة الأولــى الــى تقويــض الحــق في التجمــع الســلمي بكافــة صورهــا وأشــكالها. علمــاً أن الحــق في التجمــع الســلمي، لا يحتــاج 
إلا لإشــعار كتابــي للمحافــظ أو مديــر الشــرطة بذلــك وفــق المــادة )3( مــن قانــون الاجتماعــات العامــة لســنة 1998، كمــا أن مخالفــة 

هــذا الشــرط لا تكفــي وحدهــا لفــض التظاهــرة أو اعتقــال منظميهــا، الا إذا تخلــل التظاهــرة نفســها اعمــال شــغب.

ــم  ــره، مــا دام في إطــاره الســلمي، ول كمــا أن الدعــوة للتجمــع الســلمي بكافــة أشــكاله، ســواء كان اعتصــام، مســيرة، تجمــع، وغي
يخــرج عــن هــذا الإطــار، لا يمكــن أن تشــكل بــأي حــال جريمــة أو أســاس للاســتدعاء، أو التعســف بــأي شــكل مــن الأشــكال، حيــث 

إن الدعــوة للتظاهــر الســلمي، ولــو خالفــت الإجــراءات، في حــد ذاتهــا لا تشــكل جريمــة.

ويسُــتنتج مــن ذلــك، أن حــق المواطنــين في التجمــع الســلمي، حــين يتعــارض مــع مصالــح وتوجهــات الســلطة، ســواء في الضفــة أو في 
غــزة، يجــري انتهاكــه مــن قبــل هاتــين الســلطتين، ويتــم حرمــان المواطنــين مــن ممارســته، بالرغــم مــن كونــه حــق مكفــول دســتورياً، 
وبالرغــم مــن توقيــع الســلطة علــى الاتفاقيــات بإرادتهــا الحــرة، ممــا يلزمهــا بتطبيقهــا، واتخاذ كافــة التدابير والاجــراءات لتطبيقها.

يؤكــد المركــز مــرة أخــرى بــأن ممارســات الســلطتين في الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة تجــاه الحــق في التجمــع الســلمي، كلا في مناطــق 
نفــوذه، مرتبطــة ارتباطــا وثيقــاً بحالــة الانقســام، والأجــواء السياســية بشــكل كبيــر.   ويــرى المركــز بــأن الاســتمرار في تطبيــق اتفــاق 
المصالحــة مــن شــأنه منــح المزيــد مــن الأجــواء الايجابيــة لإطــلاق الحريــات في أراضــي الســلطة، بمــا في ذلــك حريــة التجمــع الســلمي.

المركز الفلسطيني لحقوق الانسان
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التوصيات

وفي ضــوء ذلــك، فــإن المركــز الفلســطيني لحقــوق الإنســان، يضــع التوصيــات التاليــة والتــي يــرى أنهــا عوامــل أساســية تعمــل علــى 
دعــم المواطنــين في ممارســة حقهــم في التجمــع الســلمي:

يطالــب النيابــة العامــة الفلســطينية بالتحقيــق في كافــة الانتهــاكات التــي طالــت المواطنــين، بمــا في ذلــك عمليــات الاحتجــاز . 1
والاعتقــال، وتعــرض مواطنــين للضــرب والاعتــداء، وســوء المعاملــة في مراكــز التحقيــق علــى خلفيــة مشــاركتهم في التجمعــات 

الســلمية، وتقــديم المتورطــين فيهــا للمحاكمــة.
يطالب العمل على دعم استقلالية النيابة العامة في تحقيقاتها وعدم التدخل في شؤونها من قبل السلطة التنفيذية.. 2
يطالــب حكومــة التوافــق والجهــات المختصــة باتخــاذ إجــراءات جديــة وحقيقيــة يكــون مــن شــأنها وضــع حــد لانتهــاكات حقــوق . 3

الإنســان والحريــات العامــة، خاصــة انتهــاكات الحــق في التجمــع الســلمي، والتزامهمــا بشــكل رســمي باحتــرام حــق المواطنــين 
بعقــد الاجتماعــات العامــة، ورفــع القيــود المفروضــة علــى هــذا الحــق.

ــة، أو . 4 ــون الاجتماعــات العام ــة لقان ــاء اللائحــة التنفيذي ــة بإلغ ــراً للداخلي ــه وزي ــق، بصفت ــة التواف ــس وزراء حكوم ــب رئي يطال
تعديلهــا مــع مــا يتــواءم وقانــون الاجتماعــات العامــة والمعاييــر الدوليــة ذات العلاقــة.  كمــا يطالــب بإلغــاء كافــة القــرارات 
الصــادرة عــن الجهــات الرســمية والأمنيــة الفلســطينية، لحــين إعــادة صياغتهــا بمــا يتــلاءم مــع القوانــين الفلســطينية والمواثيــق 

الدوليــة لحقــوق الإنســان.
يدعــو إلــى العمــل علــى تعزيــز مبــدأ ســيادة القانــون والفصــل بــين الســلطات في الســلطة الفلســطينية، لأهميــة تحقيــق التــوازن . 5

بــين واجبــات المواطنــين وحقوقهــم، وتنظيــم الحقــوق الفرديــة والجماعيــة، وللتأكــد مــن أن جميــع الإجــراءات المتخــذة مــن قبــل 
الجهــات المكلفــة بإنفــاذ القانــون هــي إجــراءات قانونيــة وضمــن الحــدود التــي يكفلهــا وينظمهــا القانــون.

يدعــو إلــى تعزيــز العلاقــة بــين منظمــات حقــوق الإنســان وبــين الجهــات المنظمــة للتجمعــات العامــة، والمتظاهريــن أنفســهم، . 6
ــة  ــوق الانســان حاضن ــر منظمــات حق ــة أن توف ــى أهمي ــد عل ــم، والتأكي ــى توعيته ــم، والعمــل عل ــر ســبل التواصــل معه وتطوي

ــات العامــة بشــكل عــام. للدفــاع عــن الحــق في التجمــع الســلمي بشــكل خــاص، والحري
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يدعــو منظمــات المجتمــع المدنــي، بمــا فيهــا منظمــات حقــوق الانســان الــى مراقبــة الاحتجاجــات الســلمية عــن كثــب، والتواصــل . 7
مــع المحتجــين، والمنظمــين للتظاهــرات، لتوعيتهــم بحقوقهــم قانونيــاً ومــن مخاطــر العقوبــات التــي قــد تفــرض عليهــم في حــال 

الاخــلال بالنظــام، وتجــاوز الحــدود المســموح لهــم بهــا في نطــاق التظاهــر الســلمي.

المركز الفلسطيني لحقوق الانسان
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مقدمة

يســلط التقريــر الضــوء علــى عــامٍ كامــل، أعقــب توقيــع اتفــاق المصالحــة بــين حركتــي فتــح وحمــاس في القاهــرة بتاريــخ 12 أكتوبــر 
2017.  وعلــى امتــداد هــذا العام،1اســتمرت حالــة الحــق في التجمــع الســلمي بالتدهــور في أراضــي الســلطة الفلســطينية.  فقــد 
فرضــت الأجهــزة الأمنيــة في الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة، كلا في مناطــق نفــوذه، قيــوداً علــى حريــة الحــق في التجمــع الســلمي، 

بمــا في ذلــك قيــودا واجــراءات قانونيــة بهــدف تقويــض الحــق في حريــة التجمــع الســلمي.

ــل  ــى مجم ــاره بشــكل ســلبي عل ــود المصالحــة انعكســت آث ــراً لجه ــد البحــث تعث ــرة قي شــهدت الأراضــي الفلســطينية خــلال الفت
الحريــات العامــة في أراضــي الســلطة الفلســطينية، بمــا في ذلــك الحــق في التجمــع الســلمي.  وفرضــت الســلطة الفلســطينية في 
الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة مزيــداً مــن القيــود علــى اســتخدام هــذا الحــق.  فمــن ناحيــة، زادت وتيــرة انتهــاكات الحــق في التجمــع 
الســلمي في قطــاع غــزة، وفرضــت الســطات المختصــة مزيــدا مــن الاجــراءات والقيــود علــى ممارســة هــذا الحــق، بمــا في ذلــك فــض 
التجمعــات الســلمية، ومنــع اقامتهــا، واســتدعاء واعتقــال المشــاركين فيهــا أو مــن دعــوا الــى المشــاركة فيهــا.  وفي المقابــل، اســتمرت 
المضايقــات والقيــود القانونيــة علــى ممارســة الحــق في التجمــع اســلمي في الضفــة الغربيــة، واقترفــت مزيــدا مــن الانتهــاكات بحــق 

ممارســي هــذا الحــق، بمــا في ذلــك المنــع والاعتقــال والضــرب.

كمــا فرضــت الســلطة الفلســطينية في رام الله قيــدا قانونيــاً جديــدا علــى ممارســة هــذا الحــق، تمثــل في »التعميــم الخــاص 
حــول منــع التظاهــرات أيــام العيــد«، الــذي أصــدره مستشــار الرئيــس الفلســطيني لشــؤون المحافظــات، بتاريــخ 13 يونيــو 2018، 
يمنــع بموجبــه منــح تصاريــح لتســيير تظاهــرات أيــام العيــد. ويأتــي هــذا التعميــم غــداة المســيرة الســلمية التــي شــهدتها مدينــة 
رام الله بتاريــخ 12 يونيــو، رفضــا للعقوبــات المفروضــة مــن الســلطة الفلســطينية علــى قطــاع غــزة، والتــي فضتهــا أجهــزة الأمــن 
الفلســطينية، باســتخدام القــوة، واعتقــال وضــرب عــددا مــن المشــاركين فيهــا، وعشــية الدعــوة لمســيرة أخــرى مشــابهة، كان مــن 

ــو. ــي، أي في 13 يوني ــوم التال المقــرر أن تعقــد في الي

1. لا يتنــاول هــذا التقريــر التجمعــات العامــة، أو غيرهــا، التــي لــم تكــن ذات طابــع ســلمي، أو تلــك التــي شــكلت، في حــد ذاتهــا، اعتــداءً علــى حقــوق الآخريــن، واســتخدمت 
الاجهــزة الامنيــة خلالهــا القــوة في تفريقهــا، أو حتــى حظــرت اقامتهــا.
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أبــرز التقريــر بشــكل واضــح المعاييــر المزدوجــة التــي تطبقهــا الســلطات العموميــة تجــاه التجمعــات الســلمية في الضفــة الغربيــة 
وقطــاع غــزة.  وفيمــا كان هنــاك حظــر للتجمعــات الســلمية التــي تخالــف توجهاتهــا ومصالحهــا، بغــض النظــر كونهــا جماعــات 
سياســية أو جماعــات مصالــح ذات صبغــة غيــر سياســية، كان هنــاك قــدر كبيــر مــن التســامح مــع التجمعــات الســلمية التــي تنظمهــا 
جماعــات مواليــة للســلطة أو غيرهــا، مــا دامــت تخــدم أهدافهــا ومصالحهــا في آن.  وأكثــر منــذ ذلــك، فقــد وفــرت أجهــزة الأمــن 
الحمايــة والدعــم لكافــة أشــكال التجمــع الســلمي التــي تخــدم أهدافهــا ومصالحهــا، بينمــا واجهــت التجمعــات الســلمية الأخــرى 

معاملــة أخــرى مختلفــة وحــادة، كان أقلهــا الحظــر والمنــع والتشــكيك في النوايــا والأهــداف. 

وبــين التقريــر اســتمرار الانتهــاكات للحــق في التجمــع الســلمي في الضفــة وغــزة علــى حــدٍ ســواء بشــكل ممنهــج، بمــا في ذلــك المنــع 
والحظــر للتجمعــات واللقــاءات، وتفريقهــا بالقــوة والاعتــداء بالضــرب علــى المشــاركين فيهــا، وإطــلاق النــار في الهــواء، ومطاردتهــم، 

واعتقــال البعــض منهــم، واخضاعهــم للتحقيــق.  

ووثــق المركــز خــلال الفتــرة قيــد البحــث، قيــام الاجهــزة الامنيــة باســتدعاء العشــرات مــن المشــاركين في المســيرات الســلمية، أو ممــن دعــوا 
لمســيرات ســلمية، ســواء قبــل انعقادهــا، أو بعــده، والتحقيــق معهــم، وابلاغهــم بعــدم اقامــة تلــك الفعاليــات، واجبارهــم علــى التوقيــع علــى 

تعهــدات بعــدم القيــام بالمشــاركة في أيــة مســيرات وتجمعــات ســلمية، وإلا فســوف تتــم معاقبتهــم، إمــا بالحبــس أو بالاعتــداء.  

كمــا وثــق المركــز حــالات اعتقــال، مــن الميــدان، أو مــن خــلال اســتدعاءات إثــر مشــاركة البعــض في التجمعــات الســلمية، أو دعوتهــم 
للمشــاركة في تجمعــات ســلمية.

كمــا أبــرز التقريــر وجــود انتهــاكات طالــت التجمعــات الخاصــة التــي لا تنــدرج تحــت مظلــة قانــون الاجتماعــات العامــة رقــم )12( 
لســنة 1998، والتــي لا تتطلــب إشــعار الشــرطة أو المحافــظ، كالنــدوات، الحفــلات، أو المؤتمــرات التــي تعقــد في أماكــن مغلقــة رغــم 

أن القانــون الأساســي الفلســطيني وقانــون الاجتماعــات العامــة يكفــل عقدهــا دون تدخــل الشــرطة. 

يتضمــن التقريــر جزأيــن رئيســيين، بالإضافــة الــى الملخــص التنفيــذي.  يلقــي الجــزء الاول الضــوء علــى واقــع الحــق في التجمــع الســلمي 
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في مناطــق ولايــة الســلطة الفلســطينية، ويصــف القيــود والإجــراءات التــي أعاقــت هــذا الحــق، ويرصــد الانتهــاكات والاعتــداءات التــي 
تمكــن المركــز الفلســطيني لحقــوق الإنســان مــن توثيقهــا والتــي نفُــذت في مناطــق ولايــة الســلطة الفلســطينية.  وشــملت تلــك الانتهــاكات: 
فــض تجمعــات ســلمية قائمــة؛ حظــر اقامــة تجمعــات ســلمية؛ حظــر عقــد اجتماعــات خاصــة لا تســتوجب إشــعاراً للجهــات الرســمية؛ 

اســتدعاء واعتقــال مشــاركين في تجمعــات ســلمية؛ والاعتــداء بالضــرب علــى مشــاركين في تجمعــات ســلمية. 

وخُصــص الجــزء الثانــي لفحــص الإطــار القانونــي للحــق في التجمــع الســلمي في الســلطة الفلســطينية، ومــدى تماثلــه مــع المعاييــر 
الدوليــة، ورصــد ايــة تطــورات في البنيــة القانونيــة لممارســة الحــق في التجمــع الســلمي. وتضمــن القســم الأول مــن هــذا الجــزء 
الحــق في التجمــع الســلمي في المواثيــق الدوليــة لحقــوق الإنســان، بمــا في ذلــك الاتفاقيــات والاعلانــات الدوليــة التــي كفلــت الحــق 
في التجمــع الســلمي.  وتضمــن القســم الثانــي مــن هــذا الجــزء القوانــين المحليــة التــي كفلــت الحــق في التجمــع الســلمي، ومــدى 

التــزام الســلطة بالمعاييــر الدوليــة التــي تنظــم هــذا الحــق.

ويشــكل الحــق في التجمــع الســلمي، مــن بــين حقــوق أخــرى، مؤشــر قيــاس لمــدى احتــرام الدولــة لحقــوق الإنســان بشــكل عــام، وفــق 
المعاييــر والمواثيــق الدوليــة، لمــا لــه )الحــق في التجمــع الســلمي( مــن أهميــة في ضمــان المشــاركة السياســية الفعالــة وإبــداء الــرأي في 

الأمــور والقضايــا العامــة التــي تخــص الشــأن العــام، لإرســاء نظــام حكــم ديمقراطــي.  

وفي هــذا الإطــار، عكــف المركــز منــذ ســنوات علــى إصــدار تقاريــر دوريــة توثــق انتهــاكات حقــوق الإنســان المتعلقــة بالحــق حريــة 
الــرأي والتعبيــر والتجمــع الســلمي في مناطــق ولايــة الســلطة الوطنيــة الفلســطينية.2  ويعتبــر هــذا التقريــر هــو الخامــس مــن نوعــه 
في سلســلة التقاريــر المنفــردة المتعلقــة انتهــاكات الحــق في التجمــع الســلمي، حيــث أصــدر المركــز التقريــر الأول، وكان يغطــي الفتــرة 
مــن 1 ســبتمبر 2011 -31 ديســمبر 2012.  وغطــي التقريــر الثانــي الفتــرة بــين يوليــو 2014 –أكتوبــر 2015، فيمــا غطــى التقريــر 

الثالــث، الفتــرة بــين نوفمبــر 2015- أكتوبــر 2016. وغطــى التقريــر الرابــع الفتــرة مــا بــين نوفمبــر 2016-ديســمبر 2017.

2. للاطــلاع علــى سلســلة تقاريــر »الحــق في حريــة الــرأي والتعبيــر والحــق في التجمــع الســلمي في الســلطة الفلســطينية« راجــع الموقــع الالكترونــي للمركــز الفلســطيني لحقــوق 
)www.pchrgaza.org( الإنسان
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الجزء الأول: 

واقع الحق في التجمع السلمي في أراضي السلطة الفلسطينية

اســتمرت القيــود والعراقيــل التــي وضعتهــا الجهــات الأمنيــة أمــام الحــق في التجمــع الســلمي في الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة، خــلال 
الفتــرة التــي يغطيهــا التقريــر، بمــا في ذلــك القيــود القانونيــة.

وقــد أدت تلــك القيــود والمعيقــات إلــى تراجــع ملحــوظ في حجــم اســتخدام الحــق في التجمــع الســلمي، بأشــكاله المختلفــة، في أراضــي 
الســلطة الفلســطينية كأداة مــن أدوات التعبيــر أو الاحتجــاج الســلمي أو الســعي للتأثيــر في السياســات العامــة. وفي المجمــل، فقــد 
تراجعــت المســيرات والاعتصامــات التــي لا تخــدم توجهــات الســلطة الحاكمــة ســواء في قطــاع غــزة أو في الضفــة الغربيــة بشــكل كبيــر.  
وفي معظــم الحــالات التــي تم تنظيــم مثــل تلــك الاجتماعــات العامــة، خصوصــاً المســيرات، فقــد تعرضــت للانتهــاك، إمــا بالحظــر، أو 
ــل، ســمحت الســلطات الحاكمــة في  ــداءات بالضــرب والاســتدعاءات والاعتقــال لبعــض المشــاركين. في المقاب بالفــض بالقــوة، أو بالاعت
الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة كل في منطقــة نفــوذه، بإقامــة تجمعــات ســلمية، خاصــة المســيرات، التــي تدعــم توجهاتهــا، وشــجعتها وهيــأت 
لهــا كافــة الســبل مــن أجــل إقامتهــا بــكل ســهولة ويســر، بمــا في ذلــك توفيــر الحمايــة الأمنيــة لهــا، وتنظيــم حركــة الســير في محيطهــا.  

ففــي قطــاع غــزة رصــد المركــز تنظيــم العديــد مــن المســيرات الســلمية احتجاجــاً علــى الممارســات الإســرائيلية، نظمــت في معظمهــا 
مــن قبــل حركــة حمــاس، الجهــة المســيطرة علــى قطــاع غــزة فعليــاً، دون أيــة قيــود.  وفي بعــض الحــالات نظمــت مســيرات 
واعتصامــات مــن قبــل حــركات سياســية أخــرى أو منظمــات مجتمــع مدنــي تجــاه قضايــا معينــة، ارتــأت الجهــات المختصــة بأنهــا 
تخــدم مصالحهــا، دون أن تواجــه أيــة معيقــات، وكان هنــاك تســاهل مــن قبــل الأجهــزة الأمنيــة، ولــم تســجل ايــة انتهــاكات بحقهــا.

وفي الضفــة الغربيــة أيضــاً كان هنــاك تســاهل مــع التجمعــات الســلمية التــي تعقــد مــن قبــل ناشــطين أو مؤسســات ترتــأي الســلطة 
بأنهــا تخــدم مصالحهــا والتــي تنظمهــا جهــات مقربــة مــن الســلطة.  كمــا ســمح لمســيرات ســلمية اخــرى لا تتعــارض أهدافهــا مــع 

توجهــات الســلطة بــاي شــكل مــن الأشــكال، ووفــرت لهــا ســبل الحمايــة مــن أجــل عقدهــا.
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أولًا( انتهاكات الحق في التجمع السلمي في قطاع غزة

اســتمرت الاجهــزة الأمنيــة في قطــاع غــزة، بانتهــاك الحــق في التجمــع الســلمي خــلال الفتــرة التــي يغطيهــا التقريــر، حيــث 
مارســت أعمــال الحظــر وفــض التجمعــات، بحــق بعــض تلــك التجمعــات الســلمية، خاصــة تلــك التــي خرجــت بعكــس توجهــات 
الجهــات الحاكمــة، فيمــا جــرى فــض بعــض التجمعــات الســلمية بــدون عنــف. كمــا حظــرت تلــك الأجهــزة، في بعــض الاحيــان، 
اقامــة مهرجانــات واحتفــالات عامــة ورفضــت اعطــاء الموافقــة علــى إقامتهــا، رغــم اتخــاذ المنظمــين الاجــراءات القانونيــة 
ــات الســلمية،  ــال عــدد مــن المشــاركين في المســيرات والتجمع ــا جــرى اســتدعاء واعتق ــل هــذه الحــالات.  كم ــة في مث المتبع
ــز الأمــن والشــرطة.   ــال، أو خــلال تواجدهــم في مراك ــات الاعتق ــى عــددٍ آخــر، ســواء خــلال عملي ــداء بالضــرب عل والاعت
وقــد تعــدت الإجــراءات التــي نفذتهــا الأجهــزة الأمنيــة في غــزة ذلــك لتطــال تجمعــات خاصــة لا تنــدرج ضمــن الاجتماعــات 
العامــة التــي تســتوجب إشــعار الجهــات الرســمية وفقــاً للقانــون كالنــدوات، حفــلات، أو مؤتمــرات، كان مــن المقــرر أن تعقــد 

في أماكــن مغلقــة. 

وكانت أبرز الانتهاكات التي وثقها المركز الفلسطيني لحقوق الإنسان في قطاع غزة على النحو التالي:

أ.  فض تجمعات سلمية قائمة

وثــق المركــز خــلال الفتــرة قيــد البحــث قيــام الأجهــزة الأمنيــة في قطــاع غــزة بفــض تجمعــات ســلمية عقــدت في عــدة مناطــق في 
قطــاع غــزة، بعضهــا جــرى تفريقهــا بالقــوة، حيــث اســتخدم أفــراد الأجهــزة الأمنيــة العنــف والقــوة، بمــا في ذلــك ملاحقــة البعــض 
واســتدعائهم واعتقالهــم.  كمــا جــرى تهديــد البعــض منهــم مــن مغبــة المشــاركة في المســيرات الســلمية، واجبارهــم علــى التوقيــع علــى 
تعهــدات بعــدم المشــاركة في مســيرات مماثلــة، والا تعرضــوا للحبــس.  كمــا وثــق المركــز خــلال الفتــرة قيــد البحــث، قيــام الأجهــزة 

الامنيــة في غــزة بفــض مســيرات ســلمية دون اســتخدام العنــف.
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فض تجمع للخريجين الجامعيين بالقوة. 1
بتاريــخ 4 مــارس 2018، تعــرض عشــرات الخريجــين الجامعيــين للضــرب والاحتجــاز ومصــادرة هواتفهــم النقالــة مــن قبــل رجال 
الأمــن اثنــاء اعتصامهــم أمــام فنــدق البلوبيتــش، علــى شــاطئ بحــر غــزة، المتواجــد فيــه الوفــد المصــري وشــخصيات فلســطينية 

اعتباريــة، للمطالبــة بإنهــاء الانقســام، وإيجــاد فــرص عمــل لهــم.  

وأفاد أحد منظمي الاعتصام، بسام الحوراني، خريج شريعة وقانون ومؤسس للجنة الدفاع عن حقوق الخريجين، بما يلي:
» قمــت بالتعميــم مــن خــال المجموعــة الخاصــة بنــا علــى موقــع الفيســبوك، وهــي باســم لجنــة الدفــاع عــن الخرجــين اننــا 
ســنقوم باعتصــام أمــام فنــدق البلوبيتــش المتواجــد فيــه الوفــد المصــري وشــخصيات فلســطينية اعتباريــة. وفي حوالــى الســاعة 
11:00 صبــاح يــوم الاحــد الموافــق 4 مــارس 2018، تجمــع مــا يقــارب 400 شــاب خريــج امــام الفنــدق وكنــا نهتــف بإنهــاء الانقســام 
ونطالــب بحقوقنــا. تفاجأنــا بحضــور عــدد مــن رجــال الامــن وبحوزتهــم هــراوات واســلحة وانهالــوا علينــا بالضــرب واطــاق النــار 
في الهــواء، أي انهــم قامــوا بفــض الاعتصــام بوســيلة الضــرب والحجــز، مــع اســتمرارنا بالهتــاف. في خضــم ذلــك، طلــب الوفــد 
المصــري مقابلتنــا والحديــث معنــا.  وبالفعــل دخلنــا اربعــة شــباب واربــع فتيــات للفنــدق، وتحاورنــا مــع الوفــد المصــري... وبعدهــا 
تفاجأنــا بمصــادرة الباصــات التــي قمنــا بتأمينهــا لنقلنــا ووضعهــا بالحجــز، واعــادوا فيمــا بعــد بــاص واحــد، والافــراج عــن 
الشــباب الذيــن تم اعتقالهــم بعــد قضــاء عــدة ســاعات في مركــز الشــرطة، وبعــد فــض الاعتصــام اعــادوا الهواتــف التــي احتجزوهــا 

خوفــا مــن التصويــر.

فض تجمع طاب جامعة الأزهر احتجاجا على منعهم من الدخول لقاعات الامتحانات. 2
بتاريــخ 24 مــارس 2018، اعتصــم عشــرات الطــلاب في جامعــة الازهــر احتجاجــاً علــى قــرار إدارة الجامعــة بمنــع دخــول 
الطلبــة غيــر المســددين للرســوم للامتحانــات النصفيــة. وقــام الطلبــة باقتحــام قاعــات الامتحانــات وطــرد الطلبــة الممتحنــين 
منهــا والاعتصــام بداخلهــا. بنــاءً علــى ذلــك، تدخــل أمــن الجامعــة واســتدعى الشــرطة، حيــث قامــت بفــض الاعتصــام والاعتــداء 
علــى الطلبــة بالعصــي الخشــبية والكهربائيــة واعتقــال مجموعــة مــن الطلبــة والتوجــه بهــم الــى مقــر شــرطة العبــاس، غــرب 
مدينــة غــزة.  كان مــن بــين الطلبــة المحتجزيــن، الطالــب بشــير محمــود زغبــر، 24 عامــاً، وهــو مصــور صحفــي ومحــرر بوابــة 
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الهــدف، حيــث أفــاد للمركــز بــأن عناصــر مــن شــرطة لمباحــث احتجــزوه في غرفــة الامــن بمبنــى العلــوم واســتولوا علــى الكاميــرا 
الخاصــة بــه وهاتفــه النقــال، ومــن ثــم نقلــوه الــى مقــر شــرطة الجــوازات وحققــوا معــه بخصــوص تصويــره لعناصــر الشــرطة، 
وأجبــروه علــى التوقيــع علــى تعهــد ينــص علــى ضــرورة حضــوره عنــد الطلــب، وتمــت اعــادة هاتفــه النقــال فقــط والافــراج عنــه.

وأفاد المواطن يونس زياد يونس الكحلوت طالب في كلية الهندسة مستوى اول جامعة الازهر، بما يلى:

»... صبــاح يــوم الســبت الموافــق 24 مــارس 2018، قمنــا بعمــل اعتصــام ســلمي في الحــرم الجامعــي في مبنــي العلــوم وباقــي مبانــي 
الجامعــة واســتطعنا منــع مــا يقــارب 80%مــن الامتحانــات في كافــة الكليــات، وتواصلــت ادارة الجامعــة مــع  الشــرطة لفــض 
الاعتصــام. حضــرت الشــرطة وعملــت علــى فــض الاعتصــام مســتخدمة الهــراوات والعصــى الكهربائيــة والضــرب واعتقــال 
عــددا مــن الطــاب، جــرى الافــراج عنهــم فيمــا بعــد...وفي حوالــى الســاعة 8:00 صبــاح اليــوم التالــي قــام الطلبــة بالاعتصــام 
وكان عــدد كبيــر مــن الشــرطة بالحــرم الجامعــي وقامــوا بالاعتــداء علــى الطلبــة بالضــرب بالعصــى الكهربائيــة والهــراوات 
والاعتقــال، تم فــض الاعتصــام واســتطعنا الغــاء مــا يقــارب 70% مــن الامتحانــات المقــرر تقديمهــا. وفــى اليــوم التالــي الموافــق 

26 مــارس2018، تم الغــاء كافــة الامتحانــات بقــرار مــن ادارة الجامعــة وكان هــذا مــا أردنــاه مــن الاعتصــام.«

فض فعالية لتكريم الفائزين في مجلس نقابة المحامين. 3
ــح -غــرب غــزة، في منتجــع الشــاليهات، غــرب  ــة فت ــا حرك ــة عقدته ــل 2018، فضــت شــرطة الســياحة فعالي ــخ 19 أبري بتاري
المدينــة، لتكــريم الفائزيــن في مجلــس نقابــة المحامــين )كتلــة ياســر عرفــات(.  وحضــرت قــوة مــن عناصــر الشــرطة مــكان اقامــة 
الحفــل، الــذي ضــم نخبــة مــن الشــخصيات، بمــن فيهــم أطبــاء ومهندســين وشــخصيات اعتباريــة، وأمــرت الجميــع بالانصــراف، 
واخــلاء القاعــة، بدعــوى عــدم حصــول المنظمــين علــى تصريــح مســبق.  كمــا اعتقلــت الشــرطة عــددا مــن المشــاركين في اللقــاء، 

عــرف منهــم أيمــن الفــار، وخالــد الجعبــري، وعاهــد الجعبــري، قبــل أن تفــرج عنهــم في وقــت لاحــق.

وأفــاد أيمــن مصطفــى الفــار، 45 عامــاً، وهــو عضــو قيــادة اقليــم غــرب غــزة، بــأن اثنــين مــن عناصــر الأمــن دخــلا الــى القاعــة المقــام 
بهــا الحفــل، وطلبــا انهــاء الفعاليــة، حيــث حــاول التفاهــم معهمــا، لكنهمــا رفضــا.  وأضــاف بــأن الشــرطة حضــرت للمــكان وأغلقتــه 
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وأمــرت الجميــع بالانصــراف، ومــن ثــم قامــت باعتقالــه هــو وعاهــد الجعبــري، أمــين ســر المكتــب الحركــي للجرحــى غــرب غــزة، 
وخالــد الجعبــري، وهــو عضــو اقليــم قيــادة غــرب غــزة، وتوجهــوا بهــم الــى مقــر الشــرطة، قبــل أن يفــرج عنهــم في ســاعات المســاء. 

فض فعالية نظمتها مفوضية الأسرى والمحررين في مدينة غزة. 4
بتاريــخ 18 يونيــو 2018، اقتحمــت عناصــر مدنيــة مدعومــة بأفــراد أمــن بــزي مدنــي فعاليــة نظمتهــا مفوضيــة الأســرى 
والمحرريــن بالتعــاون مــع لجنــة الأســرى للقــوى الوطنيــة والاســلامية، في ســاحة الســرايا وســط مدينــة غــزة، وذلــك للمطالبــة 
برفــع العقوبــات عــن غــزة وانهــاء الانقســام.  وفــور بــدء الاعتصــام، والــذي شــارك في المئــات، ووفــق افــادة العديــد مــن شــهود 
العيــان، حضــر عــدد مــن الشــبان، خــرج بعضهــم مــن المســجد القريــب مــن المــكان وكانــوا يرتــدون الكوفيــة والقبعــات البيضــاء 
ــى إثــر ذلــك، وقعــت مشــادة كلاميــة وطالــب بعــض المنظمــين  ورفعــوا لافتــات وهتفــوا »الشــعب يريــد اســقاط عبــاس«.  وعل
مــن الدخــلاء توحيــد الشــعارات، إلا إنهــم رفضــوا. ومــن ثــم وقعــت اشــتباكات بالأيــدي بــين المتواجديــن، ليتبــين بعدهــا وجــود 
انتشــار أمنــي بــين المتظاهريــن بلبــاس مدنــي، وقامــوا مــع العناصــر التــي اقتحمــت الاعتصــام بتكســير المنصــة والاعتــداء علــى 

المشــاركين.  كمــا وتمــت ملاحقــة كل مــن قــام بتصويــر مــا حــدث والاعتــداء عليــه ومســح كل الصــور والفيديوهــات.

وقــد أفــاد الناشــط الحقوقــي )أ.م(، وهــو أحــد المشــاركين في الاعتصــام،  بمــا يأتــي: “بينمــا كنــا في الاعتصــام وصــل حوالــي 
ــى  ــم بعــض القائمــين عل ــس الفلســطيني، فطالبه ــرددون شــعارات تهاجــم الرئي ــي رافعــين يافطــات وي ــزي مدن 50 شــخصاً ب
الحــراك بتوحيــد الشــعارات. ولكنهــم رفضــوا، ووقعــت مشــادات أثــر ذلــك.  ثــم هجــم الدخــلاء علــى المنصــة وقامــوا بتكســيرها 
وأعتــدوا علــى المشــاركين فيهــا.  وبينمــا كنــت اقــوم بتصويــر الاعتــداءات مــن خــلال كاميــرا جوالــي تقــدم نحــوي اربعــة أفــراد 
بــزي مدنــي وطلبــوا منــي تســليم جوالــي لهــم، ولكنــي رفضــت.  ثــم تقــدم آخــرون نحــوي وهــم يحملــون عصــي، فقمــت بالتراجــع 
نحــو تجمــع عــدد مــن المواطنــين تبــين لــي فيمــا بعــد أنهــم مــن أفــراد أجهــزة الأمــن حســب مــا عرفــوا عــن أنفســهم بأنهــم أمــن 
داخلــي، فقمــت بالتعريــف عــن نفســي كناشــط حقــوق إنســان مبينــاً حقــي في التوثيــق. ولكــن ذلــك لــم يمنعهــم مــن تهديــدي 
لفظيــاً بالاعتقــال في مركــز الشــرطة ودفعــي بأيديهــم وتقييــدي ومصــادرة جوالــي عنــوة، وقامــوا بحــذف مقطــع الفيديــو، ثــم 

أعــادوا لــي جوالــي.”
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كمــا وافــاد الصحفــي ) م. ن(، وهــو مراســل صحفــي لإحــدى الإذاعــات، لباحــث المركــز بمــا يأتــي: »وصلــت لتغطيــة الاعتصــام، وكان في 
بدايتــه، وكان كل شــيء يجــري بشــكل طبيعــي، حتــى انضــم للتظاهــرة فجــأة عــدد كبيــر مــن الاشــخاص أغلبهــم ملتحــين وكانــوا يرفعــون 
لافتــات، ويهتفــون “الشــعب يريــد اســقاط عبــاس »، “أرحــل أرحــل يــا عبــاس”.  وكان مــن الواضــح لــي إنهــم عناصــر مــن حركــة حمــاس. 
ورد عليهــم آخــرون مــن المتجمعــين في المــكان »بالــروح بالــدم نفديــك يــا عبــاس«.  وأثنــاء تصويــري مــا يجــري فوجئــت بأربــع أشــخاص 
ملتحــين وبــزي مدنــي يهجمــون علــي، وانتشــل أحدهــم الهاتــف المحمــول الــذي كنــت أصــور بــه.  وكان أحــد قــادة الأمــن البارزيــن حاضــراً، 
وصعــد علــى المنصــة وقــال » لا يوجــد افــراد أمــن في الاعتصــام«، إلا أن الحضــور ردوا عليــه إنــه يوجــد رجــال أمــن في كل مــكان.  ومــن 
ثــم غــادر المســؤول الأمنــي، لينشــب بعدهــا عــراك كبيــر، حيــث توجهــت المجموعــة التــي حضــرت إلــى المنصــة واعتــدوا علــى المنظمــين 
وهشــموا المنصــة.  وخــلال ذلــك لاحظــت قيــام العديــد مــن الأشــخاص بــزي مدنــي بســحب جــوالات كل مــن قــام بتصويــر مــا حــدث، وكان 

هنــاك انتشــار كبيــر لأفــراد الأجهــزة الأمنيــة بلبــاس مدنــي، وعرفــت ذلــك مــن المسدســات التــي يحملونهــا وأجهــزة الاتصــال.

الأجهزة الأمنية تفض فعالية لحركة فتح شمال قطاع غزة
بتاريــخ 11 نوفمبــر 2018، منعــت الأجهــزة الأمنيــة عناصــر وقيــادات مــن حركــة فتــح مــن إقامــة فعاليــة إحيــاء الذكــري الـــ) 14( 

لرحيــل الرئيــس ياســر عرفــات، والتــي قــررت حركــة فتــح إقامتهــا بنهايــة شــارع الهوجــة بمخيــم جباليــا شــمال قطــاع غــزة.

ــا بشــارع  ــي الأقــدام غرب ــح للســير عل ــرة مــن أفــراد أجهــزة الأمــن في المــكان، اضطــر عناصــر حركــة فت ومــع تواجــد أعــداد كبي
الهوجــة، والذيــن قــدر عددهــم بحوالــي 50 فــرد.  وخــلال ســيرهم بــدأ العــدد بالتزايــد ليصــل لحوالــي 100 مشــارك، انــوا يحملــون 
صــورا للرئيــس الراحــل ياســر عرفــات، ويــرددون هتافــات تخليــدا لــه.  وعنــد وصــول المشــاركين لوســط الشــارع ســارت وراءهــم 
ســيارة تابعــة للشــرطة الفلســطينية بداخلهــا 10 أفــراد مدججــين بالأســلحة والهــراوات، ورغــم ذلــك أكملــوا ســيرهم حتــي مفتــرق 
الشــهداء الســتة ومــن ثــم منطقــة التوبــة بنفــس المخيــم، وصــولا لــدوار أبــو الجديــان بمشــروع بيــت لاهيــا.  وهنــاك عــززت قــوات 
الأمــن تواجدهــا ب4 جيبــات أخــري، ورغــم ذلــك واصلــوا المســير. وعنــد وصولهــم لمتنــزه مهنــا الواقــع وســط شــارع فرعــي مــؤدي 
ــراوات وفــض  ــم بالضــرب باله ــداء عليه ــي المشــاركين والاعت ــوات الأمــن بالهجــوم عل لمستشــفى الشــهيد كمــال عــدوان، قامــت ق
الفعاليــة. تزامــن ذلــك مــع تجمــع عــدد آخــر مــن عناصــر حركــة فتــح بنهايــة شــارع الهوجــة بمخيــم جباليــا، وقــد قامــت قــوات الأمــن 

بفــض التجمــع واعتقــال شــابين كانــوا مشــاركين في ذلــك التجمــع.
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ب. حظر إقامة تجمعات سلمية

وثــق المركــز خــلال الفتــرة قيــد البحــث قيــام الأجهــزة الأمنيــة حظــر إقامــة مهرجانــات واحتفــالات عامــة ومؤتمــرات أو مســيرات 
ــى إقامتهــا، رغــم اتبــاع منظموهــا الاجــراءات القانونيــة  احتجــاج ســلمية، كان مــن المنــوي اقامتهــا، ورفضــت اعطــاء الموافقــة عل

المتبعــة في مثــل هــذه الحــالات.

حظر احياء انطاقة حركة فتح الـ53. 1
يصــادف الاول مــن ينايــر مــن كل عــام، ذكــرى انطلاقــة حركــة فتــح، وقــد حظــرت الاجهــزة الامنيــة في غــزة منــذ الانقســام في 
يونيــو 2007، اقامــة فعاليــات ومهرجــان الانطلاقــة، باســتثناء الســماح لنشــطاء حركــة فتــح بإقامــة الانطلاقــة رقــم 48 في العــام 
2012 لمــرة واحــدة فقــط.  ومنــذ العــام 2012، لا تســمح الأجهــزة الأمنيــة في غــزة لحركــة فتــح بإقامــة مهرجانهــا المركــزي في 

ســاحة مفتوحــة، وتشــترط اقامتــه في مــكان مغلــق يتســع لبضــع مئــات.

وفي بدايــة العــام 2018، منعــت الاجهــزة الأمنيــة في قطــاع غــزة اقامــة ذكــرى انطلاقــة حركــة فتــح الـــ53، في ســاحات عامــة 
ــدي المجهــول وســط  ــاد الشــعلة في ســاحة الجن ــة وعشــرات الناشــطين بإيق ــوادر الحرك واســعة، باســتثناء اقامــة عــدد مــن ك

مدينــة غــزة.

رفض عقد لقاء ثقافي في مطعم ديليس بغزة. 2
بتاريــخ 7 فبرايــر 2018، منعــت الأجهــزة الأـــمنية عقــد لقــاء ثقــافي نظمــه الصالــون الثقــافي التابــع للمجلــس الوطنــي للشــباب 
الفلســطيني، لمناقشــة روايــة أدبيــة بعنــوان غــزة 87 للكاتــب يســري الغــول.  وحظــرت الشــرطة اقامــة الفعاليــة التــي كان مــن 

المقــرر أن تعقــد في قاعــة مطعــم ديليــس بمدينــة غــزة، بدعــوى عــدم حصــول منظميهــا علــى إذن مــن المباحــث العامــة.
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منع فعالية انطاق قناة طيف للمرأة الفلسطينية في غزة. 3
بتاريــخ 18 فبرايــر 2018، تم منــع فعاليــة انطــلاق قنــاة طيــف للمــرأة الفلســطينية مــن قبــل مكتــب الاعــلام الحكومــي مــع العلــم 

انــه تم الحصــول علــى تصريــح مــن وزارة الداخليــة والحصــول علــى الموافقــة.

وأفاد الصحفي حسام صبحى سلمان معروف، مدير برامج قناة طيف للمرأة الفلسطينية، بما يلي:
»اثنــاء الاســتعداد لاحتفــال بافتتــاح القنــاة وفي حوالــي الســاعة 2:00 مســاء يــوم الاحــد الموافــق 18 فبرايــر 2018، قــام مكتــب 
الاعــام الحكومــي بإبــاغ احمــد حــرب، مؤســس القنــاة، بمنــع تنفيــذ الاحتفــال بانطــاق قنــاة طيــف للمــرأة الفلســطينية 
كونــه يوجــد مســمى لنفــس القنــاة رغــم ان قنــاة طيــف هــي قنــاة الكترونيــة تابعــة لمؤسســة حيفــا وهــي مرخصــة مــن قبــل وزارة 
الداخليــة ووزارة الإعــام. وبنفــس الوقــت بلغــت المباحــث إدارة مــكان الاحتفال)الشــاليهات( بمنــع تنفيذهــا. وفي حوالــي 
الســاعة 4:00 مســاء قامــت مباحــث امــن الســياحة بإغــاق المداخــل الرئيســية للشــاليهات، ومنعــت طاقــم القنــاة مــن الخــروج، 

ومنعــت المدعويــن مــن الدخــول حيــث قامــت المديــرة التنفيذيــة باعــام المدعويــن بإلغــاء الاحتفــال.« 

ج. استدعاءات واعتقالات على خلفية التجمع السلمي

ــة مشــاركتهم أو  ــى خلفي ــد البحــث عشــرات حــالات اســتدعاء واعتقــال أجهــزة الأمــن لمواطنــين عل ــرة قي ــق المركــز خــلال الفت وث
الدعــوات للمشــاركة في تجمعــات ســلمية.  وعلــى الرغــم مــن تنظيــم القانــون الفلســطيني لمســألة الاســتدعاء أو الاعتقــال، وقصرهــا 
علــى مــن يحملــون صفــات الضبطيــة القضائيــة، بعــد اســتصدار مذكــرة مــن النيابــة العامــة، ســواء بالحجــز أو الاعتقــال، إلا أن 
ــى  ــة، في مختلــف محافظــات قطــاع غــزة، عل ــى مقــرات الاجهــزة الامني ــرا مــن المواطنــين، جــرى تبليغهــم بالحضــور ال عــددا كبي

خلفيــة ممارســاتهم حقوقهــم المكفولــة وفقــا للقوانــين الدوليــة والمحليــة، بمــا فيهــا حريــة التعبيــر والتجمــع الســلمي.

استدعاء عدد من نشطاء الحراك الشبابي في شمال غزة. 1
ــب  ــورا لمكات ــاز المباحــث العامــة بمحافظــة شــمال قطــاع غــزة أوراق اســتدعاء للحضــور ف ــر 2018، أرســل جه ــخ 3 يناي بتاري



المركز الفلسطيني لحقوق الانسان

19

ــزول لدعــم المصالحــة الفلســطينية في تمــام  ــن دعــوا للن ــاز بنفــس المحافظــة لعــدد مــن نشــطاء الحــراك الشــبابي الذي الجه
الســاعة 4:00 مســاء يــوم الخميــس الموافــق 4 ينايــر 2018، وذلــك بالتجمــع علــي مفتــرق الترنــس وســط مخيــم جباليــا، شــمال 
قطــاع غــزة. وقــد عــرف ممــن تم اســتدعاؤهم كل مــن: )م.ش(، 47 عامــاً ، و)م.ت(، 25 عامــاً، و)ح.ح(، 23 عامــاً، و)ي.ع(، 45 
عامــاً، و)م.ق(، 36 عــام، و)ص.ك(،20 عامــاً، جميعهــم مــن ســكان جباليــا، بالإضافــة للناشــط )ع.ب(، 25 عامــاً، مــن ســكان 
مشــروع بيــت لاهيــا، وكذلــك الناشــط )ع.ش(، 54 عامــاً، مــن ســكان جباليــا. وقــد نفــذ بعضهــم قــرار الاســتدعاء، وخضعــوا 
للتحقيــق لعــدة ســاعات قبــل الافــراج عنهــم، بعــد أن تعهــدوا بعــدم الاشــتراك في التظاهــرة، فيمــا فضــل الآخــرون عــدم 

الذهــاب، وتركــوا منازلهــم خوفــاً مــن الاعتقــال.

استدعاء واعتقال نشطاء الحراك الشبابي من قبل الأمن الداخلي شمال قطاع غزة. 2
خــلال الفتــرة بــين 21-23 ينايــر 2018، أرســل جهــاز الأمــن الداخلــي بمحافظــة شــمال قطــاع غــزة، اســتدعاءات لعــدد مــن 
نشــطاء الحــراك الشــبابي الذيــن كانــوا قــد دعــوا للتظاهــر الســلمي لدعــم المصالحــة الفلســطينية بتاريــخ 18 ينايــر 2018، 
علــي مفتــرق الترنــس وســط مخيــم جباليــا شــمال قطــاع غــزة، والــذي أطلقــوا عليــه اســم » يــا بتحلونــا يــا بتحلــو عنــا ».  وقــد 
عــرف مــن بــين هــؤلاء الناشــطين:1( )م.ق(، 36 عامــاً، مــن ســكان مخيــم جباليــا، تم اســتدعاؤه مســاء يــوم الأحــد الموافــق 21 
ــا، تم  ــم جبالي ــر2018؛ 2( )م.ع(، 26 عامــاً، مــن ســكان مخي ــاء الموافــق 23 يناي ــوم الثلاث ــي ســبيله مســاء ي ــر2018، وأخل يناي
اســتدعاؤه مســاء يــوم الاثنــين الموافــق 22 ينايــر2018، وأخلــي ســبيله مســاء يــوم الثلاثــاء الموافــق 23 ينايــر2018؛ 3( )أ.ن(، 
33 عامــاً، مــن ســكان مخيــم جباليــا، تم اعتقالــه مســاء يــوم الثلاثــاء الموافــق 23 ينايــر 2018، وأفــرج عنــه بتاريــخ 25 فبرايــر؛ 
4( )م.ض(، 45 عــام ، مــن ســكان أبــراج مدينــة الشــيخ زايــد ببيــت لاهيــا ، تم اســتدعاؤه مســاء يــوم الثلاثــاء الموافــق 23ينايــر 

2018، وأفــرج عنــه بتاريــخ 25 ينايــر.

ووفقــا لمــا أفــاد بــه )م.ش(، 47 عامــاً، وهــو أحــد نشــطاء الحــراك الشــبابي بمخيــم جباليــا، فــإن عمليــة الاســتدعاء والتوقيــف 
تأتــي علــي خلفيــة الحــراك الشــعبي الــذي دعــوا لــه مســاء يــوم الخميــس الموافــق 18-1-2018 بمخيــم جباليــا، والمناوشــات 

التــي جــرت مــع عــدد مــن عناصــر حركــة حمــاس.
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استدعاء ناشط شبابي بسبب دعوة للتجمع السلمي. 3
بتاريــخ 6 فبرايــر 2018، اســتدعت الشــرطة بمدينــه غــزة الناشــط الشــبابي )خ. ا( 32 عامــاً مــن محافظــة غــزة، عبــر الهاتــف 
النقــال وطلــب منــه التوجــه لمقــر المباحــث في شــرطة العبــاس، وبنــاء علــى ذلــك توجــه المواطــن إلــى مباحــث العبــاس ومــن ثــم 
تم نقلــه الــي مباحــث الجــوازات بغــزة، حيــث تم احتجــازه، ووفقــا للمعلومــات فإنــه تم احتجــاز المواطــن علــى خلفيــه آرائــه عبــر 

الفيــس بــوك ودعوتــه للتجمــع بالجنــدي المجهــول واعتصــام بتاريــخ 2018/2/8.

استدعاء نشطاء الحراك الشبابي من قبل المباحث العامة شمال قطاع غزة. 4
بتاريــخ 10 فبرايــر 2018، أرســل جهــاز المباحــث العامــة بمحافظــة شــمال قطــاع غــزة اســتدعاءات لنشــطاء الحــراك الشــبابي 
الذيــن شــاركوا في فعاليــة دعــم وتضامــن مــع الجمهوريــة العربيــة الســورية ضــد الهجــوم الإســرائيلي، بتاريــخ 9 ينايــر في وســط 
مخيــم جباليــا.  وقــد جــرى التحقيــق مــع الناشــطين )ح.ح(، 24 عامــاً، و)ي.ع(، 45 عامــاً، وأخلــي ســبيلهما في ســاعات المســاء 

بعــد تعهدهمــا بعــدم المشــاركة في أيــة فعاليــات أخــري.

استدعاء ستة شبان من نشطاء الحراك الشبابي في مدينة رفح. 5
بتاريــخ 14 فبرايــر 2018، اســتدعت الشــرطة ســتة نشــطاء مــن الحــراك الشــبابي بمدينــة رفــح، وهــم: رامــي صالــح خليــل أبــو 
طعيمــه، 28 عامــا؛ً عكرمــة إبراهيــم ديــب متولــي، 26 عامــا؛ً ويحيــي مصطفــى ديــب حمــاد، 37 عامــا؛ً أحمــد عصــام عطيــة 
عيســى، 32 عامــا؛ً وائــل عمــر عبــد الحميــد أبــو لبــدة، 43 عامــا؛ً وحمــزة أحمــد حســن أبــو جــراد، 24 عامــاً. وبعــد الانتهــاء 
مــن اســتجوابهم مــن قبــل الشــرطة، طلــب منهــم التوقيــع علــى تعهــدات بعــدم المشــاركة في تجمعــات ومســيرات بــدون ترخيــص 
مســبق مــن الشــرطة، وفي حــال المشــاركة يغرمــوا بمبلــغ 5000 شــيكل. وفي حوالــي الســاعة 12:00 ظهــراً، وقــع الشــاب رامــي 
صالــح خليــل أبــو طعيمــه، علــى التعهــد واخلــى ســبيله، وفي حوالــي الســاعة 1:30 بعــد الظهــر تم إخــلاء ســبيل النشــطاء 

الخمســة بعــد تدخــل القــوى الوطنيــة والإســلامية وبــدون التوقيــع علــى تعهــدات.
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يشــار أن عــددا مــن المواطنــين نظمــوا وقفــة تضامنيــة بنــاءً علــى دعــوات عبــر مواقــع التواصــل الاجتماعــي أطلقهــا ناشــطو 
الحــراك الشــبابي، علــى مفتــرق الترنــس، وســط مخيــم جباليــا، بتاريــخ 9 ينايــر.  وفي حينــه، هاجــم عــدد مــن الأفــراد 

المحســوبين علــى حركــة حمــاس الوقفــة التضامنيــة ومنعــوا المشــاركين مــن الاســتمرار في عقدهــا.

حملة الاستدعاءات لكوادر فتح في قطاع غزة . 6
نفــذ جهــاز الأمــن الداخلــي حملــة اســتدعاءات واســعة خــلال يومــي 2، و3 مايــو 2017، طالــت العشــرات مــن كــوادر حركــة فتــح في 
قطــاع غــزة، ومنعهــم مــن تنظيــم مســيرة تضامنيــة مــع المعتقلــين المضربــين عــن الطعــام في الســجون الاســرائيلية منــذ 18 يومــاً، كان 
مــن المزمــع إقامتهــا يــوم 3 مايــو، في ســاحة الســرايا وســط مدينــة غــزة.  وكان مــن بــين المســتدعيين أمنــاء ســر، وأعضــاء أقاليــم، 
وأعضــاء لجــان ومناطــق، وناشــطين آخريــن.   وقــد أفــاد عــدد مــن المحتجزيــن المفــرج عنهــم بأنهــم تلقــوا اســتدعاءات مــن قبــل 
جهــاز الأمــن الداخلــي عبــر الهاتــف، بضــرورة الحضــور لمقراتــه، كلُ حســب منطقتــه، وأنهــم أبلغــوا هنــاك بعــدم الســماح لهــم بإقامــة 
الفعاليــة التضامنيــة مــع المعتقلــين في ســاحة الســرايا، وبــأن هنــاك تخــوف مــن إقامــة مســيرة دعــم للرئيــس أبــو مــازن بمناســبة 

لقائــه مــع الرئيــس الأمريكــي ترامــب، وأجبــروا بعضهــم علــى التوقيــع علــى تعهــدات بعــدم القيــام بفعاليــات.

استدعاء عشرات الناشطين من حركة فتح بمناسبة القاء الرئيس خطابا في الأمم المتحدة بتاريخ 27 سبتمبر. 7
نفــذ جهــاز الأمــن الداخلــي، عشــية القــاء الرئيــس الفلســطيني، محمــود عبــاس، خطابــاً في الأمم المتحــدة بتاريــخ 27 ســبتمبر، 
ــا، في محافظــات غــزة.   ــة له ــة التابع ــة الشــبيبة الطلابي ــح وحرك ــة فت ــادات حرك ــوادر وقي ــة اســتدعاءات لعشــرات مــن ك حمل
جــرى اســتدعاء أغلــب النشــطاء عبــر الاتصــال بهواتفهــم النقالــة، أو بإرســال مذكــرة اســتدعاء للحضــور الــى مقــر جهــاز الامــن 
الداخلــي، كل في منطقــة ســكناه.  وفي المجمــل، جــرى التحقيــق مــع هــؤلاء النشــطاء وتهديدهــم وتحذيرهــم مــن مغبــة القيــام 

بأيــة فعاليــات مســاندة للرئيــس محمــود عبــاس، أثنــاء إلقائــه خطابــاً في الامم المتحــدة يــوم 27 ســبتمبر 2018.  

ففــي محافظــة غــزة، جــرى اســتدعاء 10 ناشــطين مــن حركــة فتــح والشــبيبة التابعــة لهــا، خــلال الفتــرة بــين 23-26 ســبتمبر، 
كان مــن بينهــم )5( مــن أمنــاء ســر وأعضــاء أقاليــم في حركــة فتــح، و)5( ناشــطين في حرجــة الشــبيبة الطلابيــة، بينهــم ممثلــين 

عــن الشــبيبة في جامعتــي الأزهــر والقــدس المفتوحــة، وممثلــي مناطــق.



حالة الحق في التجمع السلمي في السلطة الفلسطينية

22

وفي محافظــة شــمال غــزة، تلقــى )14( مــن كــوادر حركــة فتــح، خــلال يومــي 25، و26 ســبتمبر، اســتدعاءات مكتوبــة، واتصــالات 
عبــر الهاتــف للحضــور لمقــر الأمــن الداخلــي في شــمال غــزة.  وكان فحــوى الاســتدعاء تهديــد للمســتدعين بعــدم القيــام بأيــة 
فعاليــة مســاندة للرئيــس خــلال خطابــه أمــام الجمعيــة العامــة لــلأمم المتحــدة يــوم الخميــس 27 ســبتمبر.  وفي حادثــة منفصلــة، 
تلقــى عبــد العزيــز المقادمــة، 52 عامــاً، وهــو أحــد قيــادات حركــة فتــح، رســالة مظــروف ورقــي، وضــع مــن قبــل مجهــول علــى 
بــاب منزلــه في مخيــم جباليــا، وكان بداخلــه »رصاصــة«، بالإضافــة لرســالة ورقيــة فحواهــا » ديتــك رصاصــة، وهــي تبقيــك 

علــى قيــد الحيــاة، أو تعدمــك«.

وفي محافظــة خــان يونــس، اســتدعى جهــاز الأمــن الداخلــي أربعــة مــن قيــادات حركــة فتــح إلــى مقــره غــرب المدينــة، وأبلغهــم بمنــع 
أيــة فعاليــات شــعبية بالتزامــن مــع خطــاب الرئيــس محمــود عبــاس في الجمعيــة العامــة لــلأمم المتحــدة يــوم الخميــس 2018/9/27، 

قبــل أن يجــري إخــلاء ســبيلهم.  وكان مــن بــين المســتدعين أحــد أعضــاء المجلــس الثــوري لحركــة فتــح، وأعضــاء أقاليــم. 

وأفــاد أيمــن أبــو خاطــر، أحــد النشــطاء في خــان يونــس، أنــه تلقــى اتصــالا في حوالــي الســاعة 10:30 صبــاح الأربعــاء الموافــق 
26 ســبتمبر، مــن شــخص عــرف نفســه بأنــه مــن الأمــن الداخلــي، طالبــاً منــه الحضــور إلــى مقــر الأمــن الداخلــي في منطقــة 
البحــر غــرب خانيونــس. توجــه أبــو خاطــر إلــى المــكان بعــد حوالــي نصــف ســاعة، وهنــاك وجــد علــى البوابــة عضــوي قيــادة 
ــة  ــاط، أبلغوهــم بلغ ــه 3 ضب ــر، وكان ب ــب داخــل المق ــم لأحــد المكات ــث جــرى إدخاله ــس، حي ــح غــرب ووســط خانيون ــم فت إقلي
تهديــد منــع تنظيــم أي فعاليــة شــعبية جماهيريــة داعمــة للرئيــس وخطابــه في الأمم المتحــدة المقــرر مســاء الخميــس، وأنهــم 
يحملونهــم المســؤولية عــن أيــة فعاليــات تحــدث. وذكــر أنــه لا يوجــد فعاليــات جماهيريــة مقــرة في ظــل هــذه الأوضــاع. وأخلــي 

ســبيلهم بعــد نحــو ســاعتين.

كمــا أفــاد إيــاد صــافي، وهــو احــد قيــادات حركــة فتــح في خــان يونــس، لباحــث المركــز، أنــه تلقــى اســتدعاءً مماثــلا عبــر الهاتــف 
في حوالــي الســاعة 11:00 صبــاح الأربعــاء الموافــق 26 ســبتمبر، وتوجــه إليهــم بعــد نصــف ســاعة.  وأضــاف بأنــه أدخــل لأحــد 
ــس  ــا للرئي ــح دعم ــة فت ــات شــعبية لحرك ــة أنشــطة وفعالي ــع أي ــد بمن ــة تهدي ــاه بلغ ــه، أبلغ ــر، وكان ضابطــان داخل ــب المق مكات

وخطابــه، وأخلــي ســبيله بعــد حوالــي ســاعتين. 



المركز الفلسطيني لحقوق الانسان

23

ثانياً: انتهاكات الحق في التجمع السلمي في الضفة الغربية

ــك  ــات الســلمية، وخاصــة تل ــد التجمع ــين في عق ــاكات لحــق المواطن ــكاب الانته ــة ارت ــة الغربي ــة في الضف ــزة الأمني ــت الأجه واصل
ــون.  وقــد  ــة وفقــاً للقان ــى الرغــم مــن ســلميتها واســتيفائها كافــة الشــروط المطلوب ــي خرجــت ضــد توجهاتهــا، عل التجمعــات الت
شــملت الانتهــاكات، فــض تجمعــات ســلمية قائمــة، ســواء بالقــوة أو بــدون اســتخدام القــوة؛ منــع اقامــة تجمعــات ســلمية؛ اعتقــالات 

ــى مشــاركين في التجمعــات الســلمية.  واعتــداءات بالضــرب عل

أ. فض تجمعات سلمية قائمة

وثــق المركــز خــلال الفتــرة قيــد البحــث قيــام الأجهــزة الأمنيــة بفــض تجمعــات ســلمية عقــدت في عــدة مناطــق في الضفــة الغربيــة، 
بعضهــا جــرى تفريقهــا بالقــوة مــن قبــل أفــراد الأجهــزة الأمنيــة، حيــث جــرى اعتقــال البعــض، والاعتــداء بالضــرب علــى آخريــن، 

فيمــا جــرى فــض البعــض الآخــر بــدون اســتخدام العنــف.  

فض مسيرة لحزب التحرير في مدينة جنين. 1
بتاريــخ 14 أبريــل 2018، فضــت أجهــزة الأمــن الفلســطينية مســيرة ســلمية نظمتهمــا حــزب التحريــر في مدينــة جنــين أقيمــت 
في ذكــرى »هــدم الخلافــة الإســلامية«.  وقامــت الأجهــزة الأمنيــة بوضــع حواجــز علــى مداخــل المدينــة لتمنــع قــدوم أنصــار 
الحــزب مــن المشــاركة في المســيرة داخــل المدينــة، وقامــت باعتقــال العشــرات منهــم.  كمــا قامــت الأجهــزة الأمنيــة بالاعتــداء 
علــى مــن شــاركوا فعليــاً في المســيرة داخــل المدينــة، مســتخدمة الهــراوات وغــاز الفلفــل الحــار، واعتقــال العشــرات منهــم.  وفي 

ســاعات المســاء أفرجــت عــن غالبيــة المعتقلــين...
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حول ما حدث في جنين، أفاد المواطن عاء حسن داود موظف جامعي، بما يلي:
»بتاريــخ 5 أبريــل2018، تم تقــديم اشــعار الــى محافــظ جنــين مــن قبــل حــزب التحريــر لإقامــة مســيرة ســلمية في ذكــرى هــدم 
الخافــة الإســامية.  وبعــد تقــديم الطلــب، اتصلــت المحافظــة علــى اعضــاء الحــزب وابلغتهــم بعــدم الموافقــة علــى هــذه 
المســيرة، ممــا دفــع اعضــاء الحــزب ابقــاء الوضــع كمــا هــو وانطــاق المســيرة بموعدهــا مــن امــام المســجد الكبيــر. يــوم الســبت 
14 أبريــل 2018، يــوم انطــاق المســيرة، قامــت الاجهــزة الأمنيــة الفلســطينية بوضــع حواجــز علــى كافــة مداخــل مدينــة جنــين 
واحتجــزت كل مــن يشــتبه بــه المشــاركة بالمســيرة وبلــغ عــدد المحتجزيــن بالعشــرات، ومــن مســجد جنــين الكبيــر حيــث مــكان 
انطــاق المســيرة تم احتجــاز العشــرات مــن المشــاركين فيهــا او ممــن يشــتبه بــه. وفي أعقــاب انتهــاء صــاة ظهــر يــوم الســبت، 
وبالرغــم مــن تأكيــد القائمــين علــى المســيرة انهــا ســلمية وتهــدف الــى تذكيــر المســلمين بالخافــة إلا أن الأجهــزة الامنيــة 
اعتــدت علــى الخارجــين مــن المســجد ومــن تواجــدوا علــى أبوابــه مســتخدمة الهــراوات وغــاز الفلفــل الحــار، وتم فــض المســيرة 
قبــل انطاقتهــا والاعتــداء علــى المشــاركين واصيــب عــدد منهــم بالاختنــاق.  تم الافــراج عــن جميــع المحتجزيــن في نفــس اليــوم 
مــع بقــاء اثنــين مــن أعضــاء الحــزب معتقلــين، كانــا قــد اعتقــا يــوم الخميــس 12 أبريــل، اثنــاء تعليقهمــا ملصقــات تدعــو 

للمشــاركة بالمســيرة وهمــا: احمــد الســوقي، ومحمــد جــرار.«

فض مسيرة لحزب التحرير في مدينة الخليل. 2
بتاريــخ 14 أبريــل 2018، فصــت أجهــزة الأمــن الفلســطينية مســيرة ســلمية نظمهمــا حــزب التحريــر في مدينــة الخليــل أقيمــت 
في ذكــرى »هــدم الخلافــة الإســلامية«.  وقامــت الأجهــزة الأمنيــة بوضــع حواجــز علــى مداخــل المدينــة لتمنــع قــدوم أنصــار 
الحــزب مــن المشــاركة في المســيرة داخــل المدينــة، وقامــت باعتقــال العشــرات منهــم.  كمــا قامــت الأجهــزة الأمنيــة بالاعتــداء 
علــى مــن شــاركوا فعليــاً في المســيرة داخــل المدينــة، مســتخدمة الهــراوات وغــاز الفلفــل الحــار، واعتقــال العشــرات منهــم.  وفي 

ســاعات المســاء أفرجــت عــن غالبيــة المعتقلــين.
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وافاد روحي ابو رميلة، أحد نشطاء الحزب بما يلي:
» يــوم الخميــس الموافــق 5 أبريــل 2018، توجهنــا الــى مقــر الشــرطة الفلســطينية في المدينــة، وتقدمنــا بإشــعار خطــي حســب 
القانــون، اســتلمه أحــد الضبــاط. وبعــد مــرور 48 ســاعة لــم نتلــق أي اعتــراض مــن قبــل جهــاز الشــرطة، بعــد تلــك المــدة، قمنــا 
بعمــل الدعايــة عبــر وســائل الاعــام وتعليــق يافطــات في الطــرق بعــد اخــذ الموافقــة المســبقة مــن البلديــة.   يــوم الاثنــين الموافــق 
9 أبريــل، أقدمــت قــوة مــن جهــاز الامــن الوقائــي علــى تمزيــق ومصــادرة اليافطــات مــن الشــوارع، واعتقلــوا 6 شــبان من المشــاركين 
في تعليــق اليافطــات.  وفي اليــوم التالــي قــام عــدد مــن شــباب الحــزب بتوزيــع كتيبــات عــن الحــزب، فجــرى اعتقــال اثنــين منهــم، 
بالإضافــة الــى اعتقــال ثاثــة اخريــن مــن مــكان خــاص لشــركة العقــاب في منطقــة راس الجــورة ومصــادرة حاويــة معــدات كبيــرة 
وســيارة مــن نــوع تويوتــا تنــدر، لوجــود رايــات لحــزب التحريــر. يــوم الثاثــاء 11 أبريــل، جــرى توزيــع الدعايــة مــرة اخــرى فيمــا 
افــراد الوقائــي قامــوا بإزالتهــا.  تلقينــا اتصــالًا يــوم الجمعــة الموافــق 13 أبريــل، مــن قبــل مديــر الشــرطة وأُبلغنــا بالحضــور الــى 
مقــر المحافظــة لعمــل الترتيبــات الاداريــة هنــاك، علمــا ان الجهــاز نفســه أصــدر بيانــاً في ســاعات الظهيــرة يحظــر فيــه المســيرة.  
في التوقيــت المذكــور توجهنــا الــى مقــر المحافظــة واجتمعنــا بالمحافــظ وقيــادة الاجهــزة الامنيــة، وأُبلغنــا ان هنــاك قــرار بمنعهــا، 
وبعــد جــدال جــرت الموافقــة علــى مســيرة تنتهــي قبــل دوار بــن رشــد ووافقنــا علــى ذلــك.  يــوم الســبت 14 أبريــل، هاجمــت قــوة 
مــن الامــن الوقائــي مســجد الابــرار في منطقــة عــين ســارة حيــث كان مــن المنــوي ان تنطلــق المســيرة مــن هنــاك، وألقــوا احذيــة 
المصلــين في الطريــق واخرجوهــم بالقــوة واعتــدوا علــى اثنــين منهــم واغلقــوا المســجد، واعتقلــوا خمســة مواطنــين منهــم 
وأُخلــي ســبيلهم بعــد ســاعتين. اجرينــا اتصــالًا مــع المحافظــة وابلغنــا ان هنــاك قــرار جديــد بالمنــع، توجــه عــدد مــن النشــطاء 
الــى مقــر المحافظــة وحصلــوا علــى اذن بــان تتحــول المســيرة مــن مســجد الحســين، انطلقــت المســيرة مــن هنــاك دون ان تغلــق 
الطريــق، وصلنــا الــى مدرســة بــن رشــد وهنــاك الكلمــة وانتهــت المســيرة، وطلبنــا مــن المشــاركين المغــادرة اثنــاء ذلــك كانــت قــوة 
الاجهــزة الامنيــة تتمركــز في الطريــق وتغلقهــا علــى مســافة 100م، شــرع افــراد القــوة بإطــاق القنابــل الصوتيــة وقنابــل الغــاز 
تجــاه المشــاركين دون أي ســبب يذكــر فيمــا حاولنــا منعهــم مــن ذلــك لكنهــم رفضــوا وتهجمــوا علينــا بالــكام البــذيء، واســتمروا 

بإطــاق القنابــل الغازيــة، مــا اســفر عــن اصابــة العديــد مــن كبــار الســن المشــاركين في المســيرة.«
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فض مسيرة سلمية في رام الله تطالب برفع العقوبات عن غزة. 3
في أعقــاب انتهــاء وقفــة احتجاجيــة نظمتهــا الفعاليــات الوطنيــة والأهليــة علــى اســتمرار العقوبــات المفروضــة علــى قطــاع غــزة 
وســط مدينــة رام الله يــوم الثلاثــاء الموافــق 12 يونيــو 2018، دعــت تلــك الفعاليــات لتنظيــم وقفــة مماثلــة الســاعة 9:30 مســاء 
ــى مــا  ــوم المذكــور، وكخطــوة اســتباقية عل ــاح الي ــة. وفي ســاعات صب ــارة وســط المدين ــى دوار المن ــو، عل ــي، 13 يوني ــوم التال الي
يبــدو، أصــدر مستشــار الرئيــس لشــؤون المحافظــات تعميمــاً للمحافظــات »يمنــع بموجبــه منــح تصاريــح لتنظيــم مســيرات، أو 

لإقامــة تجمعــات مــن شــأنها تعطيــل حركــة المواطنــين وإرباكهــا، والتأثيــر علــى ســير الحيــاة الطبيعيــة خــلال فتــرة الأعيــاد«.

 وفي حوالــي الســاعة 9:00 مســاء يــوم الأربعــاء 13 يونيــو، انتشــر عشــرات الأفــراد مــن قــوات مكافحــة الشــغب بشــكل مكثــف 
وســط مدينــة رام الله، وكانــوا مُقَنَّعِــين، يســاندهم عشــرات الأفــراد مــن الأجهــزة الأمنيــة الأخــرى، وبخاصــة مــن جهــازي الأمــن 
الوقائــي والمخابــرات العامــة، باللبــاس المدنــي. وفي حوالــي الســاعة 9:30 مســاءً، قَدِمَــت مجموعــة مــن الشــبّان والفتيــات مــن 
شــارع رُكَــب باتجــاه دوار المنــارة وهــم يــرددون شــعارات تدعــو لوقــف الإجــراءات العقابيــة ضــد قطــاع غــزة. وفــور مشــاهدتهم، 
تحركــت قــوات مكافحــة الشــغب باتجاههــم علــى عــرض الشــارع، وشــرع عناصرهــا بإطــلاق قنابــل الغــاز، والقنابــل الصوتيــة 
تجاههــم، ومنعــوا الصحفيــين مــن تغطيــة المســيرة، و/أو تصويرهــا، ودفعــوا عــدداً منهــم بالقــوة. تراجــع المتظاهــرون للخلــف 
ــى 50  شــخصاً مــن بــين  ــي 40 إل ــي الســاعة 10:00 مســاءً، اندفــع حوال ــد هتافــات مناصــرة للقطــاع. وفي حوال وســط تردي
قــوات مكافحــة الشــغب بلباســهم المدنــي، وكانــوا يضعــون علــى رؤوســهم قبعــات بلــون الكوفيــة الفلســطينية، وانقضــوا علــى 
المتظاهريــن بالضــرب والــركل ورشِّ غــاز الفلفــل في وجوههــم، وصعــق المتظاهريــن بالعصــي الكهربائيــة، والقــاء قنابــل الصــوت 
بــين المتظاهريــن، وقنابــل الغــاز المســيلة للدمــوع، وشــدّ الفتيــات مــن شــعورهن.  وفي حوالــي الســاعة 10:30 ليــلا، تقــدم نحــو 
30 شــخصاً، كانــوا يســيرون علــى هيئــة مســيرة مؤيــدة لحركــة فتــح، وكانــوا باللبــاس المدنــي ويضعــون طاقيــات عليهــا الحطــة 
الفلســطينية، ناحيــة المشــاركين بمســيرة رفــع العقوبــات عــن غــزة، وقامــوا بالهجــوم عليهــم وذلــك بالقــرب مــن متجــر ركــب لبيــع 
البوظــة، واعتــدوا عليهــم بالضــرب بالعصــي وباللكــم والــركل بالأيــدي والأرجــل. وبعــد فــضّ التجمــع، وإغــلاق مفترقــات الطــرق 
المؤديــة إلــى وســط مدينــة رام الله، نفّــذت أجهــزة الأمــن حملــة اعتقــالات طالــت كلّ مــن بــدت علــى وجهــه مــن المــارة علامــات 
احمــرار ناتجــة عــن اســتخدام غــاز الفلفــل، واحتجازهــم في حافلتــي نقــل ركاب تابعتــين للشــرطة الفلســطينية توقفتــا علــى دوار 
المنــارة، ودوار الســاعة. وأفــاد شــهود عيــان أنــه تم اعتقــال مــا بــين 40 إلــى 50 مواطنــاً، واقتيادهــم إلــى مراكــز أجهــزة الأمــن، 



المركز الفلسطيني لحقوق الانسان

27

فضــلًا عــن احتجــاز بطاقــات هويــات المواطنــين ممــن بــدت عليهــم علامــات مشــاركتهم في المســيرة، ووصلــوا إلــى المستشــفيات 
للعــلاج، والطلــب منهــم مراجعــة أجهــزة الأمــن لتســلمها.

 وأفادت المواطنة خولة حسني دسوقي، عضو لجنة مركزية في حزب الشعب، من سكان منطقة الماصيون بمدينة رام الله، بمايلي:
» بتاريــخ 13 يونيــو 2018، في حوالــي الســاعة التاســعة والربــع مســاءً، كنــت أتواجــد مــع مجموعــة مــن ســبعة اشــخاص في 
منطقــة دوار المنــارة وســط مدينــة رام الله، حيــث وقفنــا بجانــب مكتبــة الجعبــة علــى الرصيــف المقابــل لــدوار المنــارة، اســتعدادا 
لانطــاق في مســيرة ســلمية تطالــب برفــع العقوبــات عــن قطــاع غزة...بــدأ عــدد مــن المتظاهريــن يهتفــون: بالــروح بالــدم 
نفديــك يــا غــزة، وكانــت مجموعــة أخــرى تبعــد قليــاً.  كان يحيــط بنــا عناصــر مــن الشــرطة بزيهــا الرســمي، وأخــرى يرتــدون 
زيــاً أســوداً، وكانــوا ملثمــين، بالإضافــة إلــى عناصــر أمــن بالــزي المدنــي، كانــوا معروفــين للناس. ومــا أن بدأنــا بتشــكيل السلســلة 
البشــرية، حتــى اقتــرب منــا أكثــر عناصــر الأمــن، بحيــث أصبحــوا بجانبنــا مباشــرة، وعندهــا رأيــت أحــد عناصــر الشــرطة 
الملثمــين يخــرج قنبلــة صــوت يحملهــا بيــده ويرميهــا، بحيــث تقــع بــين قدمــي وتنفجــر محدثــة دويــا عاليــا، وعندهــا هربــت انــا 
والمشــاركين بالمســيرة والمــارة.  أصبــت في قدمــي، ونقلــت بســيارة اســعاف للمستشــفى. في الطريــق لســيارة الاســعاف شــاهدت 
شــبان وفتيــات يتجمعــون وكانــوا بمابــس مدنيــة، وكانــوا يضعــون طواقــي عليهــا الحطــة الفلســطينية وانــا عرفــت انهــم مــن 

حركــه فتــح، وكانــوا بــين 20 الــى 30 شــخصاً...«

فض مسيرة سلمية رافضة لصفقة القرن في نابلس بالقوة. 4
بتاريــخ 30 يونيــو 2018، اعتــدت أجهــزة الأمــن الفلســطينية علــى المشــاركين في مســيرة ســلمية نظمــت بدعــوة مــن فصائــل 
العمــل الوطنــي في مدينــة نابلــس رفضــاً لمــا يسُــمى صفقــة القــرن ومطالبــة برفــع العقوبــات عــن قطــاع غــزة.  وهاجمــت 
مجموعــة مــن أفــراد الأمــن يرتــدون ملابــس مدنيــة المســيرة واعتــدوا علــى الصحفيــة لارا كنعــان، مراســلة ألتــرا فلســطين، أثنــاء 
إجرائهــا لقــاءات صحفيــة مــع منظمــي المســيرة.  وقــام أفــراد الأمــن بمصــادرة جهــاز الجــوال الخــاص بالصحفيــة والاعتــداء 

عليهــا بالضــرب وســحبها مــن شــعرها، حيــث نقلــت الــى مستشــفى رفيديــا الحكومــي لتلقــي العــلاج.



حالة الحق في التجمع السلمي في السلطة الفلسطينية

28

وأفــادت الصحفيــة لارا ســمير كنعــان، مراســلة ألتــرا فلســطين، للمركــز بمــا يلــي:«في حوالــي الســاعة السادســة مــن يــوم الســبت 
الموافــق 30 يونيــو 2018، توجهــت إلــى ميــدان الشــهداء وســط مدينــة نابلــس لتغطيــة مســيرة نظمتهــا الفصائــل للمطالبــة برفــع 
ــون صــور  ــي المباشــر لأحــداث المســيرة، انضــم للمســيرة فجــأة العشــرات مــن الشــباب يحمل ــاء نقل ــات عــن غــزة.   وأثن العقوب
ــاء تغطيتــي ذلــك، توجــه نحــوي أحــد الأفــراد بالــزي المدنــي، وأعــرف إنــه مــن الأمــن  الرئيــس الفلســطيني ويهتفــون لــه.   وأثن
الوقائــي، وطلــب منــي الامتنــاع عــن التصويــر، وســحب هاتفــي النقــال مــن يــدي عنــوة، وجذبنــي شــخص آخــر مــن شــعري، واجتمــع 
حولــي أربعــة مــن أفــراد الأمــن قامــوا بضربــي، علــى الرغــم مــن أنــي كنــت البــس ســترة مكتــوب عليهــا صحافــة.  وكنــت مصابــة 
بالعديــد مــن الكدمــات، ولا أســتطيع تحريــك رقبتــي، ولكنــي رفضــت المغــادرة حتــى اســتعدت جوالــي وشــريحة الذاكــرة، ولكنــي 
وجدتهــم قــد مســحوا كل مــا عليــه مــن صــور ومعلومــات.  وبعدهــا قــام أخــي بنقلــي إلــى المستشــفى لعمــل الاســعافات اللازمــة.«

الشرطة الفلسطينية تعتدي على مسيرة سلمية في مدينة جنين . 5
ــة الشــعبية لخدمــات مخيــم جنــين التابعــة لدائــرة شــؤون اللاجئــين مســيرة شــعبية  بتاريــخ 26 ســبتمبر2018، نظمــت اللجن
تنديــداً بقــرارات الرئيــس الأمريكــي ترامــب، ورفضــاً لتقليــص عمــل الوكالــة وإنهــاء عملهــا. شــارك في المســيرة أبنــاء مخيــم 
جنــين وطــلاب مــدارس الوكالــة في المخيــم وطــلاب المــدارس الحكوميــة. انطلقــت المســيرة مــن دوار العــودة بالقــرب مــن مــدارس 
الوكالــة في مخيــم جنــين ووصلــت إلــى دوار الداخليــة علــى شــارع جنــين حيفــا غــرب مدينــة جنــين وهنــاك بــدأ تجمــع المشــاركين 
لإلقــاء الكلمــات. وقبــل بــدء فعاليــات المســيرة، فوجــئ المشــاركون بمجموعــة مــن أفــراد الشــرطة الخاصــة الفلســطينية »شــرطة 
مكافحــة الشــغب« بلباســهم العســكري وكان عددهــم يتــراوح مــن 15 الــى 20عنصــراً وقامــوا بالاعتــداء على الأطفال والمشــاركين 
بالمســيرة وفضتهــا. ورغــم تدخــل مــدراء المــدارس وقيــادة حركــة فتــح في المخيــم، ورئيــس اللجنــة الشــعبية في المخيــم، وإخبــار 
الشــرطة بــأن هــذه المســيرة تم التنســيق لهــا مــع المحافظــة، وكان يجــب ان يكــون هنالــك تواجــد للشــرطة الفلســطينية لتنظيــم 

الشــوارع ومــرور المســيرة لكــن هــذا كلــه لــم يثــن أفــراد الشــرطة عــن فــض المســيرة والاعتــداء علــى المشــاركين فيهــا.  

الأمن الوقائي يمنع شركات الباصات من نقل المواطنين من الخليل للمشاركة في الحراك ضد قانون الضمان الاجتماعي برام الله
بتاريــخ 11 نوفمبــر 2018، اتصــل أشــخاص ادعــوا انهــم مــن أفــراد الامــن الوقائــي بشــركات باصــات النقــل فقــي مدينــة 
الخليــل، وأبلغوهــم بحظــر نقــل العمــال الــى رام الله للمشــاركة في فعاليــة ضــد قانــون الضمــان الاجتماعــي والــذي كان مقــررا 
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أمــام مقــر مجلــس الــوزراء في اليــوم التالــي، وأن عــدم الانصيــاع يوقعهــم تحــت طائلــة المســؤولية.

وأفــاد منســق الحــراك في محافظــة الخليــل، حمــودة زغيــر، بــأن ممثلــين عــن شــركات الباصــات بالاتصــال بمنســقي الحــراك 
المناهــض للضمــان الاجتماعــي وأبلغوهــم بذلــك، ممــا دفــع ممثلــين عــن الحــراك للتواصــل مــع جهــاز الامــن الوقائــي، الذيــن 

ردوا عليهــم أن هنــاك قــرارا بمنــع الحافــلات مــن التوجــه الــى رام الله.  

وبتاريــخ 12 نوفمبــر 2018، تجمــع مئــات العمــال في منطقــة رأس الجــورة، مدخــل الخليــل الشــمالي، لركــوب الحافــلات المقــرر 
وصولهــا كــي تقلهــم الــى رام الله للمشــاركة في الاعتصــام، إلا أن فوجئــوا بإبلاغهــم مــن منســقي الحــراك ان الحافــلات لــن 

تأتــي بســبب منــع الامــن الوقائــي.

ب. فرض قيود قانونية جديدة على الحق في التجمع السلمي

فرضــت الســلطة في رام الله خــلال الفتــرة قيــد البحــث قيــداً قانونيــاً جديــداً علــى الحــق في التجمــع الســلمي، يضــاف الــى جملــة 
القيــود والعقبــات التــي تواجــه اســتخدام المواطنــين لهــذا الحــق بحريــة.

التعميم الخاص حول منع التظاهرات أيام العيد

بتاريــخ 13 يونيــو 2018، أصــدر مستشــار الرئيــس الفلســطيني لشــؤون المحافظــات، تعميمــاً للمحافظــات يمنــع بموجبــه منــح 
ــي:  ــم كالتال ــص التعمي ــد.  وجــاء ن ــام العي ــح لتســيير تظاهــرات أي تصاري

»احترامــا منــا لحــق المواطنــين في التعبيــر عــن أنفســهم، واحترامــا للعمــل بالقانــون، ونظــرا للظــروف الحاليــة خــال فتــرة 
الأعيــاد، وللتســهيل علــى المواطنــين في تســيير أمــور حياتهــم العاديــة في هــذه الفتــرة، يمنــع منــح تصاريــح لتنظيــم مســيرات 
أو لإقامــة تجمعــات مــن شــأنها تعطيــل حركــة المواطنــين وإرباكهــا، والتأثيــر علــى ســير الحيــاة الطبيعيــة خــال فتــرة الأعيــاد. 
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وحــال انتهــاء هــذه الفتــرة، يعــاد العمــل وفقــا للقانــون والأنظمــة المتبعــة.«

ورد في التعميــم أنــه »للتســهيل علــى المواطنــين في تســيير أمــور حياتهــم العاديــة«، وهــو ادعــاء مجــافٍ للواقــع. والحقيقــة أن التعميــم 
ــا الحكومــة الفلســطينية ضــد  ــي اتخذته ــة الت ــد بالإجــراءات العقابي ــة رام الله للتندي جــاء في اعقــاب خــروج تظاهرتــين في مدين
قطــاع غــزة.  وهــذه الحقيقــة تكشــف البواعــث السياســية خلــف القــرار الجائــر، والتــي تهــدف إلــى تغييــب صــوت المعارضــة. كمــا 
وتعامــل التعميــم مــع الحــق في التجمــع الســلمي كمنحــة مــن الســلطة العامــة حيــث جــاء فيــه »يمنــع منــح تصاريــح لتنظيــم مســيرات 
أو لإقامــة تجمعــات«، وهــو مــا يخالــف قانــون الاجتماعــات العامــة رقــم )12( لســنة 1998، والــذي أكــد في المــادة )3( علــى أن اقامــة 

التجمعــات الســلمية يكــون بإشــعار للجهــة المختصــة، وليــس بتصريــح يمنــح مــن قبــل الســلطات العامــة.
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الجزء الثاني:

الإطار القانوني للحق في التجمع السلمي 

كفلــت المواثيــق الدوليــة لحقــوق الإنســان الحــق في التجمــع الســلمي كأحــد حقــوق الإنســان الأساســية في مجتمــع ديمقراطــي وباعتبارها 
أحــد الحقــوق المدنيــة والسياســية للأفــراد والجماعــات لضمــان بنــاء مجتمــع تعــددي ومتســامح.  كمــا ألقــت تلــك المواثيــق علــى كاهــل 
ــة أو  ــة أو متحرك ــاً أيٍ كان شــكله، ســواء تجمعــات ثابت ــة هــذا الحــق، بشــرط أن يكــون التجمــع ســلمياً معلن ــدول والســلطات حماي ال
تجمعــات تقــام في مبانــي عامــة أو منشــآت خاصــة.  كمــا كفلــت تلــك المواثيــق وأكــدت علــى مســئولية وواجــب الدولــة في ضمــان تقــديم 
التســهيلات للمنظمــين وعــدم فــرض إجــراءات بغــرض المنــع أو التقييــد، ووضــع آليــات مناســبة لضمــان التمتــع بحريــة الحــق في التجمــع 
الســلمي، دون الخضــوع لإجــراءات معقــدة مــن شــأنها فــرض قيــود لمنــع هــذا الحــق.  كمــا أكــدت هــذه المواثيــق علــى ضــرورة أن يتمتــع 
جميــع المواطنــين علــى حــد ســواء بحريــة التجمــع الســلمي، وأن لا تضــع الدولــة في مواثيقهــا أحــكام وبنــود قانونيــة تنطــوي علــى تمييــز 

بــين مواطنيهــا علــى أســس سياســية أو عرقيــة أو دينيــة، ولا أن تمــارس التمييــز علــى هــذه الأســس فعليــاً علــى أرض الواقــع.

إن فــرض القيــود علــى الحــق في التجمــع الســلمي في أراضــي الســلطة الفلســطينية مخالــف للمعاييــر والمواثيــق الدوليــة والمحليــة 
التــي كفلــت جميعهــا للمواطنــين هــذا الحــق مــا دام لــم يخــرج عــن إطــاره الســلمي. وقــد أكــدت المواثيــق الدوليــة علــى أن يتمتــع 
جميــع المواطنــين علــى حــدٍ ســواء بحريــة التجمــع، وألا يكــون هنــاك تمييــزاً بــين المواطنــين، علــى اســس دينيــة أو عرقيــة أو سياســية، 

وألا يمــارس التمييــز فعليــاً علــى أرض الواقــع. 

ــة والسياســية لعــام  ــة، بمــا فيهــا العهــد الدولــي للحقــوق المدني ــى عــددٍ مــن الاتفاقيــات الدولي وقعــت فلســطين في العــام 2014، عل
1966، والــذي يعطــي الحــق للمواطنــين في التجمــع الســلمي.  وقــد ألزمــت الاتفاقيــات، بمــا فيهــا العهــد الدولــي فلســطين باتخــاذ كل 
الاجــراءات اللازمــة لضمــان تمتــع المواطنــين بهــذا الحــق، بمــا في ذلــك إدمــاج هــذه الالتزامــات في القوانــين المحليــة.  كمــا كفــل القانــون 
المحلــي مــن خــلال القانــون الأساســي للســلطة الفلســطينية، وقانــون الاجتماعــات العامــة، ذات العلاقــة، للمواطنــين تمتعهــم بالحــق 

في التجمــع الســلمي، والعمــل علــى حمايتــه.  فيمــا يلــي عــرض للقوانــين الدوليــة والمحليــة التــي كفلــت الحــق في التجمــع الســلمي.
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أولًا: الحق في التجمع السلمي في المواثيق الدولية لحقوق الإنسان

الإعان العالمي لحقوق الإنسان. 1
يعتبــر الإعــلان العالمــي لحقــوق الإنســان الــذي أقرتــه الجمعيــة العامــة لــلأمم المتحــدة في ديســمبر 1948، مــن أكثــر الوثائــق 
الصــادرة عــن الأمم المتحــدة شــهرة وأهميــة، وهــو يتضمــن المثُــل العليــا المشــتركة التــي يجــب أن تعمــل جميــع الشــعوب والأمم 
ــي  ــه أول إعــلان خــاص بحقــوق الإنســان يصــدر عــن أضخــم تجمــع دول ــة هــذا الإعــلان في كون ــى بلوغهــا.  وتكمــن أهمي عل
منظــم في التاريــخ، وقــد انبثــق عنــه عشــرات المعاهــدات والمواثيــق التــي حــددت ورســخت كل مبــدأ مــن المبــادئ العامــة التــي 
اشــتمل عليهــا الإعــلان.  وقــد نصــت المــادة )20 بنــد 1( مــن الإعــان علــى أن: »لــكل شــخص حريــة الاشــتراك في الاجتماعــات 

والجمعيــات الســلمية.« 

العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية. 2
ــة العامــة لــلأمم المتحــدة في ديســمبر 1966،  ــة والسياســية مــن قبــل الجمعي ــي الخــاص بالحقــوق المدني اعُتمــد العهــد الدول
ودخــل حيــز النفــاذ في مــارس 1976.  وقــد عمــل هــذا العهــد علــى إكســاب الحقــوق المدنيــة والسياســية الــواردة في الإعــلان 

العالمــي لحقــوق الإنســان صفــة الإلــزام القانونــي.  

وتنــص المــادة )21( مــن العهــد علــى أن »يكــون الحــق في التجمــع الســلمي معترفــاً بــه، ولا يجــوز أن يوضــع مــن القيــود على ممارســة 
هــذا الحــق، إلا تلــك التــي تفــرض طبقــاً للقانــون، وتشــكل تدابيــر ضروريــة في مجتمــع ديمقراطــي، لصيانــة الأمــن القومــي أو 

السلامة العامة، أو النظام العام أو حماية الصحة العامة، أو الآداب العامة أو حماية حقوق الآخرين وحرياتهم.« 

ــي  ــة والسياســية، الت ــي للحقــوق المدني ــر الحــق في التجمــع الســلمي حقــاً مطلقــاً، وفقــاً للمــادة )4( مــن العهــد الدول ولا يعتب
أوضحــت أنــه بالإمــكان أن يخضــع )الحــق في التجمــع الســلمي( لقيــود معينــة، وفقــا للمصلحــة الوطنيــة.  لكــن لا يجــب وفي كل 
الاحــوال، بحســب المعاييــر الدوليــة وفقهــاء القانــون الدولــي، أن يكــون المنــع هــو القاعــدة، بــل يفــرض المنــع في ظــروف خاصــة 

ومحــدودة، وأن تكــون الحريــة هــي القاعــدة
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إعان حماية المدافعين عن حقوق الإنسان3. 3
 تضمــن هــذا الإعــلان العالمــي مادتــين تنصــان بشــكل واضــح وصريــح علــى ضمــان تمتــع الأفــراد بالحــق في التجمــع والتظاهــر 
بشــكل ســلمي.  المــادة ) 5( مــن الإعــلان علــى أنــه »لغــرض تعزيــز وحمايــة حقــوق الإنســان والحريــات الأساســية، يكــون 
ــى الصعيديــن الوطنــي والدولــي، في: أ- الالتقــاء او التجمــع ســلمياً  لــكل شــخص الحــق، بمفــرده وبالاشــتراك مــع غيــره، عل
ــا ؛ ج- الاتصــال بالمنظمــات  ــات أو رابطــات أو جماعــات والانضمــام إليهــا والاشــتراك فيه ؛ ب- تشــكيل منظمــات أو جمعي
ــى أن: » 1- لــكل شــخص  ــة.« أمــا المــادة 12 مــن الإعــلان نفســه، فتنــص عل ــة الدولي ــة أو بالمنظمــات الحكومي غيــر الحكومي
الحــق بمفــرده وبالاشــتراك مــع غيــره، في أن يشــترك في الأنشــطة الســلمية المناهضــة لانتهــاكات حقــوق الإنســان والحريــات 
الأساســية. 2- تتخــذ الدولــة جميــع التدابيــر اللازمــة التــي تكفــل لــكل شــخص حمايــة الســلطات المختصــة لــه بمفــرده 
وبالاشــتراك مــع غيــره، مــن أي عنــف أو تهديــد أو انتقــام أو تمييــز ضــار فعــلا أو قانونــا أو ضغــط أو أي إجــراء تعســفي آخــر 
نتيجــة لممارســته او ممارســتها المشــروعة للحقــوق المشــار إليهــا في هــذا الإعــلان. 3- وفي هــذا الصــدد يحــق لــكل شــخص، 
بمفــرده وبالاشــتراك مــع غيــره، أن يتمتــع في ظــل القانــون الوطنــي بحمايــة فعالــة لــدى مقاومتــه أو معارضتــه، بوســائل ســلمية 
ــاع عــن فعــل، التــي تــؤدي إلــى انتهــاكات لحقــوق  للأنشــطة والأفعــال المنســوبة إلــى الــدول، بمــا فيهــا تلــك تعــزى إلــى الامتن
الإنســان والحريــات الأساســية، فضــلا عــن أفعــال العنــف التــي ترتكبهــا جماعــات أو أفــراد، وتؤثــر في التمتــع بحقــوق الإنســان 

والحريــات الأساســية » 

3. الاعــلان المتعلــق بحــق ومســئولية الأفــراد والجماعــات وهيئــات المجتمــع في تعزيــز وحمايــة حقــوق الانســان والحريــات الأساســية المعتــرف بهــا عالميــاً. اعتمــد ونشــر علــى 
المــلأ بموجــب قــرار الجمعيــة العموميــة رقــم 144/53 بتاريــخ 9 ديســمبر 1998.
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ثانياً: الحق في التجمع السلمي في القوانين الفلسطينية

ألزمــت المواثيــق الدوليــة الــدول الموقعــة علــى اتفاقاتهــا علــى ضــرورة تضمــين المعاييــر الدوليــة للحــق في التجمــع الســلمي في 
ــغ وتفســر وتنفــذ  ــى أن تصي ــة عل ــة الموقع ــر.  كمــا ألزمــت الدول ــك المعايي ــا وتل ــة، أو ضمــان ان تنســجم اجراءاته ــا المحلي قوانينه

ــا. ــق عليه ــارف والمتف ــة المتع ــق الدولي ــود المواثي ــا لبن ــة وفق ــين المحلي القوان

ــي يغطيهــا  ــرة الت ــة، خــلال الفت ــى القوانــين المنظمــة للحــق في التجمــع الســلمي في الضفــة الغربي ــر ملمــوس عل ــاً، طــرأ تغي محلي
ــع  ــاً للمحافظــات يمن ــو 2018، تعميم ــخ 13 يوني ــر.  فقــد أصــدر مستشــار الرئيــس الفلســطيني لشــؤون المحافظــات بتاري التقري
بموجبــه منــح تصاريــح لتســيير تظاهــرات أيــام العيــد، وهــو مــا يعتبــر قيــداً جديــداً، يضــاف الــى سلســلة القيــود العمليــة والقانونيــة 

التــي تفرضهــا الســلطة علــى الحــق في التجمــع الســلمي في الســلطة الفلســطينية.  

 وفي المجمــل، فقــد بقــي القانــون الأساســي المعــدل لســنة 2003، وقانــون الاجتماعــات العامــة رقــم )12( لســنة 1998، واللائحــة 
التنفيذيــة لقانــون الاجتماعــات العامــة للعــام 2000، المرجعيــة الدســتورية والقانونيــة التــي تنظــم ممارســة هــذا الحــق.  وبينمــا 
يوفــر هــذا الإطــار القانونــي )القانــون الأساســي وقانــون الاجتماعــات العامــة( حمايــة خاصــة للحــق في التجمــع الســلمي، بمــا في 
ذلــك الحــق في تنظيــم المســيرات الســلمية وعقــد الاجتماعــات العامــة وحمايتهــا وغيرهــا مــن مظاهــر الحــق في التجمــع الســلمي، 
إلا أن اللائحــة التنفيذيــة جــاءت مخالفــة للنصــوص القانونيــة، ممــا يمثــل مخالفــة لمبــدأ المشــروعية وتــدرج القوانــين، حيــث منحــت 
اللائحــة الســلطة التنفيذيــة المزيــد مــن الســلطات التــي لــم يقرهــا القانــون، وحولــت الحــق إلــى منحــة يجــوز للســلطة منعهــا أو 
وضــع قيــود عليهــا.  ورغــم ذلــك، فــإن الواقــع العملــي في التعامــل مــع هــذا الحــق أســوأ مــن اللائحــة، ســواء في الضفــة الغربيــة أو 

في قطــاع غــزة.
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القانون الأساسي الفلسطيني. 1
ــات  ــه الحــق في التجمــع الســلمي أحــد الحقــوق والحري ــون الأساســي الفلســطيني المعــدل لســنة 2003 وتعديلات ــر القان اعتب
العامــة للمواطنــين في مناطــق ولايــة الســلطة الفلســطينية.  وعلــى نحــوٍ خــاص، أكــد هــذا القانــون علــى أن الحــق في التجمــع 
ــة دســتورياً للأفــراد والجماعــات في الأرض الفلســطينية، وفــق المــادة  الســلمي هــو أحــد أشــكال المشــاركة السياســية المكفول
)1(: »حقــوق الإنســان وحرياتــه الأساســية ملزمــة وواجبــة الاحتــرام.«  وأكــدت المــادة )19( علــى أن: »لا مســاس بحريــة الــرأي، 
ــر أو الفــن مــع مراعــاة  ــك مــن وســائل التعبي ــر ذل ــة أو غي ــه ونشــره بالقــول أو الكتاب ــر عــن رأي ــكل إنســان الحــق في التعبي ول
أحــكام القانــون.«  ونصــت المــادة )26( علــى أن: »للفلســطينيين حــق المشــاركة في الحيــاة السياســية أفــراداً وجماعــات ولهــم 
علــى وجــه الخصــوص الحقــوق الآتيــة :.... 5- عقــد الاجتماعــات الخاصــة دون حضــور أفــراد الشــرطة، وعقــد الاجتماعــات 
العامــة والمواكــب والتجمعــات في حــدود القانــون.«  كمــا اعتبــرت المــادة )32( أن أي اعتــداء أو مســاس بهــذا الحــق هــو جريمــة، 
»كل اعتــداء علــى أي مــن الحريــات الشــخصية أو حرمــة الحيــاة الخاصــة للإنســان وغيرهــا مــن الحقــوق والحريــات العامــة 
التــي يكفلهــا القانــون الأساســي أو القانــون، جريمــة لا تســقط الدعــوى الجنائيــة ولا المدنيــة الناشــئة عنهــا بالتقــادم، وتضمــن 

الســلطة الوطنيــة تعويضــاً عــادلاً لمــن وقــع عليــه الضــرر.«

قانون رقم )12( لسنة 1998 بشأن الاجتماعات العامة. 2
جــاء قانــون الاجتماعــات العامــة في تســعة مــواد منســجمة مــع المواثيــق الدوليــة لحقــوق الإنســان، ومعــززة لمبــادئ الديمقراطيــة 
في المجتمــع الفلســطيني.  وقــد ضمنــت مــواد القانــون حــق المواطنــين في عقــد الاجتماعــات العامــة بحريــة، ووفــرت حمايــة 
خاصــة لهــذا الحــق، فجــاءت المــادة )2( مــن القانــون لتنــص صراحــة علــى مــا يلــي: »للمواطنــين الحــق في عقــد الاجتماعــات 
ــا في  ــط المنصــوص عليه ــاً للضواب ــا إلا وفق ــود عليه ــا أو وضــع القي ــة، ولا يجــوز المــس به ــدوات والمســيرات بحري العامــة والن
هــذا القانــون.«  وقــد عــرف القانــون الاجتمــاع العــام في نــص المــادة )1( منــه، علــى أنــه » كل اجتمــاع عــام دعــي إليــه خمســون 
شــخصاً علــى الأقــل في مــكان عــام مكشــوف ويشــمل ذلــك الســاحات العامــة والمياديــن، الملاعــب، والمتنزهــات ومــا شــابه ذلــك«.  

وبنــاء علــى هــذا التعريــف يتضــح بــأن:
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• أي اجتمــاع يشــارك فيــه أقــل مــن )50( شــخصاً في مــكان عــام، أو أكثــر مــن )50( شــخصاً في مــكان مغلــق، كالقاعــات 	
والصــالات، لا تعتبــر اجتماعــات عامــة بــل اجتماعــات خاصــة، تعُقــد دون تدخــل مــن الشــرطة أو الســلطات الرســمية للدولــة، 
وفــق نــص المــادة )26 بنــد 5( مــن القانــون الأساســي.  وهــو مــا ينطبــق علــى النــدوات، ورشــات العمــل، الاحتفــالات الخاصــة، 

والأفــراح.  

ــاً فيمــا  ــه المــادة )4 بنــد ج( حصري ــق بالضوابــط المذكــورة في نــص المــادة )2( المذكــورة، فهــي محصــورة بمــا حددت أمــا فيمــا يتعل
يتعلــق بتنظيــم حالــة المــرور فقــط، فقــد نصــت علــى هــذه المــادة علــى مــا يلــي: »دون المســاس بالحــق في الاجتمــاع، للمحافــظ أو 
لمديــر الشــرطة أن يضعــا ضوابــط علــى مــدة أو مســار الاجتمــاع المنصــوص عليــه في المــادة )3( بهــدف تنظيــم المــرور، علــى أن يبلــغ 

المنظمــون بهــذه الضوابــط خطيــاً بعــد 24 ســاعة علــى الأكثــر مــن موعــد تســليم الإشــعار.«  

وقــد ألــزم القانــون منظمــي الاجتمــاع العــام بتوجيــه إشــعار كتابــي للمحافــظ أو مديــر الشــرطة قبــل )48( ســاعة علــى الأقــل مــن 
موعــد عقــده، فقــد نصــت المــادة )3( علــى مــا يلــي: »يحــق عقــد الاجتماعــات العامــة علــى أن يوجــه إشــعار كتابــي للمحافــظ أو مديــر 
الشــرطة بذلــك قبــل )48( ســاعة علــى الأقــل مــن موعــد عقــد الاجتمــاع.«  وفي ســياق الإشــعار الكتابــي المذكــور، ومــن أجــل التأكيــد 
علــى مبــدأ الحريــة، فقــد أقــر القانــون صراحــة بأنــه في حــال عــدم تلقــي الجهــة المنظمــة لأي جــواب خطــي يتضمــن ضوابــط تتعلــق 
بتنظيــم حالــة المــرور، فيحــق للجهــة المنظمــة إجــراء الاجتمــاع العــام في الموعــد المحــدد طبقــاً لمــا هــو وارد في الإشــعار، وذلــك وفــق 
نــص المــادة )4 بنــد د(، والتــي جــاءت علــى النحــو التالــي: »في حــال عــدم تلقــي الجهــة المنظمــة لأي جــواب خطــي حســب مــا هــو 
منصــوص عليــه في الفقــرة الســابقة يحــق للجهــة المنظمــة إجــراء الاجتمــاع العــام في الموعــد المحــدد طبقــاً لمــا هــو وارد في الإشــعار.«

وقــد ذهــب القانــون في التأكيــد علــى مبــدأ الحــق في حريــة عقــد الاجتماعــات العامــة إلــى ضمــان تمتــع المجتمعــين بحمايــة خاصــة 
تطلبهــا الجهــات المنظمــة مــن الجهــات الرســمية، علــى أن لا يترتــب علــى تلــك الاجــراءات التــي تقــوم بهــا الجهــات الرســمية 
لحمايتهــم أي مســاس بحريــة المجتمعــين.  فنصــت المــادة )5( مــن القانــون علــى مــا يلــي: »علــى الجهــات ذات الاختصــاص وبنــاء 
علــى طلــب الجهــة المنظمــة للاجتمــاع اتخــاذ مــا يلــزم مــن إجــراءات الحمايــة علــى أن لا يترتــب علــى تلــك الاجــراءات أي مــس 

بحريــة المجتمعــين وســير عمليــة الاجتمــاع.«



المركز الفلسطيني لحقوق الانسان

37

وفي ســياق تنفيــذ القانــون، أعطــت المــادة )7( مــن قانــون الاجتماعــات العامــة الحــق لوزيــر الداخليــة بإصــدار اللوائــح والقــرارات 
اللازمــة لتنفيــذ أحكامــه.

الائحة التنفيذية لقانون الاجتماعات العامة رقم )12( لسنة 1998. 3
أصــدر الرئيــس الفلســطيني الراحــل ياســر عرفــات، بصفتــه وزيــراً للداخليــة، اللائحــة التنفيذيــة لقانــون الاجتماعــات العامــة 
رقــم )12( لســنة 1998، بتاريــخ 30 إبريــل 2000، بنــاءً علــى نــص المــادة )7( مــن القانــون.  وقــد جــاءت هــذه اللائحــة لتفــرض 
العديــد مــن القيــود علــى ممارســة الحــق في التجمــع الســلمي، وتخالــف النهــج الديمقراطــي الــذي رســمته الســلطة الفلســطينية 

في القانــون الأساســي وقانــون الاجتماعــات العامــة.  

وقــد رأى المركــز الفلســطيني لحقــوق الإنســان في مــواد اللائحــة التنفيذيــة، ومنــذ إصدارهــا، قيــوداً علــى ممارســة الحــق في عقــد 
التجمعــات الســلمية )الاجتماعــات العامــة( خلافــاً للقانــون ذاتــه، وكان مــن أبــرز تلــك القيــود:

أولًا:  إعطــاء الســلطات الرســمية الحــق في فــض الاجتماعــات وانهائهــا وفقــا لتقديــر الشــرطة.  فوفقــاً للمــادة )6( مــن اللائحــة 
»للشــرطة الحــق بإنهــاء أي اجتمــاع وفضــه إذا قــدرت الشــرطة أن الاجتمــاع خــرج عــن الهــدف المحــدد لــه«.

ــروح وجوهــر  ــض4، ل ــع التحري ــة ومن ــس الوحــدة الوطني ــم 3 لســنة 1998 بشــأن تكري ــة المرســوم الرئاســي رق ثانيــاً: رغــم مخالف
القانــون الأساســي، ورغــم أنــه يحــوى مصطلحــات ضبابيــة فضفاضــة وغامضــة مثيــرة للجــدل، ك »التحريــض علــى التمييــز 
العنصــري وتشــجيع أعمــال العنف....وتهييــج الجماهيــر للتغييــر بالقــوة غيــر المشــروعة أو التحريــض علــى الفتنــة...« إلا 
أن اللائحــة التنفيذيــة أعطــت هــذا المرســوم حيــزاً في نصوصهــا ممــا يترتــب عليــه العمــل علــى تضييــق ممارســة الحــق في 
التجمــع الســلمي.  فقــد نصــت المــادة )9( مــن اللائحــة علــى أنــه »يجــب علــى منظمــي الاجتمــاع أو المســيرة مراعــاة أحــكام 

المرســوم الرئاســي رقــم 3 لســنة 1998 بشــأن تكريــس الوحــدة الوطنيــة ومنــع التحريــض.«

4. جــاء إصــدار هــذا المرســوم في ســياق المفاوضــات التــي جــرت بــين الســلطة واســرائيل في منتجــع »واي بلنتيشــن- في الولايــات المتحــدة برعايــة أمريكيــة في نوفمبــر مــن العــام 
1998.  وكان مــن الواضــح أن هــذا الاتفــاق يؤســس لفــرض قيــود واجــراءات مشــددة مــن شــأنها مصــادرة الحريــات الأساســية.
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ثالثــاً:  نصــت المــادة )11( مــن اللائحــة علــى أن: »يكــون رد الشــرطة علــى الإشــعار المشــار إليــه في )المــادة 1( مــن هــذه اللائحــة 
علــى شــكل ترخيــص مكتــوب وفــق صيغــة يقررهــا مديــر عــام الشــرطة يســلم باليــد لمقــدم الطلــب.  وبنــاءً علــى هــذه المــادة، 
أصبــح الغــرض مــن إشــعار المحافــظ أو مديــر عــام الشــرطة بنيــة منظمــي عقــد اجتمــاع هــو الحصــول علــى ترخيــص مــن 
مديــر عــام الشــرطة وليــس إشــعاره فقــط دون ربــط المســألة بموافقــة أو عــدم موافقــة مديــر الشــرطة.  كمــا تــرك لمديــر 

الشــرطة الحــق في تقريــر موضــوع الاجتمــاع أو هــدف المســيرة.

وكانــت هــذه اللائحــة قــد جــاءت لاحقــة لقــرار صــدر عــن مديــر عــام الشــرطة الفلســطينية بتاريــخ 29 فبرايــر 2000، ونشــر 
في الصحــف الفلســطينية، يمنــع فيــه عقــد الاجتماعــات العامــة دون الحصــول علــى إذن مســبق مــن مديــر الشــرطة.  وفي 
حينــه انتقــد المركــز هــذا الإعــلان بشــدة باعتبــاره انتهــاكاً صارخــاً لقانــون الاجتماعــات العامــة نصــاً وروحــاً.  وبتاريــخ 29 
أبريــل 2000، وبعــد مشــاورات مــع القــوى السياســية ومؤسســات المجتمــع المدنــي، وكممثــل عنهــم، تقــدم المركــز الفلســطيني 
ــل 2000، أصــدرت  ــخ 29 أبري ــور.  وبتاري ــة الإعــلان المذك ــى عــدم قانوني ــه عل ــد في ــا، أك ــدى محكمــة العــدل العلي ــن ل بطع
محكمــة العــدل العليــا قــراراً يوقــف العمــل- مؤقتــاً- بالإعــلان المذكــور إلــى حــين إصــدار قــرار قطعــي مــن قبــل المحكمــة 
المذكــورة. إلا أن الرئيــس الراحــل ياســر عرفــات، وبصفتــه وزيــراً للداخليــة في حينــه، قــد أصــدر اللائحــة التنفيذيــة لقانــون 

الاجتماعــات العامــة بتاريــخ 30 أبريــل 2000، أي في اليــوم التالــي مــن تاريــخ صــدور قــرار المحكمــة.  

وقــد ســعى المركــز، ولا زال، إلــى حــث الحكومــة الفلســطينية علــى إلغــاء اللائحــة التنفيذيــة أو تعديلهــا بمــا يكفــل الانســجام 
التــام مــع أحــكام القانــون واحتــرام الحــق في التجمــع الســلمي.  وفي أعقــاب الانتخابــات التشــريعية في ينايــر 2006، 
وفــوز حركــة حمــاس بأغلبيــة المقاعــد وتشــكيلها حكومــة فلســطينية، وجــه المركــز رســالة بتاريــخ 1 نوفمبــر 2006 إلــى 
وزيــر الداخليــة في حينــه، ســعيد صيــام، حثــه فيهــا علــى اســتخدام صلاحياتــه مــن أجــل إلغــاء اللائحــة التنفيذيــة لقانــون 
ــذ. ــد التنفي ــت قي ــون، إلا أن اللائحــة ظل ــا بمــا يتناســب مــع القان الاجتماعــات العامــة رقــم )12( لســنة 1998، أو تعديله

وبهــذا الصــدد، يجــدد المركــز مطالبتــه حكومــة التوافــق بإلغــاء اللائحــة التنفيذيــة أو تعديلهــا بمــا ينســجم تمامــاً مــع أحــكام 
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قانــون الاجتماعــات العامــة رقــم )12( لعــام 1998، وبمــا يتــواءم مــع التزامــات دولــة فلســطين القانونيــة بصفتهــا دولــة طرفــاً 
في العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية، والتــي تتطلــب الوفــاء بتعهداتهــا باحتــرام الحقــوق الــواردة فيــه، 

وخاصــة الحــق في التجمــع الســلمي.

التعميم الخاص حول منع التظاهرات أيام العيد. 4

بتاريــخ 13 يونيــو 2018، أصــدر مستشــار الرئيــس الفلســطيني لشــؤون المحافظــات، تعميمــاً للمحافظــات يمنــع بموجبــه منــح 
تصاريــح لتســيير تظاهــرات أيــام العيــد.  وجــاء نــص التعميــم كالتالــي: »احترامــا منــا لحــق المواطنــين في التعبيــر عــن أنفســهم، 
واحترامــا للعمــل بالقانــون، ونظــرا للظــروف الحاليــة خــال فتــرة الأعيــاد، وللتســهيل علــى المواطنــين في تســيير أمــور حياتهــم 
العاديــة في هــذه الفتــرة، يمنــع منــح تصاريــح لتنظيــم مســيرات أو لإقامــة تجمعــات مــن شــأنها تعطيــل حركــة المواطنــين وإرباكهــا، 
والتأثيــر علــى ســير الحيــاة الطبيعيــة خــال فتــرة الأعيــاد. وحــال انتهــاء هــذه الفتــرة، يعــاد العمــل وفقــا للقانــون والأنظمــة 

المتبعــة.«

ــة  ــع. والحقيق ــة“، وهــو ادعــاء مجــافٍ للواق ــم العادي ــور حياته ــين في تســيير أم ــى المواطن ــه “للتســهيل عل ــم أن ورد في التعمي
أن التعميــم جــاء في اعقــاب خــروج تظاهرتــين في مدينــة رام الله للتنديــد بالإجــراءات العقابيــة التــي اتخذتهــا الحكومــة 
الفلســطينية ضــد قطــاع غــزة.  وهــذه الحقيقــة تكشــف البواعــث السياســية خلــف القــرار الجائــر، والتــي تهــدف إلــى تغييــب 
صــوت المعارضــة. كمــا وتعامــل التعميــم مــع الحــق في التجمــع الســلمي كمنحــة مــن الســلطة العامــة حيــث جــاء فيــه “يمنــع 
منــح تصاريــح لتنظيــم مســيرات أو لإقامــة تجمعــات“، وهــو مــا يخالــف قانــون الاجتماعــات العامــة رقــم )12( لســنة 1998، 
والــذي أكــد في المــادة )3( علــى أن اقامــة التجمعــات الســلمية يكــون بإشــعار للجهــة المختصــة، وليــس بتصريــح يمنــح مــن قبــل 

الســلطات العامــة.




