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 مقدمة
  

يولي المرآز أهمية خاصة لتنمية الحقوق المدنية والسياسية، ضمن اهتمامه بمجمل أوضاع حقوق الإنسان في الأرض 
ومن بين أهم الحقوق التي حرص المرآز على تنميتها آان .  لوطنية الفلسطينيةالفلسطينية المحتلة، بما فيها مناطق السلطة ا

وتحظى مكانة الحق في تكوين الجمعيات في عمل المرآز على حيز خاص، لأهمية ودور المجتمع .   الحق في تكوين الجمعيات
فمن ناحية، لعبت منظمات .  ته الوطنيةالمدني بشكل عام، وأهميته ودوره الوطني التاريخي في خدمة المجتمع الفلسطيني وقضي

المجتمع المدني، بما فيها المنظمات الأهلية دورا أساسيا في الحفاظ على الهوية الفلسطينية منذ نشأتها في العهد العثماني حتى 
ماعيا الآن، من خلال تأسيس جمعيات ذات صبغة وطنية تهدف إلى مقاومة الاحتلال شعبياً وتعزيز صمود الفلسطينيين اجت

فقد ساهمت منظمات المجتمع المدني في تعزيز عملية التنمية المجتمعية من خلال تقديم خدماتها الأساسية في .  واقتصادياً
آما ساهم قطاع العمل الأهلي بشكل آبير في لعب دور حيوي وفعال في .  المجالات الصحية والزراعية والإغاثية، وغيرها

  .رآة السياسيةعملية التحول الديمقراطي والمشا
 

.  ولذا، فإن الحرص على أهمية وجود مجتمع مدني فعال ومستقل، هو الضمانة لوجود مجتمع ديمقراطي ونظام حكم ديمقراطي
وهذا يتطلب أن تكون هناك تشريعات عصرية تتواءم مع المعايير الدولية وتكفل الحق في تكوين الجمعيات، لا أن يكون الهدف 

 .  و احتواؤها والهيمنة عليهامن سن تلك التشريعات ه
  

ومن بين ما يقوم به المرآز في دعم الحق في تكوين الجمعيات، مراقبة الانتهاآات التي يتعرض لها الحق في تكوين الجمعيات 
في أراضي السلطة الوطنية، على مستوى الإجراءات والقرارات والتشريعات التي من شأنها فرض المزيد من القيود على الحق 

ويمتلك المرآز القدرة على التمييز بين الانتهاآات الفعلية التي .  كفول وفقا للقوانين المحلية والمعايير الدولية ذات العلاقةالم
تتعرض لها المؤسسات الأهلية والجمعيات الخيرية من قبل الأجهزة الرسمية خلافا للقانون، وما بين الادعاءات بوقوع انتهاآات 

آما يقدم المرآز استشارات قانونية للمؤسسات ونشطاء المجتمع المدني .  ولو تلك الجمعيات والمؤسساتوفقاً لما يتبناه مسئ
بخصوص القوانين واللوائح الناظمة لعمل الجمعيات والمؤسسات الخيرية، والطرق القانونية التي يجب إتباعها في مواجهة، أو 

ويشكل النشر أيضاً احد أهم الأدوات التي يستخدمها .   ت الرسميةانتزاع حقوقها في حال تعرضها لانتهاآات من قبل الجها
المرآز في مواجهة انتهاآات الحق في تكوين الجمعيات من خلال آشف النقاب عنها، وتتم عبر إصدار الدوريات، والنشرات 

  .والتقارير الخاصة بانتهاآات الحق في تكوين الجمعيات
  

في ظل مراقبة المرآز الفلسطيني لحقوق الإنسان لحجم الانتهاآات التي تتعرض لها ) هوهو الثاني من نوع(يأتي هذا التقرير 
من انتهاآات متنوعة بأيدٍ فلسطينية في الضفة الغربية وقطاع غزة، استمراراً 1الجمعيات الخيرية والمؤسسات الأهلية المحلية

  .2007ني الداخلي، ما بعد منتصف يونيو للانتهاآات واسعة النطاق التي شهدتها الفترة منذ الانقسام الفلسطي
  

، حيث سبق وأن أصدر المرآز تقريره الأول حول انتهاآات الحق في 2011، وأآتوبر 2009يغطي التقرير الفترة بين نوفمبر 
وينقسم .  2009وحتى نهاية أآتوبر  2007، غطى الفترة ما بين منتصف يونيو  2009تكوين الجمعيات في نوفمبر من العام 

ذا التقرير إلى عدة أجزاء بالإضافة إلى المقدمة، يتناول الجزء الأول منه الحق في تكوين الجمعيات وفقاً للمعايير الدولية ذات ه
ويتطرق الجزء الثاني منه إلى التشريعات المحلية التي تنظم عمل الجمعيات في ظل السلطة الوطنية، بما في ذلك .  العلاقة

ويتناول الجزء الثالث من التقرير .  صدرت في فترة الانقسام في آل من الضفة الغربية وقطاع غزةالقرارات والمراسيم التي 
وفي الجزء الأخير  يخلص التقرير إلى جملة من النتائج و .  انتهاآات الحق في تكوين الجمعيات في الضفة الغربية وقطاع غزة

  .التوصيات للحكومتين في آل من غزة ورام االله
  

مايو  4عداد هذا التقرير، آانت الأطراف الفلسطينية قد وقعت  اتفاق المصالحة الفلسطينية في القاهرة بتاريخ وفي خضم إ
وآان من المتوقع أن تنعكس أجواء المصالحة إيجابا على حالة حقوق الإنسان في السلطة الوطنية الفلسطينية، وأن .  2011

آما آان من المؤمل أن .  رت على مجمل مناحي الحياة وطالت آل مكوناتهتنتهي حقبة سوداء في تاريخ الشعب الفلسطيني أث
تشهد المرحلة اللاحقة خطوات ايجابية لإعادة الاعتبار للجمعيات الخيرية والمؤسسات الأهلية، بما في ذلك التراجع عن آافة 

هلية خلال فترة الانقسام، وأهمها إعادة الإجراءات والخطوات غير القانونية التي اقترفت ضد الجمعيات الخيرية والمؤسسات الأ
للقانون، وإعادة النظر في آافة التشريعات والقرارات  خلافاً سياسية، وانتماءات أبعاد على أغلقت التي المؤسسات جميع فتح

ي ذلك غير أن الانتهاآات بحق الجمعيات تواصلت، بما ف.  الوزارية التي تفرض المزيد من القيود على عمل تلك الجمعيات
فرض المزيد من القيود القانونية والتشريعات التي من شأنها المس بمؤسسات المجتمع المدني وتقويض أسسه وتهديد 

  .استقلاليتهن وهو ما سيتم التعرض له بنوع من التفصيل في سياق هذا التقرير
                                                 

الأراضي المحتلѧة، بمѧا فيهѧا الإجѧراءات الإداريѧة التѧي اتخѧذتها        لا يندرج في إطار هذا التقرير الانتهاآات التي تواجه المنظمات والمؤسسات الدولية في  1
  .وهي بحاجة إلى تقرير منفصل يتناول ابرز تلك الانتهاآات.  وزارة الداخلية في غزة مؤخراً تجاه تلك المنظمات
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 الحق في تكوين الجمعيات وفق المعايير الدولية
  

به الأفراد من أجل تأسيس نظѧام حكѧم    ويتمتعيكفله القانون  نأيتعين  حق أساسينتماء إليها هو في تكوين الجمعيات والا إن الحق
وهذا الحق يعني قدرة مجموعة من الأفراد علѧى تكѧوين جمعيѧات بأشѧكالها المختلفѧة، والقѧدرة علѧى الانضѧمام إليهѧا،          .  ديمقراطي

 .   من أجل تحقيق وحماية مصالح عامة أو خاصة
  

واثيق الدولية لحقوق الإنسان اهتماماً آبيراً بالحق في تكوين الجمعيات والنقابات والاتحادات بصفته جزءاً أساسياً وقد أولت الم
 :على 2الإعلان العالمي لحقوق الإنسانمن ) 20(فقد نصت المادة .  من حقوق الإنسان

  
  ."  لكل شخص الحق في حرية الاشتراك في الجمعيات والجماعات السلمية :1
  .لا يجوز إرغام أحد على الانضمام إلي جمعية ما :2
  

لكل شخص حق إنشاء النقابات مع آخرين والانضمام إليها من أجل :"من الإعلان نفسه، أن) 4-23(وبين ما تنص عليه المادة 
  ."حماية مصالحه

  
 :منه على) 22(فقد نصت المادة  ،3العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسيةأما 

  
ل فرد حق في حرية تكوين الجمعيات مع آخرين، بما في ذلك حق إنشاء النقابات والانضمام إليها من أجل حماية لك .1

 . مصالحه
لا يجوز أن يوضع من القيود على ممارسة هذا الحق إلا تلك التي ينص عليها القانون وتشكل تدابير ضرورية، في مجتمع  .2

العامة أو النظام العام أو حماية الصحة العامة أو الآداب العامة أو حماية  ديمقراطي، لصيانة الأمن القومي أو السلامة
ولا تحول هذه المادة دون إخضاع أفراد القوات المسلحة ورجال الشرطة لقيود قانونية على . حقوق الآخرين وحرياتهم

 .ممارسة هذا الحق
بشأن الحرية النقابية  1948لعمل الدولية المعقودة عام ليس في هذه المادة أي حكم يجيز للدول الأطراف في اتفاقية منظمة ا .3

وحماية حق التنظيم النقابي اتخاذ تدابير تشريعية من شأنها، أو تطبيق القانون بطريقة من شأنها أن تخل بالضمانات 
  .المنصوص عليها في تلك الاتفاقية

  
رد فقط في العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية وينفرد الحق في تكوين الجمعيات بما فيها الحقوق النقابية آونه لم ي

) 8(بصفتها حقوق مدنية، بل ورد أيضاً في العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، إذ نصت المادة 
 : منه على

  
نقابات بالاشتراك مع آخرين وفي حق آل شخص في تكوين ال) أ: تتعهد الدول الأطراف في هذا العهد بكفالة ما يلي -1"

الانضمام إلى النقابة التي يختارها دونما قيد سوى قواعد المنظمة المعنية، على قصد تعزيز مصالحه الاقتصادية 
ولا يجوز إخضاع ممارسة هذا الحق لأية قيود غير تلك التي ينص عليها القانون وتشكل تدابير . والاجتماعية وحمايتها
  .ديمقراطي، لصيانة الأمن القومي أو النظام العام أو لحماية حقوق الآخرين وحرياتهم ضرورية، في مجتمع

حق النقابات في إنشاء اتحادات أو اتحادات حلافية قومية، وحق هذه الاتحادات في تكوين منظمات نقابية دولية أو الانضمام ) ب
  إليها؛

تلك التي ينص عليها القانون وتشكل تدابير ضرورية، في مجتمع  حق النقابات في ممارسة نشاطها بحرية، دونما قيود غير) ج
  ديمقراطي، لصيانة الأمن القومي أو النظام العام أو لحماية حقوق الآخرين وحرياتهم؛

  .حق الإضراب، شريطة ممارسته وفقاً لقوانين البلد المعني) د
الشرطة أو موظفي الإدارات الحكومية لقيود قانونية على لا تحول هذه المادة دون إخضاع أفراد القوات المسلحة أو رجال  - 2"

  .ممارستهم لهذه الحقوق

                                                 
  .1948ديسمبر / آانون أول 10اعتمد وصدر من قبل الجمعية العامة للأمم المتحدة في   2
.  1966ديسمبر  /آانون 16المؤرخ في ) 21-د(ألف  2200توقيع والتصديق والانضمام بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة اعتمد وعرض لل 3

  . 49، وفقاً لأحكام المادة 1976مارس / آذار  23: تاريخ بدء النفاذ
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بشأن الحرية النقابية  1948ليس في هذه المادة أي حكم يجيز للدول الأطراف في اتفاقية منظمة العمل الدولية المعقودة عام  - 3"
قانون بطريقة من شأنها أن تخل بالضمانات المنصوص عليها وحماية التنظيم النقابي اتخاذ تدابير تشريعية من شأنها أو تطبيق ال

  ."في تلك الاتفاقية
  

يتضح من النصوص السابقة الواردة بالمواثيق والإتفاقيات الدولية أنها تعترف بالحق في حرية التنظيم بوصفه واحداً من حقوق 
تنمية هذا الحق، وتهيئة الظروف والمناخ المناسب  آما حثت، بل أوجبت هذه المعايير الدول والحكومات في.  الإنسان الأساسية

وحظرت المعايير الدولية أيضاً .  لرعايته وتوفير متطلبات النجاح له ومنحه للجماعات والأفراد دون تمييز أو تفرقة من أي نوع
ها الامتناع عن القيام تدخل الحكومات والدول في شأن هذه الجمعيات والنقابات والاتحادات، وأوجبت عليها التزامات، من أهم

غ أو مبرّر بأي عمل أو نشاط من شأنه تقييد وعرقلة انتفاع الأفراد وتمتعهم بهذا الحق أو الانتقاص منه ومصادرته دون مسوّ
آما تقتضي هذه الالتزامات أيضاً وجوب الامتناع عن التدخّل للتأثير على الأفراد والحيلولة دون  .  قانوني يقتضي ويبرر ذلك

  .ستهم الحرة لهذا الحق، ما لم يؤثر ذلك على الأمن العام أو المساس بهيبة الدولةممار
  

ويستنتج مما سبق أن التدخل من قبل الحكومات تجاه الحق في تكوين الجمعيات والاتحادات والنقابات يجب أن يتم وفقاً للقانون، 
اية الحق وعدم الإقدام على أمر من شأنه الانتقاص منه ويستتبع ذلك أن تقوم الدولة بحم.  وفي حالات الضرورة القصوى فقط

  .بأي شكل من الأشكال
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 الإطار القانوني الفلسطيني الذي ينظم الحق في تكوين الجمعيات
  

لم تختلف السلطة الوطنية الفلسطينية عن سابقاتها في محاولات الهيمنة والاحتواء وفرض المزيد من القيود على منظمات 
فقد بقيت آافة التشريعات الموروثة الخاصة بتنظيم عمل الجمعيات في أراضي السلطة، آقانون الجمعيات .  يالمجتمع المدن

، والحكم والأردني 1948-1917، وآافة تعديلاته، مروراً بعهد الانتداب البريطاني على فلسطين في العام 1907العثماني للعام 
آما بقي .  1967، وصولاً للأوامر العسكرية الإسرائيلية منذ العام 1948عام للضفة الغربية، والإدارة المصرية للقطاع في ال

ساري المفعول في الأراضي المحتلة، حيث سجلت العديد من المؤسسات الخيرية آشرآات  1929لعام  18قانون الشرآات رقم 
ق الإنسان، الذي تأسس في العام وآان من بين هذه المنظمات المرآز الفلسطيني لحقو. غير ربحية تحت مظلة هذا القانون

1995.4    
   

وعلى مدى السنوات الأولى من عمر السلطة الوطنية الفلسطينية بذلت جهود لإعادة صياغة الإطار القانوني الذي ينظم عمل 
وة وآانت الخط.  الجمعيات، غير أن تلك الخطوات آانت بطيئة، واستغرق ذلك عدة سنوات لإعادة النظر في تلك التشريعات

فبتاريخ .  الأولى في هذا الاتجاه قد جاءت لتعزز من قبضة السلطة على عمل تلك الجمعيات وفرض مزيد من القيود القانونية
، أصدر ديوان الفتوى والتشريع في السلطة الوطنية مشروع قانون بشأن الجمعيات الخيرية والهيئات 1995سبتمبر  10

، غير أن الرئيس 1995أآتوبر  14المفترض أن يتم إقرار هذا المشروع في  وآان من.  الاجتماعية والمؤسسات الخاصة
وفي المجمل رأت منظمات المجتمع المدني في .  الراحل، ياسر عرفات، أرجأ إقراره استجابة لنداءات منظمات المجتمع المدني

  5. يلبي احتياجات المجتمع الفلسطينيهذا المشروع محاولة من قبل السلطة للهيمنة عليها وفرض المزيد من القيود، وبأنه لا
  

، تكثفت تلك الجهود، وساهمت منظمات المجتمع المدني في النقاشات 1996ومع تشكيل المجلس التشريعي الفلسطيني في العام 
بدورها في الدائرة بهذا الشأن، وآان لها رؤية واضحة والضغط باتجاه سن قانون يوفر الحماية والاستقلالية لها بما يكفل قيامها 

.  في المقابل آانت السلطة تسعى لإقرار قانون يضمن لها الولاء والهيمنة على منظمات المجتمع المدني.  البناء في ظل السلطة
، وآان للمرآز والعديد من منظمات المجتمع المدني العديد من 1998وقد أقر قانون الجمعيات في المجلس التشريعي في العام 

وبعد حوالي ثلاث سنوات صدرت اللائحة التنفيذية للقانون وجاءت منسجمة آلياً .  يث الشكل والمضمونالتحفظات عليه من ح
  .مع ما جاء فيه

  
، صدر القانون الأساسي للسلطة الوطنية الفلسطينية، الذي آفل للأفراد الحق في تكوين الجمعيات والاتحادات 2003وفي العام 
  .والنقابات

  
 الوطنية القانون الأساسي للسلطة

  
احترام حقوق الإنسان، ) الدستور المؤقت للسلطة الوطنية الفلسطينية(2005آفل القانون الأساسي الفلسطيني المعدل لسنة 

وضمن الدستور المؤقت بشكل واضح وجلي للأفراد والجماعات الحق في تكوين . والحفاظ على الحريات والحقوق العامة
، فيما "التنظيم النقابي حق ينظم القانون أحكامه"على أن  3بند  –)25( ث أآدت المادةالجمعيات والاتحادات والنقابات، حي

للفلسطينيين حق المشارآة في الحياة السياسية أفراداً وجماعات ولهم على وجه الخصوص : "منه على أن) 26(أآدت المادة 
 :الحقوق الآتية

  
  . نتشكيل الأحزاب السياسية والانضمام إليها وفقاً للقانو .1
 .تشكيل النقابات والجمعيات والاتحادات والروابط والأندية والمؤسسات الشعبية وفقاً للقانون .2
  

 2000لسنة  1قانون الجمعيات الخيرية والهيئات الأهلية رقم 
  

ية ، ياسر عرفات، على قانون الجمعيات الخيرية والهيئات الأهل"الراحل"، صادق الرئيس الفلسطيني 2000يناير  16بتاريخ 
، وأصبح ساري المفعول في 29/2/2000في الوقائع الفلسطينية الصادر بتاريخ  32، ونشر في العدد رقم 2000لسنة  1رقم 

  .  2000نهاية شهر مارس 

                                                 
  .ة من الاستقلال بعيداً عن تدخل وتعسف السلطات العموميةآانت رؤية المرآز حول ذلك، بأن هذا القانون يوفر شروط عمل تكفل حدوداً معقول  4

  
الاجتماعية  قراءة نقدية لمشروع قانون الجمعيات الخيرية والهيئات" أصدر المرآز الفلسطيني لحقوق الإنسان دراسة نقدية لهذا المشروع، بعنوان  5

  ."1995ديسمبر / الطبعة الأولى  الصادر عن السلطة الوطنية الفلسطينية 1995والمؤسسات الخاصة لعام 
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وقد صدر هذا القانون تتويجاً لجهود مضنية بذلت على مدى سنوات منذ إقامة السلطة الوطنية، ومطالبات من قبل منظمات 
وشهدت مراحل إقرار هذا القانون .   بسن قانون فلسطيني ينظم عمل الجمعيات في أراضي السلطة الفلسطينيةالمجتمع المدني 

صراعات مستمرة بين منظمات المجتمع المدني من جهة والسلطة الفلسطينية من جهة أخرى، حيث شارآت منظمات المجتمع 
حاضرة وبقوة في تلك النقاشات، وآانت تهدف إلى الضغط  وآانت منظمات المجتمع المدني. في جميع مراحل إقرار القانون

وقد دفعت .  باتجاه سن قانون يوفر الحماية والاستقلالية لها، بما يكفل قيامها بدورها في البناء في ظل السلطة الوطنية الفلسطينية
اعاه المشرع في مشروع القانون المنظمات الأهلية باتجاه تثبيت وزارة العدل مرجعية لها وليس وزارة الداخلية، وهو ما ر

  .الجديد
  

وآان هذا الأمر .  في المقابل، آانت السلطة التنفيذية تسعى لإقرار قانون يضمن لها الهيمنة والاحتواء لمنظمات المجتمع المدني
تماماً، في رفض آما آان ذلك ماثلاً . ماثلاً باستمرار في المناقشات واللقاءات التي آانت تدور بشأن إقرار مشروع القانون

ديسمبر  21الرئيس، ياسر عرفات، التصديق على مشروع القانون رغم إقراره من قبل المجلس التشريعي بالقراءة الثالثة في 
ولم يصدر القانون خلال المهلة القانونية لذلك، وهي فترة .  1998ديسمبر  27، وإحالته للرئيس للمصادقة عليه بتاريخ 1998

وفي تلك الحال آان من المفترض اعتبار القانون مصدراً، وآان   .لس مع ملاحظاته خلال ذات الأجلشهر، ولم يعده للمج
وظل مشروع القانون معلقاً إلى أن تسلم المجلس تعديلات الرئيس بعد   .يتوجب نشره في الجريدة الرسمية، الأمر الذي لم يتم

ستبدال صلاحية التسجيل والإشراف على المنظمات الأهلية من ، آان جوهرها ا10/4/1999أآثر من أربعة أشهر، أي بتاريخ 
للتصويت على التعديلات المقترحة  25/5/1999وقد عقد المجلس التشريعي جلسة بتاريخ   .وزارة العدل إلى وزارة الداخلية

عن آليات التشريع التي من الرئيس، اعتبرها المرآز الفلسطيني لحقوق الإنسان في حينه جلسة مخالفة للقانون وتشكل خروجاً 
وفي تلك الجلسة، رفضت الأغلبية   .ينص عليها النظام الداخلي للمجلس، وطالب بنشر القانون في الجريدة الرسمية دون تعديل

التعديلات المقترحة، ودار جدل بين النواب حول ما إذا آانت تلك الأغلبية، وهي أغلبية الحاضرين، تكفي لذلك أم أن ثمة حاجة 
وأُحيلت المسألة إلى اللجنة القانونية في المجلس للبت فيها، وهو أمر لم يكن له أي داعٍ من وجهة نظر   .ية أعضاء المجلسلأغلب

  .المرآز لأن الجلسة برمتها آانت مخالفة للنظام الداخلي
  

التشريعي السيد أحمد ، وفي أعقاب جلسة المجلس التشريعي التي ناقشت الموازنة، أعلن رئيس المجلس 12/8/1999وبتاريخ 
لم يكن آافٍ للتغلب على اعتراضات  25/5/1999قريع نتيجة البت من قبل اللجنة القانونية وهي أن التصويت في جلسة 

وأضاف رئيس المجلس أن القانون يُعتبر نافذاً بالتعديل المقترح بأن تكون وزارة الداخلية وليس وزارة العدل هي   .الرئيس
  .يل الجمعيات الخيريةالجهة المختصة بتسج

  
وفي رسالة بعث بها إلى  .  وقد رأى المرآز في إقرار القانون بهذا الشكل محاولة للهيمنة والاحتواء لمنظمات المجتمع المدني

، أعرب المرآز عن شعوره بخيبة الأمل من الطريقة التي تمت فيها معالجة 31/8/1999أعضاء المجلس التشريعي بتاريخ 
وآرر المرآز رأيه بأن جلسة المجلس المنعقدة بتاريخ   .لس التشريعي عبر المحاولات لتمرير تعديلات الرئيسالأمر في المج

  .برمتها آانت غير قانونية وأن الفتوى بشأن قانونية التصويت فيها آانت غير ضرورية 25/5/1999
  

لا أنه ترك الباب موارباً لتدخل وتعسف السلطات وعلى الرغم من أن القانون في الكثير من الجوانب يعد تطوراً ايجابياً، إ
وآانت إحدى الجوانب .  التنفيذية من خلال اعتبار وزارة الداخلية الجهة المختصة بتسجيل الجمعيات الخيرية والهيئات الأهلية

ظل تعدد الأجهزة  الأساسية لانتقاد منظمات المجتمع المدني، المخاوف من هيمنة رجال الأمن على المجتمع المدني، خاصة في
  . الأمنية وعدم وضوح صلاحيتها واختصاصها

  
، 2002يشار إلى أن قانون الجمعيات الخيرية والهيئات الأهلية قد صدر قبل نحو عامين من صدور القانون الأساسي في العام 

تكوين الجمعيات، ما  ، الذي بدوره آفل الحق في2005، وأجريت عليه تعديلات أخرى في العام 2003والذي عدل في العام 
يستدعي سن قانون ينظم الحق في تكوين الجمعيات موائم لما جاء في القانون الأساسي، ولا يتعارض معه بأي شكل من 

  .  الأشكال
  

وفي العموم، فإن إن هذا القانون ما يزال ينتقص الحق في تكوين الجمعيات المكفول بموجب الدستور، وهو بحاجة إلى تعديلات 
  .اءمته مع القانون الأساسي الفلسطيني والمعايير الدولية ذات العلاقةتضمن مو
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 2000اللائحة التنفيذية لقانون الجمعيات الخيرية والهيئات الأهلية لعام 
  

وزير (، الوزير 2000مارس  31، والنافذ في 2000من قانون الجمعيات الخيرية الصادر في يناير ) 44(ألزمت المادة 
وبرغم ذلك، تأخر صدور اللائحة التنفيذية حتى ."  إعداد النماذج وإصدار اللوائح اللازمة لتنفيذ أحكام هذا القانون) "الداخلية
 .2003نوفمبر 

  
وقد جاءت اللائحة التنفيذية للإمعان في فرض مزيد من القيود على عمل الجمعيات الخيرية والهيئات الأهلية، وانسجمت آلياً 

وهذا ما أبدى .  ، خاصة فيما يتعلق بجهة، وآيفية تسجيل الجمعيات2000خيرية والهيئات الأهلية لعام مع قانون الجمعيات ال
  .  المرآز والمنظمات الأهلية تحفظاتهم عليها بالتحديد

 
 القرارات والمراسيم التي صدرت فترة ما بعد الانقسام

  
ي الأساسي، أي مجمل التشريعات التي تنظم ممارسة الحق في خلال الفترة قيد البحث لم تطرأ أية تحولات على الإطار القانون

، وقانون 2005تكوين الجمعيات في أراضي السلطة الوطنية الفلسطينية، بمعنى بقى القانون الأساسي الفلسطيني المعدل لسنة 
ات والمؤسسات الأهلية في ، المرجعية القانونية التي تنظم عمل الجمعي2000لسنة  1الجمعيات الخيرية والهيئات الأهلية رقم 

، أضافت إلى القيود )قرارات وزارية ومراسيم رئاسية(إلا أن الفترة ذاتها شهدت تشريعات إضافية .  أراضي السلطة الفلسطينية
المفروضة أصلاً على ممارسة الحق في تكوين الجمعيات، ناهيك عن تلك القرارات التي أعقبت الانقسام الفلسطيني الداخلي في 

، بما في ذلك مراسيم رئاسية وقرارات وزارية )حكومتا غزة ورام االله(، والتي اتخذها طرفا النزاع 2007ف يونيو منتص
وآانت تلك القرارات في المجمل مقدمة للانقضاض من قبل .  وتعميمات حكومية، فرضت مزيداً من القيود على ذلك الحق

  .قانوني للهيمنة والسيطرة على ما تبقى من تلك الجمعيات الحكومتين على مؤسسات المجتمع المدني وبمثابة مسوغ
  

 القرارات الوزارية والمراسيم الرئاسية في الضفة الغربية
  
  المرسوم الرئاسي بشأن تراخيص الجمعيات والمؤسسات الأهلية •
 

لأهليѧة، وذلѧك بنѧاء    ، أصدر الرئيس الفلسطيني محمود عباس مرسوما جديداً بشѧأن الجمعيѧات والمؤسسѧات ا   20/6/2007بتاريخ 
وبموجب المادة الأولى من المرسوم، يمنح وزير   .14/6/2007على أحكام حالة الطوارئ التي سبق وأن أعلنها الرئيس بتاريخ 

سѧلطة مراجعѧة جميѧع تѧراخيص الجمعيѧات والمؤسسѧات والهيئѧات الصѧادرة عѧن وزارة الداخليѧة أو أيѧة جهѧة حكوميѧة              "الداخلية 
اتخاذ الإجراءات التي يراها ملائمة إزاء الجمعيات "لثانية فقد منحت وزير الداخلية أو من يفوضه الحق في أما المادة ا  ."أخرى

يجب على جميѧع  "وبموجب المادة الثالثة فإنه   ."والمؤسسات والهيئات من إغلاق وتصويب أوضاع أو غير ذلك من الإجراءات
ت جديدة لإعادة ترخيصها خѧلال أسѧبوع مѧن تاريخѧه، وآѧل مѧن يخѧالف ذلѧك         الجمعيات والمؤسسات والهيئات القائمة التقدم بطلبا

 6."يتم اتخاذ الإجراءات القانونية بحقه
  

 القانون الأساسي المعدل في تكوين الجمعيات، وهو حق أساسي من حقوق الإنسان يكفله خطيراً بالحق ويشكل هذا المرسوم مساً
 بموجب قانون الجمعيات الخيرية من القيود المفروضة أصلاً على الجمعيات زيدآما أن من شأن هذا المرسوم أن ي.  2003لعام 

  .، بما فيه اعطاء وزير الداخلية صلاحيات جديدة لم يقرها القانون ذاته2000والهيئات الأهلية الصادر عن السلطة الوطنية عام 

                                                 
المؤسسات والجمعيات الخيرية بالإسراع في تصويب  2/7/2007وفي خطوة عملية لذلك المرسوم، طالب وآيل وزارة الداخلية أمين مقبول بتاريخ  6 

وطالب مقبول الجمعيات القائمة والمسجلة لدى وزارة   .د أقصاه أسبوع من تاريخه، تمشياً مع المرسوم الرئاسي المذآوروضعها القانوني في موع
آما طالب مقبول جميع    .الداخلية بالتقدم لوزارة الداخلية بطلب للحصول على خطاب موقع من وآيل الوزارة لإعادة تفعيل حساباتها البنكية

وطالب مقبول    .الوزارة التوجه إليها لتعبئة استمارة البيانات الخاصة الصادرة عنها وتسليمها خلال سبعة أيام من تاريخه الجمعيات المسجلة لدى
بالتقدم بطلب تسجيل جديد لاستكمال آافة الشروط "أيضاً الجمعيات الخيرية المتواجدة في الضفة والتي تم تسجيلها من قبل وزارة الداخلية في غزة 

وأخيراً اعتبر وآيل    ."ات اللازمة لتسوية أوضاعها وفقاً للقانون، وذلك خلال أسبوع من تاريخ، وإلا اعتبرت مخالفة لأحكام القانونوالإجراء
ون الجمعيات الخيرية العاملة في فلسطين وغير المسجلة وفقاً للقانون الساري أو لم تقم بتسوية أوضاعها وفقاً له تعتبر مخالفة للقان"الوزارة أن 

  ."عليها التقدم بطلب تسجيل جديد خلال أسبوع لمعالجته من قبل الوزارة وإلا اعتبرت منحلة بحكم القانون"وأن " العام،
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  يئات التي تمارس نشاطات مخلة بالقانونم بشأن الجمعيات واله2007لسنة ) 8(قرار مجلس الوزراء في رام االله رقم  •
  
، بشأن الجمعيات والهيئات، 2007لسنة  8، أصدر مجلس الوزراء الفلسطيني في رام االله القرار رقم 2007يونيو  20بتاريخ  

الإجراءات اتخاذ "وتمنح المادة الأولى من القرار لوزير الداخلية حرية .  2007لسنة  16وذلك بناءً على المرسوم الرئاسي رقم 
وتنفيذ ما هو مطلوب لوقف نشاطات هذه  2. المناسبة بحق الجمعيات والهيئات التي تمارس نشاطات مخلة بالقانون بشكل فوري

  ." الجمعيات والهيئات
  

ار آما يعد تماهياً لقر.  ويعتبر هذا القرار بمثابة قيداً اضافيا على الحق في تكوين الجمعيات في اراضي السلطة الفلسطينية
رئيس السلطة الفلسطينية السابق بشأن تراخيص الجمعيات، ويعطي وزير الداخلية صلاحيات إضافية لم يمنحه إياها قانون 

 .، آمقدمة للانقضاض والهيمنة على الجمعيات الخيرية والمؤسسات الأهلية2000الجمعيات لعام 
  
  2007لسنة  20قرار وزير الداخلية في حكومة رام االله رقم  •
 

 العامة الإدارة خلاله ،طالب 2007 لسنة 20 رقم القرار اليحيى، الرزاق عبد الداخلية، وزير أصدر ، 2007 يوليو 30 ريخوبتا
 بخصوص المعنية الأمنية الجهات مراسلة. أ: أولا :التالية الإجراءات اتخاذ" العامة، والشئون الحكومية للمنظمات غير

 الجمعيات بخصوص المعنية الأمنية الجهات مراسلة . ب الداخلية؛ بوزارة مختصةال الدوائر التسجيل لدى طالبة الجمعيات
  . للفحص الأمني تخضع لم التي المسجلة

  
ويعد هذا القرار تنفيذاً عملياً للمرسوم الرئاسي بشأن تراخيص الجمعيات، وقرار رئيس الوزراء بشأن الجمعيات السابقين 

 .بإعطاء صلاحيات جديدة لوزير الداخلية
  
  2011لسنة ) 6(قرار بقانون رقم  •
 

،  بشѧأن تعѧديل   2011لسѧنة  () ، اصدر رئѧيس السѧلطة الوطنيѧة الفلسѧطينية، محمѧود عبѧاس، قѧراراً رقѧم         2011ابريل  27بتاريخ 
وتѧنص المѧادة الثانيѧة مѧن القѧرار بقѧانون علѧى تعѧديل المѧادة          .  2000لسѧنة  ) 1(قانون الجمعيات الخيريѧة والهيئѧات الخيريѧة رقѧم     

إذا حلѧѧت الجمعيѧѧة أو الهيئѧѧة تعѧѧين الѧѧدائرة مصѧѧف بѧѧأجر لهѧѧا، يقѧѧوم بجѧѧرد :"مѧѧن القѧѧانون الأصѧѧلي لتصѧѧبح علѧѧى النحѧѧو التѧѧالي) 39(
أموالها، ومحتوياتها، وعنѧد انتهѧاء التصѧفية، تقѧوم الѧوزارة بتحويѧل اموالهѧا المنقولѧة وغيѧر المنقولѧة إلѧى الخزينѧة العامѧة للسѧلطة               

فلسطينية مشابهة لها في الأهداف مع مراعاة معاشات ومكافآت وحقوق موظفي الجمعيѧة أو الهيئѧة    الوطنية الفلسطينية أو لجمعية
 ."المنحلة وتكون مستثناة من عملية الإحالة

  
 ):39(صلي للمادة النص الأ

وياتها بما لا يتعارض مع أحكام هذا القانون إذا حلت الجمعية أو الهيئة يعين لها مصف بأجر ويقوم بجرد أموالها ومحت .1
حيث يجري التصرف فيها طبقا لما هو مذآور في نظامها الأساسي وإذا لم يذآر النظام آيفية التصرف في أموالها تقوم 
الوزارة بتحويل أموال الجمعية أو الهيئة المنحلة إلى الجمعيات والهيئات ذات الغاية المماثلة مع مراعاة معاشات ومكافئات 

 .وتكون مستثناه من الإحالةوحقوق موظفي الجمعية المنحلة 
في حالة حل الجمعية أو الهيئة تؤول جميع ممتلكاتها النقدية والعينية إلى جمعية فلسطينية مشابهة لها في الأهداف تحدد من  .2

 .قبل الجمعية أو الهيئة المنحلة
اخل حدود الأراضي في جميع الأحوال يجب أن تنفق أموال وممتلكات الجمعية أو الهيئة المنحلة وفقا لأغراضها د .3

  .الفلسطينية

للجمعية "ومن الملاحظ، أن نص القانون بقرار المذآور يتعارض مع القانون الأصلي المعمول خاصة فيما يتعلق بتعيين مصف 
هة من قبل السلطة الفلسطينية بأجر وتحويل الأموال المنقولة وغير المنقولة إلى الخزينة العامة للسلطة أو لجمعية فلسطينية مشاب

وفيما يبدو إن هذا القرار بقانون التفاف على القانون الأصلي ومقدمة للتخلص .  مع إعطاء الأسبقية لخزينة السلطة.في الأهداف
  .من مزيد من الجمعيات
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  القرارات التي أصدرتها حكومة غزة
  

الحق في تكوين الجمعيات، جاءت  خلال الفترة التي يغطيها التقرير فرضت الحكومة في غزة مزيداً من القيود الإدارية على
وتهدف تلك القرارات إلى المس بالجمعيات بشكل .  جميعها مخالفة للقانون الأساسي ولقانون الجمعيات الخيرية والهيئات الأهلية

 .ونستعرض في الفقرات التالية هذه القرارات.  مباشر ومحاولات للهيمنة والاحتواء
  
 الربحية غير والشرآات والمؤسسات الأجنبية الحكومية غير هليةالأ الموحد للجمعيات المالي النظام •
  

، اصѧدر وزيѧر الداخليѧة فѧي حكومѧة غѧزة النظѧام المѧالي الموحѧد للجمعيѧات الأهليѧة غيѧر الحكوميѧة والمؤسسѧات               2009في العѧام  
لنظѧام المѧالي الجديѧد بѧدءاًً مѧن      وقد ألزمت وزارة الداخلية المؤسسات المعنية بضѧرورة اتبѧاع ا  .  الأجنبية والشرآات غير الربحية

  .  سريان مفعوله
  

، إذا أن القѧانون لѧم يѧنص علѧى     2000لسѧنة   1ويعتبر هذا النظام مخالفة واضحة لقانون الجمعيات الخيرية والهيئات الأهليѧة رقѧم   
ة ومصѧادرة مسѧاحة   آما أن هذا النظام يعني شѧكل مѧن أشѧكال المرآزيѧ    .  وجود نظام مالي موحد، وترك المسألة للجمعيات نفسها

من الحرية والاستقلال في عمل الجمعيات، سيما وأنها تختلف فѧي توجهاتهѧا وبرامجهѧا وأهѧدافها، ومѧن الطبيعѧي أن يكѧون هنѧاك         
 .اختلافا في لوائحها وأنظمتها المالية

 
  2010لسنة  17قرار وزير الداخلية والأمن الوطني في حكومة غزة رقم  •
 

بشѧأن منѧع المѧوظفين مѧن العمѧل      "2010لسѧنة   17وزير الداخلية في حكومة غزة، القرار رقѧم   ، أصدر2010فبراير  11بتاريخ 
يمنع جميѧع مѧوظفي الحكومѧة مѧن العمѧل فѧي أي       :" وقد نصت المادة الأولى من القرار".  في الجمعيات الخيرية والهيئات الأهلية

فيمѧا  ."  بعد الحصول علѧى إذن مسѧبق مѧن مرجعѧه الѧوظيفي      وظيفة أخرى سواء بأجر أو بدون أجر أثناء الدوام أو بعد الدوام إلا
علѧѧى جميѧѧع المؤسسѧѧات العامѧѧة والخاصѧѧة والجمعيѧѧات الخيريѧѧة والهيئѧѧات الأهليѧѧة والمحѧѧلات    "فرضѧѧت المѧѧادة الثانيѧѧة مѧѧن القѧѧرار 

رة التجاريѧѧة والمكاتѧѧب الفنيѧѧة وغيرهѧѧا مѧѧن المهѧѧن الأخѧѧرى عѧѧدم تشѧѧغيل أي موظѧѧف حكѧѧومي بѧѧدون إذن مسѧѧبق مѧѧن رئѧѧيس الѧѧدائ      
الحكومية التابع لها سواء آان ذلك على البرنامج التشغيلي المؤقت أو الدائم وفي حال إثبات مخالفѧة ذلѧك سѧيعتبر إخѧلالا بأصѧول      

يتعرض الموظف المخالف لأحكѧام هѧذا القѧرار للمسѧاءلة القانونيѧة والعقوبѧات       "نصت  3المادة .  ترخيص الجمعيات والمؤسسات
  . المنصوص عليها قانوناً

  
بخصѧوص منѧع المѧوظفين مѧن     "، تعميمѧاً  2010فبرايѧر   22ناء على ذلك، اصدر مدير عام داخلية غزة، عاهد حمادة، بتѧاريخ  وب

يمنѧع جميѧع مѧوظفي الحكومѧة مѧن      -1:" ، استنادا لقرار وزير الداخلية السابق، ينص علѧى  "العمل في الجمعيات والهيئات الأهلية
ون أجѧر أثنѧاء الѧدوام أو بعѧد الѧدوام إلا بعѧد الحصѧول علѧى إذن مسѧبق مѧن مرجعѧه            العمل في أي وظيفة أخرى سواء بѧأجر أو بѧد  

فѧѧي حѧѧال إثبѧѧات مخالفѧѧة ذلѧѧك سѧѧيعتبر إخѧѧلالا بأصѧѧول تѧѧرخيص الجمعيѧѧات الخيريѧѧة والهيئѧѧات الأهليѧѧة، وبنѧѧاء عليѧѧه  ) 2...الѧѧوظيفي
  ."يتعرض الموظف المخالف لهذا القرار للمساءلة التأديبية المنصوص عليها قانوناً

  
فѧي   26وتعديلاتѧه، إذ مѧنح الحѧق للمѧواطنين وفقѧا للمѧادة        2005ويعتبر هذا القرار مخالفاً للقانون الأساسي للسلطة الوطنية للعѧام  

تشكيل الأحزاب السياسية والانضمام إليها وفقاً للقانون؛ وتشكيل النقابات والجمعيات والاتحادات والروابط والأندية والمؤسسѧات  
وإذ يتفهم المرآز منع عمل الموظفين الحكوميين في المؤسسات الأهلية بأجر، فإنه لا يحق للѧوزير التѧدخل     .انونالشعبية وفقاً للق

 .في عملهم طوعياً خارج نطاق الخدمة الرسمية
 
  2010لسنة  48قرار وزير الداخلية والأمن الوطني في حكومة غزة رقم  •
 

، 2010لسѧنة  ) 48(الѧوطني فѧي حكومѧة غѧزة، فتحѧي حمѧاد، القѧرار رقѧم          أصدر وزير الداخليѧة والأمѧن   2010يوليو  11بتاريخ 
 يحظѧѧر علѧѧى جميѧѧع المѧѧوظفين المѧѧدنيين المسѧѧتنكفين الانتسѧѧاب"بشѧѧأن المѧѧوظفين المѧѧدنيين المسѧѧتنكفين جѧѧاء فѧѧي المѧѧادة الأولѧѧى منѧѧه 

وبموجѧب  ." ء فѧي مجѧالس الإدارة  للجمعيات العمومية في الجمعيات الخيرية والهيئات الأهلية أو العمѧل آمѧوظفين فيهѧا أو أعضѧا    
لا يتم اعتماد أي مجلس إدارة للجمعيات المذآورة أعلاه حال وجѧود أي مѧن المѧوظفين المسѧتنكفين بѧين      " المادة الثانية من القرار 

  ". أعضائه
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لمѧوظفين الحكѧوميين مѧن    ويعتبر هذا القرار مخالفا للقانون الأساسي ولقانون الخدمة المدنية، وهو استكمالاً للقѧرار السѧابق بمنѧع ا   
العمل بأحر أو غير أجر في المؤسسات الأهلية، وزاد عليه بتحديد فئة الموظفين المسѧتنكفين عѧن العمѧل الحكѧومي، وهѧو مѧا يعѧد        

  .هي جزء من حالة الانقسام السياسي بين حكومتي غزة ورام االله" الاستنكاف"خاصة وأن قضية تمييزاً على خلفية سياسية، 
  
لوزراء في غزة بشأن إجراء تعديلات على اللائحة التنفيذية لقانون الجمعيات الخيرية والهيئات الأهلية قرار مجلس ا •

 2000لسنة  1رقم 
  
حتى (، لم ينشر 2011مايو  31، آشف النقاب عن قرار صدر عن مجلس الوزراء في غزة بتاريخ 2011خلال شهر أغسطس  

، 2011لسѧنة  ) 3/205/11(ويحمѧل القѧرار المѧذآور الѧرقم      .التѧي تصѧدر فѧي غѧزة     في الجريدة الرسمية، جريدة الوقѧائع ) تاريخه
بشأن اللائحѧة التنفيذيѧة لقѧانون الجمعيѧات الخيريѧة والهيئѧات الأهليѧة رقѧم          2003لسنة ) 9(بشأن تعديل قرار مجلس الوزراء رقم 

تخضѧѧع فѧѧروع "وتѧѧنص علѧѧى أن  مكѧѧرر، )31(المѧѧادة : وقѧѧد شѧѧمل التعѧѧديل إضѧѧافة مѧѧادتين فѧѧي اللائحѧѧة، وهمѧѧا   .2000لسѧѧنة ) 1(
الجمعيات والهيئات الأجنبية المسجلة في الأراضي الفلسطينية لجميع ما تخضع له الجمعيات والهيئات المحلية من أحكѧام قانونيѧة   

جميѧع  علѧى  . 1"مكرر، وتنص ) 47(أما المادة الثانية التي أضيفت، فهي المادة  ."وإجراءات رقابية للوزارة والوزارة المختصة
. 2. فѧѧروع الجمعيѧѧات والهيئѧѧات المحليѧѧة موافѧѧاة الѧѧوزارة والѧѧوزارة المختصѧѧة بأيѧѧة مسѧѧتندات أو وثѧѧائق أو أوراق فѧѧي حѧѧال طلبهѧѧا  

للوزارة والوزارة المختصة متابعة أعمال ونشاطات فروع الجمعيات والهيئات للتثبت من أن أموالها صرفت فѧي سѧبيل الغѧرض    
 ."التي خصصت من أجله

 
حيѧث ينسѧف جѧوهر وأسѧاس     7التعديل، وبخاصة المادة الثانية منѧه مخالفѧة جوهريѧة نѧص قѧانون الجمعيѧات الخيريѧة،        ويخالف هذا

العلاقѧѧة بѧѧين منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني والسѧѧلطة ويعطѧѧي مزيѧѧداً مѧѧن الصѧѧلاحيات لѧѧوزارة الداخليѧѧة للتѧѧدخل فѧѧي شѧѧئون الجمعيѧѧات   
لسѧنة   1مѧن قѧانون الجمعيѧات الخيريѧة والهيئѧات الأهليѧة رقѧم        ) 6(المѧادة  ف .والهيئات، آما يعتبѧر تجѧاوزاً لمѧا يѧنص عليѧه القѧانون      

أي الѧѧوزارة (لأنهѧѧا " تتѧولى الѧѧوزارة المختصѧѧة مسѧئولية متابعѧѧة عمѧѧل الجمعيѧات والهيئѧѧات،   "، وضѧحت بشѧѧكل صѧѧريح أن  2000
) أي وزارة الداخليѧة (ارة هѧذه المѧادة للѧوز    ولѧم تعѧط   .بحكѧم اختصاصѧها   الأقدر على متابعة ومراقبѧة شѧئون الجمعيѧات   ) المختصة

صلاحية لمتابعة عمل الجمعيات والهيئات الأهلية في آافة الظروف والأحوال بѧل حѧددتها وفقѧا لكѧل حالѧة وبنѧاء علѧى آتѧاب مѧن          
للوزارة متابعة نشاط أية جمعية أو هيئة بموجب قѧرار خطѧي مسѧبب صѧادر عѧن الѧوزير       "الوزير المختص، حيث تنص على أن 

، للتثبت مѧن أن أموالهѧا صѧرفت فѧي سѧبيل الغѧرض الѧذي خصصѧت مѧن أجلѧه، ووفقѧا لإحكѧام هѧذا القѧانون               المختص في آل حالة
ونظام الجمعية أو الهيئة وعلى الجمعية أو الهيئة تمكين الوزارة من تنفيذ هذا القرار للتثبت من أنها تقوم بأعمالها وفق أحكام هذا 

  ."القانون ونظامها الأساسي
  
لمجلس الوزراء بغزة عدم السماح للجمعيات بتلقي تمويل خارجي إلا بعد موافقة الداخلية والجهات  قرار الأمانة العامة •

  المختصة
 

قѧررت عѧدم السѧماح    "، خبѧراً مفѧاده أن الحكومѧة    2011أغسѧطس   2الأمانѧة العامѧة، بتѧاريخ     -نشر موقع مجلس الوزراء في غزة
ممول من جهة مانحة إلا بعد موافقة وزارة الداخلية والأمن الѧوطني   لأي جمعية خيرية أو مؤسسة غير ربحية بتنفيذ أي مشروع

، وهو سرعان ما نفته الحكومة عبر الاتصالات التي جرت مع الأمانة العامة لمجلس الѧوزراء ومѧع النѧاطق    "والجهات المختصة
  .بلسان الحكومة، لكنها لم تلغه بشكل رسمي

 
عدم السماح لأي جمعية خيرية أو مؤسسة غير ربحية بتنفيذ أي مشروع ممول مѧن  إن قرار الأمانة العامة لمجلس الوزراء بغزة 

جهة مانحة إلا بعد موافقة وزارة الداخلية والأمن الѧوطني والجهѧات المختصѧة، ناهيѧك عѧن مخالفتѧه الجوهريѧة للقѧانون الأساسѧي          
مѧات العريقѧة التѧي لهѧا تѧاريخ طويѧل مѧن العمѧل         ولقانون الجمعيات، هو بمثابة تشكيك في مصداقية تلك المنظمات، بما فيها المنظ

آمѧѧا يعطѧѧي القѧѧرار فѧѧي حѧѧال تطبيقѧѧه صѧѧلاحيات لتѧѧدخلات وزارة الداخليѧѧة بمѧѧا لهѧѧا مѧѧن هѧѧواجس أمنيѧѧة وتخوفѧѧات لطالمѧѧا .  الأهلѧѧي
 .حذرت مؤسسات المجتمع المدني منها

                                                 
على ضوء قرار مجلس الوزراء في غزة بإجراء تعديلات على اللائحة "لمزيد من التفاصيل، أنظر بيان المرآز الفلسطيني لحقوق الانسان بعنوان   7

  .2011أغسطس  11الصادر بتاريخ " بالقرار ، المرآز يطالب بإعادة النظر2000لسنة ) 1(الجمعيات الخيرية والهيئات الأهلية رقم  انونالتنفيذية لق
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 اريع الجمعيات الأهليةالإعلان الصادر عن وزارة الداخلية في غزة بخصوص سفر المشارآين عبر برامج ومش •
  

نشرت الإدارة العامة للشئون العامة والمنظمات غير الحكومية بوزارة الداخلية والأمѧن الѧوطني فѧي حكومѧة غѧزة إعلانѧا بتѧاريخ        
، على موقع الوزارة الالكتروني، بخصوص سفر المشارآين في برامج وأنشطة الجمعيات الأهلية، جاء فيѧه  2011أغسطس  10

 : ما يلي
  

 ن الوطني أن آل من يريد السفر عنتعلن الإدارة العامة للشئون العامة والمنظمات غير الحكومية وزارة الداخلية والأم" 
مشاريع وبرامج الجمعيات الأهلية والمؤسسات سواء إلى الضفة الغربية أو دول أخرى، عليه مراجعة الإدارة العامة للشئون 

  :د لا يقل عن أسبوعين من موعد السفر مع تحديد التاليالعامة والمنظمات غير الحكومية في موع
  مكان السفر  -
  فترة السفر والإقامة -
  الهدف من السفر مع تحديد البرنامج -
  )آشف بأسماء وبيانات المشارآين(الفئة المستهدفة  -
  ."الجهة المستضيفة -
 

آمѧا يعتبѧر القѧرار المѧذآور تѧدخلاً      .  2000يات الخيرية لعѧام  ويعتبر هذا القرار مخالفاً للقانون الأساسي الفلسطيني وقانون الجمع
 الأهلي، بما يعني تضييق الخناق على المجتمع المدني ونشطائه، والتعامѧل معهѧم   فجاً غير مسبوق وغير مقبول في شئون العمل

نظمهѧا القѧانون الأساسѧي    المѧدني والسѧلطة التѧي ي    على قاعدة أمنيѧة، وهѧو مѧا يهѧدد بتقѧويض أسѧس العلاقѧة بѧين منظمѧات المجتمѧع          
  .وسائر القوانين المعمول بها



  
 السلطة الفلسطينية للحق في تكوين الجمعيات في تقرير حول الانتهاآات الفلسطينية

 

   2011أآتوبر  – 2009نوفمبر التقرير من                                           2011المرآز الفلسطيني لحقوق الإنسان  نوفمبر 
12 

 

 انتهاآات الحق في تكوين الجمعيات في الضفة الغربية وقطاع غزة
  

لا تزال تداعيات حالة الانقسام الفلسطيني الداخلي تلقى بظلالها على آافة مناحي الحياة للفلسطينيين في أراضي السلطة الوطنية 
تساع رقعة هذا الانقسام بما في ذلك، الشرخ السياسي في هرم السلطات الرئيسية الثلاث، التنفيذية، الفلسطينية، نتيجة تكريس وا

وقد أفضى هذا الوضع، ولا يزال، إلى تدهور خطير واتساع في رقعة انتهاآات حقوق الإنسان بأيادٍ .  التشريعية، والقضائية
نقضاض على الحريات العامة، خاصة ضد أنصار طرفي الأزمة فلسطينية، بما في ذلك الاعتداء على سيادة القانون، والا

  .آل في نطاق ولايته) حرآتي فتح وحماس(
  

ومنذ البداية، تم الزج بمؤسسات المجتمع المدني في أتون الصراع السياسي، وشهدت تلك المؤسسات انتهاآات واسعة النطاق 
في أثناء الاقتتال الداخلي بين حرآتي فتح وحماس والأجهزة الأمنية ف.  من قبل الحكومتين في غزة ورام االله وأجهزتهما الأمنية

، هوجمت مؤسسات المجتمع المدني المحسوبة على آل طرف من قبل أنصار الطرف 2007التابعة لهما في منتصف العام 
حرآة حماس على قطاع وفي أعقاب سيطرة .  الآخر، بما في ذلك الاعتداء بالتفجير أو إطلاق النار وغير ذلك من الاعتداءات

غزة، أعلن الرئيس الفلسطيني في رام االله حالة الطوارئ بموجب مرسوم رئاسي، وعوقبت على إثره عشرات المؤسسات 
، بقرار من 2007جمعيات خيرية في أغسطس  103الأهلية المحسوبة على حرآة حماس في الضفة الغربية، بما فيها إغلاق 

وفي قطاع غزة، عوقبت عشرات المؤسسات المحسوبة على حرآة فتح من قبل .  فياض رئيس الحكومة في رام االله، سلام
، وشملت أآثر من 2008الحكومة في غزة وأجهزتها الأمنية، وآانت أبرزها الحملة التي شنتها الأجهزة الأمنية في أغسطس 

الخيرية والمؤسسات الأهلية في الضفة  وخلال الفترة التي أعقبت ذلك استمرت الانتهاآات ضد الجمعيات.  مؤسسة أهلية 200
  .الغربية وقطاع غزة بشكل عام، وهدفت الى الهيمنة والسيطرة والتحكم على منظمات المجتمع المدني

  
، استمرت انتهاآات الحكومتين في غزة ورام االله ضد الجمعيات 2011وأآتوبر  2009وخلال الفترة قيد البحث، ما بين نوفمبر 

وتزامنت تلك الانتهاآات مع فرض المزيد من القيود عبر سلسلة ممارسات وإجراءات إدارية .  بشكل عام والمؤسسات الأهلية
ومع تلك القيود تضاءلت المساحة والحيز العام المتاح لمنظمات المجتمع .  اتخذتها الحكومتان ضد المؤسسات الأهلية بشكل عام

  .  المدني
  

تكѧوين الجمعيѧات التѧي اقترفѧت بأيѧد فلسѧطينية فѧي أراضѧي السѧلطة الوطنيѧة            فѧي  لحѧق هذا الجزء يرصد أهѧم وأبѧرز الانتهاآѧات ل   
وعلѧѧى مѧѧدار تلѧѧك الفتѧѧرة، تصѧѧاعدت حѧѧدة الانتهاآѧѧات بشѧѧكل غيѧѧر . 2011، وأآتѧѧوبر 2009الفلسѧѧطينية خѧѧلال الفتѧѧرة بѧѧين نѧѧوفمبر 

  .مسبوق، في ظل استمرار حالة الانقسام بشكل أساسي والتجاذبات السياسية
  

  تهاآات الحق في تكوين الجمعيات في قطاع غزةان: أولاً
 

شهدت الفترة قيد البحث استمرار الانتهاآات للحق في تكوين الجمعيات في قطاع غزة، وتغول أآثر لوزارة الداخليѧة فѧي شѧئونها    
بѧة منهѧا   وقѧد اسѧتهدفت تلѧك الإجѧراءات المؤسسѧات المحسѧوبة علѧى حرآѧة فѧتح أو المقر         .  من اجل السيطرة عليهѧا بشѧتى الطѧرق   

غيѧѧر أن الانتهاآѧѧات تلѧѧك طالѧѧت أيضѧѧاً مؤسسѧѧات وجمعيѧѧات أخѧѧرى غيѧѧر محسѧѧوبة علѧѧى حرآѧѧة فѧѧتح، مѧѧن بينهѧѧا       .  بشѧѧكل خѧѧاص
وقد شملت تلѧك الانتهاآѧات التحѧريض الإعلامѧي ضѧدها،      .  مؤسسات اجتماعية، ثقافية، رياضية، صحية وغيرها من المؤسسات

مية لتشويه سمعة تلك المؤسسات؛ إغѧلاق عѧدد مѧن الجمعيѧات والمؤسسѧات      بما في ذلك منظمات حقوق الإنسان، وشن حملة إعلا
الخيريѧѧة؛ حѧѧل الجمعيѧѧات ومصѧѧادرة أملاآهѧѧا؛ التѧѧدخل فѧѧي شѧѧئون مجѧѧالس إدارات الجمعيѧѧات ومحѧѧاولات السѧѧيطرة عليهѧѧا؛ توجيѧѧه  

   . استدعاءات للقائمين على تلك الجمعيات؛ واقتحام المؤسسات من قبل أجهزة الأمن بهدف المضايقة
  

آما شهدت الفترة قيد البحث انتهاآات للحق في تكوين الجمعيات اقترفتها جهات غير رسѧمية، آѧان ابѧرز أشѧكالها السѧرقات التѧي       
وفي معظم حالات السرقة تلك لم تعلن الشرطة عن نتائج التحقيقات فيها، مما سѧاهم فѧي   .  تعرضت لها العديد من تلك المؤسسات

أن القاسم المشترك بين جميع حوادث السرقات التي تمت آانѧت بѧنفس الطريقѧة، ومتشѧابهة إلѧى حѧد        واللافت في الأمر.  ازديادها
  . آبير
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  الانتهاآات المقترفة من جهات رسمية ) 1
  
 التحريض الرسمي بحق الجمعيات الخيرية والمؤسسات الأهلية  ) أ
  

التصѧѧريحات التѧѧي تناقلتهѧѧا وسѧѧائل الإعѧѧلام عѧѧن  خѧѧلال الفتѧѧرة قيѧѧد البحѧѧث، رصѧѧد المرآѧѧز الفلسѧѧطيني لحقѧѧوق الإنسѧѧان العديѧѧد مѧѧن  
وآانѧت تصѧريحات   . توجه خلالها اتهامات للمنظمات الأهلية، وعلى وجѧه الخصѧوص منظمѧات حقѧوق الإنسѧان      8مصادر رسمية

فقѧد نشѧرت صѧحيفة فلسѧطين اليوميѧة      .  إيهѧاب الغصѧين، أآثѧر وضѧوحاً فѧي هѧذا المجѧال       . المتحدث الإعلامي لѧوزارة الداخليѧة، م  
، تصѧѧريحات عѧѧن المتحѧѧدث باسѧѧم وزارة  2010يونيѧѧو  10الصѧѧادر بتѧѧاريخ ) 1096(درة فѧѧي مدينѧѧة غѧѧزة فѧѧي عѧѧددها رقѧѧم   الصѧѧا

شخصѧيات مسѧئولة فѧي المؤسسѧات الأهليѧة سѧلمت       : "، جѧاء فيهѧا أن  2010يونيѧو   9جاءت في مؤتمر صحفي عقѧده يѧوم    الداخلية
لتѧѧي حѧѧددتها الحكومѧѧة الفلسѧѧطينية فѧѧي إطѧѧار جهѧѧود الحملѧѧة الوطنيѧѧة  نفسѧѧها للأجهѧѧزة الأمنيѧѧة فѧѧي إطѧѧار اسѧѧتجابتها للمهلѧѧة الزمنيѧѧة ا

إن المفاجѧѧأة تمثلѧت فѧي أن عѧѧدداً مѧن تلѧѧك الشخصѧيات تتبѧѧوأ مراآѧز قياديѧѧة      : "وأضѧѧاف الغصѧين  ".لمكافحѧة التخѧابر مѧѧع الاحѧتلال   
ممѧن لѧم تكѧن علѧيهم أيѧة       إن عѧدداً مѧن العمѧلاء المخضѧرمين    : "وأضѧاف قѧائلاً   ."ومناصب آبيѧرة فѧي المنظمѧات الأهليѧة والمدنيѧة     

  ."شبهات أمنية سلموا أنفسهم للجهات الأمنية
  

، استهجن خلالѧه تلѧك التصѧريحات، واعتبѧر أنهѧا حملѧة تشѧويه وإسѧاءة مقصѧودة          2010يونيو  15وقد اصدر المرآز بياناً بتاريخ 
طاع غزة بتوضيح موقفها من هѧذه  وطالب المرآز الحكومة في ق .لعمل مؤسسات المجتمع المدني في الأرض الفلسطينية المحتلة

التصريحات الصادرة عن مسؤول رسمي، والتي تعيد إلى الأذهان الخطاب السياسي المنبѧوذ والصѧحف الصѧفراء التѧي انتشѧرت      
  9.في أواسط التسعينيات برعاية السلطة الفلسطينية ضد مؤسسات المجتمع المدني ومؤسسات حقوق الإنسان

  

حقѧوق الإنسѧѧان خѧلال العѧام إلѧى حملѧة تحѧريض واسѧѧعة النطѧاق مѧن قبѧل جهѧات رسѧمية وغيѧѧر            آمѧا تعѧرض المرآѧز الفلسѧطيني ل    
المرآѧز الفلسѧطيني لحقѧوق    "بعنѧوان   2011يونيѧو   27وآانت مواقع الكترونيѧة محليѧة فѧي غѧزة قѧد نشѧرت خبѧراً يѧوم         .  10رسمية

منظمѧѧات حقوقيѧѧة صѧѧهيونية، فѧѧي  مرآѧѧز حقѧѧوقي فلسѧѧطيني إلѧى  انضѧم : "، جѧѧاء فѧѧي نصѧѧه"الإنسѧان يطالѧѧب بѧѧإطلاق سѧѧراح شѧاليط  
الحѧرب التѧي    الجندي الصهيوني جلعاد شاليط، في ظل تجاهل آامل لمعاناة الأسرى الفلسطينيين وجѧرائم  مطالبتها بإطلاق سراح
يونيѧѧو  24جѧѧاء ذلѧѧك فѧѧي أعقѧѧاب توقيѧѧع المرآѧѧز علѧѧى بيѧѧان مشѧѧترك لمنظمѧѧات دوليѧѧة وإسѧѧرائيلية فѧѧي   "  .يقترفهѧѧا الاحѧѧتلال بحقهѧѧم

لب فيه بمعاملة الجندي الإسرائيلي الأسير لدى المقاومة الفلسطينية في غزة منذ خمس سنوات، جلعاد شاليط، آأسѧير  ، يطا2011
  .حرب، وفق قواعد القانون الدولي

  

" وشارك في الهجمة جهات رسمية، آان من بينها وزارة الأسرى والمحررين في حكومة غѧزة، حيѧث أعلنѧت فѧي بيѧان صѧحفي       
المطالبات في الوقѧت الѧذي يشѧن فيѧه الاحѧتلال هجمѧة شرسѧة ضѧد الأسѧرى           ن يشارك مرآز فلسطيني في مثل هذهإننا لا نتفهم أ"

 ."ابسط متطلبات الحياة الإنسانية وانجازاتهم، وفي ظل تصريحات نتنياهو بتشديد ظروف اعتقالهم وحرمانهم من طالت حقوقهم
جرائم الحرب التي يرتكبها الاحѧتلال بحѧق الأسѧرى     مع الدولي بوقفآان الأحرى بالمرآز أن يطالب المجت: "وأضافت الوزارة 

إلѧى أهѧالي   وفي تطور للأمѧر، دعѧا النѧاطق باسѧم الѧوزارة، ريѧاض الأشѧقر،         ."القانون الدولي الإنساني والتي تخالف ابسط قواعد
حات، ومطالبتѧه بتسѧليط   علѧى مѧديره مѧن أجѧل التراجѧع عѧن تلѧك التصѧري         الأسѧرى للاعتصѧام أمѧام مقѧر المرآѧز بغѧزة، والضѧغط       

ووصѧف الأشѧقر فѧي      .إسѧرائيل  معاناة حيѧاة آلاف الأسѧرى الفلسѧطينيين والѧذين يعѧانون إجѧراءات صѧارمة مѧن قبѧل          الضوء على
أسѧير   7000وبѧين حيѧاة أآثѧر مѧن     " صهيوني"تصريح لوسيلة إعلامية محلية دعوة المرآز بأنها مشبوهة تساوي بين حياة أسير 

  .فلسطيني
  
  عيات الخيرية والمؤسسات أهلية إغلاق الجم  ) ب

 

رصد المرآز خلال الفترة قيد البحث تزايدا لحالات إغلاق الجمعيات الخيرية والمؤسسات الأهلية علѧى أيѧدي الحكومѧة فѧي غѧزة      
بشكل مثير للانتباه، والملفت للنظر إن غالبية تلك الجمعيات التي أغلقت محسوبة أو مقربѧة مѧن حرآѧة فѧتح، أو يѧديرها أشѧخاص       

وتتذرع الحكومة في غزة بوجѧود تجѧاوزات ماليѧة وإداريѧة وفѧي      .  مقربون من حرآة فتح أو أعضاء سابقون في الأجهزة الأمنية
وفي معظم تلك الحالات لم تتخذ الحكومة وعلى وجه .  بعض الأحيان أخلاقية داخل تلك المؤسسات دفعها لاتخاذ تلك الإجراءات

  .القانونية اللازمة في سبيل تصويب أوضاع تلك الجمعياتالتحديد وزارة الداخلية المقتضيات 
                                                 

، مقالاً لرئيس تحريرها، مصطفى 2010مايو  23الصادر بتاريخ ) 1078(فضلاً عن ذلك، نشرت صحيفة فلسطين اليومية أيضاً في عددها رقم  8
، وتناقلته العديد من المواقع الالكترونية المقربة من حرآة حماس، اتهم فيها مراآز حقوق )"الفلسطينية(رفقاً بمراآز حقوق الإنسان "وان الصواف بعن

قط، بل لن تتلقى الدعم المالي الذي يمثل لها شريان الحياة، وليس الحياة ف" الإنسان بالخضوع لشروط التمويل وأنها لو خالفت تلك الشروط، فإنها 
  .إلى غير ذلك من الاتهامات المسيسة وغير المهنية  ."الرفاهية العالية رغم شعارات العدالة الاجتماعية والمساواة ومحاربة الفساد

  

على الموقع "  الأهلية المرآز الفلسطيني لحقوق الإنسان يدين الحملة المستمرة ضد المنظمات" بعنوان  2010يونيو  15انظر بيان المرآز بتاريخ  9
 www.pchrgaza.org الالكتروني للمرآز 

ها آتائب عز الدين القسام الجناح العسكري لحرآة حماس، فيووجهت له تهما مباشرة، بما  حملة جهات غير رسمية شهرت بالمرآزشارك في ال 10
  .وفصائل المقاومة الفلسطينية في غزة، وآتاب وإعلاميين
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  :أبرز تلك الحالات آانت على النحو التالي

  إغلاق جمعية المجد لخريجي الجامعات والمعاهد في خان يونس  )1

 ، فѧي مدينѧة خѧان   )مجد(، حضر أفراد من وزارة الداخلية إلى مقر جمعية خريجي الجامعات والمعاهد 2009ديسمبر  15بتاريخ 
  .يونس، وقاموا بمصادرة المفاتيح من رئيس مجلس الإدارة، وقاموا بإغلاق الجمعية دون إبداء أية أسباب

  
الخѧريجين   غير ربحيѧة تسѧتقطب شѧريحة واسѧعة مѧن      جمعية أهليةفي مدينة خان يونس، وهي  2002وتأسست الجمعية في العام 

  .ةمن محافظة خانيونس وتعمل على النهوض بهم آما تهتم بالمرأ

  بمدينة غزة" بيالارا"إغلاق فرع الهيئة الفلسطينية للإعلام وتفعيل دور الشباب   )2

 الشѧباب  دور وتفعيѧل  للإعѧلام  الفلسѧطينية   قامت وزارة الداخلية في حكومѧة غѧزة بѧإغلاق فѧرع الهيئѧة      ،2010ابريل  28بتاريخ 
 تѧرخيص  الحصѧول علѧى   القائمين على المؤسسة بضرورة وأبلغت دائرة الشئون العامة بوزارة الداخلية .  غزة بمدينة "بيالارا"
  .  غزة مدينة في الداخلية وزارة من
  

وقد أجرى موظفو وزارة الداخلية خѧلال فتѧرة الإغѧلاق تѧدقيقات علѧى ملفѧات المؤسسѧة بعѧد طلبهѧا مѧن القѧائمين علѧى الادارة فѧي              
ة الداخلية توصѧل الطرفѧان الѧى حѧل يقضѧي بإعѧادة فѧتح        وبعد عدة مداولات بين إدارة المؤسسة ووزار.  غزة، ولم يجدوا أي خلل

.  ، وأن تواصѧل عملهѧا آالمعتѧاد، علѧى ان تحѧدد الѧوزارة المختصѧة لهѧا بѧوزارة الشѧباب والرياضѧة           2011يونيѧو   14الجمعية فѧي  
  11.ومنذ ذلك الحين تعمل الجمعية آالمعتاد

 
آمѧواطنين متسѧاوين    ة من الشباب واعѧين لحقѧوقهم وواجبѧاتهم   هي مؤسسة شبابية مستقلة تسعى لإيجاد قاد" بيالارا"يشار إلى أن 

واجتماعي ويشارآون بفاعلية فѧي بنѧاء مجتمѧع ديمقراطѧي مѧن خѧلال        في الحقوق والواجبات، وقادرين على تحقيق تغيير سياسي
رة الداخليѧة فѧي رام   ويقع المقر الرئيسي للهيئة يقع فѧي رام االله وهѧي مسѧجلة لѧدى وزا     .والتحشيد والمناصرة الإعلام المتخصص

  .االله، والمقر في غزة هو فرع للهيئة، مما يستوجب العمل دون الحصول على ترخيص من الوزارة

  إغلاق أربع جمعيات خيرية في رفح )3

، داهمت عناصر من جهاز الأمѧن الѧداخلي مقѧرات أربѧع جمعيѧات خيريѧة فѧي مدينѧة رفѧح، وعملѧت علѧى            2010مايو  31بتاريخ 
) 3جمعيѧة الجنѧوب لصѧحة المѧرأة؛     ) 2جمعيѧة بنѧاة المسѧتقبل؛    ) 1: والجمعيѧات هѧي آѧل مѧن     .ض محتوياتهاتفتيشها ومصادرة بع

وفي ساعات مساء اليوم ذاته عѧادت عناصѧر الأمѧن الѧداخلي مѧرة أخѧرى إلѧى         .منتدى شارك الشبابي) 4جمعية المرأة والطفل؛ و
بمصادرة مفاتيحها من قبѧل القѧائمين عليهѧا وأبلغѧوهم بقѧرار       مقرات تلك الجمعيات برفقة عناصر من الشرطة الفلسطينية، وقامت

  . الأمن الداخلي بإغلاقها

 :جمعية بناة المستقبل  ) أ

، اقتحمت عناصر من جهاز الأمن الداخلي مقѧر جمعيѧة بنѧاة المسѧتقبل الخيريѧة، ضѧمن اربѧع جمعيѧات تѧم          2010مايو  31بتاريخ 
وفѧي  .  الجمعيات من قبل عناصر الأمن الѧداخلي ومصѧادرة بعѧض محتوياتهѧا    وقد تم تفتيش تلك . اقتحامها في ذات اليوم في رفح

نفѧѧس اليѧѧوم عѧѧاد عناصѧѧر الأمѧѧن الѧѧداخلي برفقѧѧة أفѧѧراد مѧѧن الشѧѧرطة الفلسѧѧطينية وقѧѧاموا بمصѧѧادرة مفѧѧاتيح تلѧѧك الجمعيѧѧات وأمѧѧروا   
  .  بإغلاقها

  
أفѧѧراد  5، وصѧѧل 2010مѧѧايو  31يѧѧوم الاثنѧѧين "  عامѧѧاً، حѧѧول مداهمѧѧة الجمعيѧѧة وإغلاقهѧѧا، 59ووفقѧѧا لإفѧѧادة عبѧѧد الحميѧѧد النحѧѧال، 

وقام أفراد الأمѧن بѧإجراء   .  يحملون بطاقات تعريف من جهاز الأمن الداخلي إلى مقر جمعية بناة المستقبل في خربة العدس برفح
مسѧتندات  تفتيش دقيق في محتويات الجمعية واستمروا حوالي نصف ساعة ومن ثم غادروا المقر بعد مصادرة بعض الأوراق وال

من أفراد الأمن الداخلي والشرطة  12وفي ساعات المساء من اليوم ذاته عاد نحو .  الخاصة بالجمعية بما في ذلك جهاز حاسوب
جهѧازي فѧاآس وحاسѧوب لاب تѧوب     (إلى مقر الجمعية وطلبوا فتحها ودخلوها ومن ثم قاموا بمصادرة بعض محتويѧات الجمعيѧة   

                                                 
  .، خلال اتصال هاتفي20110أآتوبر  11إفادة من علاء مقبل، مدير فرع المؤسسة في غزة بتاريخ  11
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وقѧام أفѧراد الأمѧن بѧإغلاق الجمعيѧة      ).  اق ومحتويات أخرى بما فيها أشѧرطة واسѧطوانات  وجهاز عرض وطابعتين وملفات وأور
  ."وصادروا المفاتيح وطالبوني بالتوقيع على ورقة تحتوي على ما تم مصادرته من الجمعية

سѧه عبѧد   أير، أعضاء 7 يتكون مجلس إدارتها من، بمدينة رفح، و)خربة العدس(، في حي ريفي 2000تأسست الجمعية في العام 
آمѧا تقѧدم نشѧاطات    .  وترآز الجمعية خدماتها على خربة العدس، حيث تقدم خدمات للمѧزارعين والمѧرأة والطفѧل   .  الحميد النحال

  .  وبرامج للتعاون مع مؤسسة دولية تقوم على توظيف عاطلين عن العمل على بند البطالة، وبرامج تثقيف وتوعية خاصة بالنساء

، حيѧث صѧدر قѧرارا بحلهѧا مѧن قبѧل وزيѧر الداخليѧة، آمѧا          2010يوليѧو   12دون إبداء الأسباب حتѧى تѧاريخ   وبقيت الجمعية مغلقة 
  .سيرد ذآره لاحقاً

  غلاق مقر منتدى شارك الشبابيإ  ) ب

  "عاماً، موظف، حول إغلاق مقر منتدى شارك الشبابي برفح  30إفادة يوسف عطوة أبو عمرة، 
  

من جهاز الأمن الداخلي إلى مقر منتدى شارك الشبابي في رفح الواقع في مبنى  ، وصل أفراد2010مايو  31في صباح يوم " 
مساء اليوم ذاته تلقيت  8:00وفي في حوالي الساعة .  مكتبة بلدية رفح، حيث قاموا بتفتيش المقر ومصادرة جهاز حاسوب

توجهت إلى .  ى مقر المنتدىاتصالا على جوالي من شخص عرف نفسه على انه من الأمن الداخلي وطلب مني الحضور إل
هناك، بصفتي مشرف المنتدى برفح، حيث آان هناك عدد من أفراد الأمن الداخلي وطلبوا مني التوقيع على عهدة استلام أنا 
وزميلي نداء ياسين الذي حضر هو الآخر ومن ثم تم تسجيل ما صودر من الجمعية وتم اخذ المفاتيح وابلغوني بقرار إغلاق 

  ."صباح اليوم التالي سلمت لأحد أفراد الأمن الداخلي جهاز عرض، وآاميرا فوتوغرافية رقمية وفي.  المقر
  

، حيث اتخذ وزير الداخلية قرار بحل جميع فروع منتدى شارك الشبابي في 2011يوليو  12وقد بقي المقر مغلق حتى تاريخ 
  .قطاع غزة

  .جمعية تطوير المرأة والطفل  ) ت

المرأة  في محافظة رفح بجهود مجموعة من المخلصين بهدف تفعيل الدور الاجتماعي تجاه م1998تأسست سنة  وهي جمعية
  .، استلمت الجمعية قراراً بحلها2010يوليو  15وبتاريخ   .والطفل، يديرها نجوى الجمل

  جمعية الجنوب لصحة المرأة  ) ث

.  الجمعية خدمات للمزارعين والمرأة والطفلتقدم .  ، في خربة العدس، ويرأسها فاتن النحال2000سست الجمعية في العام تأ
  .يوما من قرار الإغلاق 20وقد أعيد فتحها بعد 

  إغلاق جمعية البرلمان الفلسطيني الصغير )4

. الفلسطيني الصغير ة رفح بإغلاق مقر جمعية البرلمان، قامت عناصر من جهاز الأمن الداخلي في مدين2010يونيو  1بتاريخ 
  .ولا تزال الجمعية مغلقة حتى الآن.  عمل الجمعية بأسباب الإغلاقولم يبلغ القائمون على 

  

الفلسطيني الصغير مؤسسة مستقلة ومرخص لها من المجلس التشريعي وتتبع بلدية رفح، قام بتأسيسه عبد الرؤوف  والبرلمان 
الخاصة بالأطفال، ويؤمن ويناقش البرلمان الصغير المواضيع . وهو صاحب أول فكرة له في فلسطين 1997بربخ في العام 

تعزيز الشورى والديمقراطية ويهدف البرلمان الى  .بحرية الرأي والرأي الأخر والشورى والديمقراطية وتعزيزها لدى الأطفال
ن الصغار المقدرة على التحدث والخطابة وتبادل يمختلفة للأطفال؛ إعطاء البرلمانيبين الأطفال؛ زيادة الوعي في المجالات ال

  .ء وتطوير مواهبهمالآرا

  إغلاق لجنة الإصلاح الوطنية )5

.  ، قام عناصر الأمن الداخلي بإغلاق لجنة الإصلاح الوطنية في مدينة رفح دون إبداء الأسباب2010يونيو  1وفي نفس اليوم 
  .ولا تزال اللجنة مغلقة حتى الآن

  .العائلية التي تنشأ في محافظة رفحواللجنة هي عبارة عن مجموعة من المخاتير ترآز عملها إلى حل الخلافات 
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  إغلاق مقر اللجنة الشعبية للاجئين في رفح )6

مقر ، أفراد من جهاز الأمن الداخلي اثنان منهم بزي عسكري أسود اللون ويحملون أسلحة 7داهم حوالي ، 14/8/2010بتاريخ 
  .ارع عثمان بن عفان في مدينة رفح اللجنة الشعبية للاجئين الواقع في الطابق الأول من عمارة زعرب الواقعة في ش

  
أن أفراد الأمن الداخلي دخلوا مقر اللجنة بينما ، وأفاد المواطن محمد حسن الصرفندي الذي يعمل في اللجنة الشعبية للاجئين

ثم شهادة تكريم لأوائل الطلبة  200وحوالي  (BOX)وقاموا بإجراء تفتيش دقيق للمقر وصادروا جهاز حاسوب ، تواجد بمفرده
وأخيرا صادروا مفتاح مقر اللجنة . سلموه استدعاء من قبل جهاز الأمن الداخلي لزياد الصرفندي مسئول اللجنة الشعبية للاجئين

  .شهادة تكريم على أوائل الطلبة 30قبل ان يغادروا المكان بعد ان وزع حوالي 
  

لشعبية للاجئين بعد منع الشرطة الفلسطينية اللجنة من إقامة يذآر أن توزيع شهادات التكريم على أوائل الطلبة تم في مقر اللجنة ا
وآانت اللجنة . في مقر نادي خدمات رفح الرياضي  10/8/2010حفل تكريم لأوائل الطلبة آان مقررا له يوم الثلاثاء الموافق 

وائل في مدارس وآالة طالب وطالبة من الأ 280شيكل على حوالي  250الشعبية للاجئين تنوي توزيع شهادات تكريم ومبلغ 
  .الغوث الدولية في المرحلتين الابتدائية والإعدادية في محافظة رفح 

  
وبسبب المنع من قبل الشرطة تم توزيع شهادات التكريم في مقر اللجنة الشعبية للاجئين يومي الأربعاء والخميس 

  .ادرة بعض محتوياته وإغلاقهم وهو يوم مداهمة المقر ومص 14/8/2010ويوم السبت الموافق 12/8/2010و11
  

  .ولا تزال اللجنة مغلقة حتى الآن
  
  إغلاق مقر تحالف السلام الفلسطيني بغزة ) 7
  

.  ، أغلقت وزارة الداخليѧة فѧي حكومѧة غѧزة مقѧر تحѧالف السѧلام الفلسѧطيني بمدينѧة غѧزة بѧدعاوى سياسѧية            2010في بداية سبتمبر 
مرآز بان مندوبا من مكتѧب مѧدير عѧام الجمعيѧات، حضѧر إلѧى المقѧر وابلغѧه قѧرار          وأفاد سليم الهندي، منسق التحالف في غزة، لل

ولѧѧدى طلѧѧب الهنѧѧدي آتابѧѧا خطيѧѧا بѧѧالقرار، ابلغѧѧه .  الإغѧѧلاق شѧѧفهياً، بѧѧدعوى إقامѧѧة علاقѧѧات مѧѧع إسѧѧرائيل وطلѧѧب منѧѧه مفتѧѧاح المقѧѧر
.  عѧدم صѧدور قѧرار إغѧلاق مѧن قبѧل الѧوزارة       ولدى مراجعته وزارة الداخلية، أآد موظف بوزارة الداخليѧة  .  المندوب انه لا يوجد

  .وبعد مشاورات ووساطات أعيد افتتاح المقر بعد قرابة الشهر
  
  إغلاق جمعية الكشافة والمرشدات الفلسطينية ) 8
  

، ابلغ أمن المؤسسات في جهاز الأمن الداخلي، مفوض جمعية الكشѧافة والمرشѧدات الفلسѧطينية فѧي رفѧح      2011فبراير  9بتاريخ 
يشѧѧار إلѧѧى ان جمعيѧѧة الكشѧѧافة   .  إغلاقهѧѧا، بحجѧѧة عѧѧدم حصѧѧولها علѧѧى تѧѧرخيص مѧѧن قبѧѧل وزارة الداخليѧѧة بحكومѧѧة غѧѧزة       بقѧѧرار 

والمرشѧѧدات الفلسѧѧطينية هѧѧي مؤسسѧѧة تتبѧѧع لمنظمѧѧة التحريѧѧر الفلسѧѧطينية وأنشѧѧئت بعѧѧد قѧѧدوم السѧѧلطة الفلسѧѧطينية وحصѧѧلت علѧѧى       
  .ترخيص من رام االله، ولها خمسة فروع في محافظات غزة

  
، وجهѧت دائѧرة أمѧن    2011فبرايѧر   8عامѧاً، للمرآز،فإنѧه بتѧاريخ     39ا لما أفاد به مفوض الجمعية، إياد صبحي عѧوض االله،  ووفق

ولѧѧدى .  المؤسسѧات بجهѧاز الأمѧѧن الѧداخلي اسѧتدعاء بالحضѧѧور إلѧى المقѧѧر الѧرئيس فѧي أبѧѧو خضѧرة بمدينѧѧة غѧزة فѧي اليѧѧوم التѧالي           
.  ار بينهما حديث حول وجوب حصول المفوضية على ترخيص من حكومة غزةحضوره هناك قابله اثنان من أمن المؤسسات، د

يخبرهمѧا بقѧرار   ) اخبراه انѧه مѧن مѧدير أمѧن المؤسسѧات     (وخلال الحديث مع الموظفين في أمن المؤسسات جاءهما اتصال هاتفي 
  .ية وإلا تعرض للمساءلة القانونيةإغلاق الجمعية وفروعها الخمسة في القطاع، وطالباه بالتوقيع على تعهد بعدم العمل في الجمع

  
  .حتى الآن غلق، عاودت الجمعية ممارسة نشاطاتها من منازل منتسبيها، حيث لا يزال المقر م2011وفي شهر أغسطس 

 
  إغلاق جمعية الباقيات الصالحات في جباليا) 9
  

قيѧѧات الصѧѧالحات، شѧѧمال قطѧѧاع غѧѧزة، ، أغلѧѧق أفѧѧراد مѧѧن جهѧѧاز الأمѧѧن الѧѧداخلي فѧѧي غѧѧزة مقѧѧر جمعيѧѧة البا 2011أبريѧѧل  7بتѧѧاريخ 
ووفقѧا لمѧا أفѧاد بѧه مѧدير      .  بالإضافة إلى مرفقѧات الجمعيѧة  مѧن ملعѧب رياضѧي ومرآѧز لعلѧوم القѧرآن الكѧريم ومقѧر نѧادي شѧبابي            

الجمعيѧѧة، هشѧѧام سѧѧالم، فѧѧإن قѧѧرار الإغѧѧلاق جѧѧاء بعѧѧد يѧѧوم واحѧѧد مѧѧن تقريѧѧر حѧѧول عمѧѧل الجمعيѧѧة نشѧѧرته إحѧѧدى الوآѧѧالات العالميѧѧة  
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، أشѧارت خلالѧه إلѧى انتشѧار ظѧاهرة التشѧيع فѧي        "غزيون يعتنقون المذهب الشيعي"أنباء محلية في غزة، تحت عنوان ووآالات 
  .قطاع غزة وإنشاء أول حسينية في غزة

  
وزارة الداخليѧة  ه لدى مراجعته لهذا القرار أآدت وأآد سالم أنه لم يتسلم أي قرار رسمي بإغلاق الجمعية من وزارة الداخلية، وأن

  .ن لا علم لها بالإغلاق ولم تصدر قراراً رسمياً بذلكأ

 حل الجمعيات ومصادرة أملاآها  ) ج

  -:، تحل الجمعية في الحالات التالية2000لسنة  1من قانون الجمعيات الخيرية والهيئات الأهلية رقم  37وفقا للمادة 

 .ره للوزارةصدور قرار من الجمعية العمومية بحل الجمعية ويجب أن يبلغ القرار فور صدو .1
إذا لم تباشر أعمالها الفعلية خلال العام الأول من تاريخ تسجيلها ما لم يكن التوقف ناشئ عن ظروف قاهرة خارجة عن  .2

 .إرادة الجمعية أو الهيئة، وفي هذه الحالة يلغى تسجيلها من قبل الوزارة بعد إنذارها بذلك خطيا
ة ولم تصحح أوضاعها خلال مدة لا تزيد عن ثلاثة أشهر من تاريخ إذا ثبت مخالفتها لنظامها الأساسي مخالفة جوهري .3

 . إنذارها خطيا بذلك من قبل الوزير أو الدائرة
  

  :على أنه 38وتنص المادة 

في حالة صدور قرار من الوزير بإلغاء تسجيل أية جمعية أو هيئة يجب أن يكѧون القѧرار مسѧببا وخطيѧا، ويحѧق للجمعيѧة أو        .1
  .م المحكمة المختصةالهيئة الطعن فيه أما

إذا مѧѧا تѧѧم الطعѧѧن فѧѧي قѧѧرار حѧѧل الجمعيѧѧة أو الهيئѧѧة أمѧѧام المحكمѧѧة المختصѧѧة يجѧѧوز للجمعيѧѧة أو الهيئѧѧة مواصѧѧلة عملهѧѧا لحѧѧين   .2
 .صدور قرار قضائي مؤقت أو نهائي بتوقيفها عن عملها أو حلها

     ѧات خيريѧل جمعيѧا حѧم خلالهѧانون    وخلال الفترة قيد البحث وثق المرآز عدد من الحالات تѧا للقѧة خلافѧات أهليѧت  . ة ومؤسسѧوآان
  :تلك الحالات على النحو التالي

  حل جمعية شباب من اجل فلسطين )1

، قام مدير عام داخلية الوسطى بتوجيه آتاب إلى عبد الرحمن القريناوي رئيس الجمعية، موضѧوعه حѧل   2010يناير  27بتاريخ 
، يقضѧي  2010لسѧنة  ) 1(، ويحمѧل رقѧم   2010ينѧاير   13خليѧة بتѧاريخ   الجمعية المذآورة، مستندا بذلك على قѧرار مѧن وزيѧر الدا   

وتعمѧѧل الجمعيѧѧة فѧѧي المجѧѧال الثقѧѧافي والاجتمѧѧاعي .   2008بحѧѧل جمعيѧѧة شѧѧباب مѧѧن اجѧѧل فلسѧѧطين، بѧѧدعوى عѧѧدم تسѧѧليم ميزانيѧѧة  
  .، وتمارس أنشطتها وفق النظام2006ومرخصة حسب الأصول منذ سبتمبر 

  
لѧѧوزير  2010مѧѧارس  2ن القرينѧѧاوي بشѧѧكوى للمرآѧѧز، حيѧѧث وجѧѧه المرآѧѧز آتابѧѧا بتѧѧاريخ وقѧѧد توجѧѧه رئѧѧيس الجمعيѧѧة عبѧѧد الѧѧرحم

الداخلية، وضح خلاله حيثيات الإغلاق، وطالبه فيه ببيان الأسѧباب الداعيѧة إلѧى اسѧتمرار الإغѧلاق حتѧى تاريخѧه مѧع زوال سѧبب          
  .لسماح لها بمزاولة نشاطها وفق القانونالإغلاق وهو تسليم الميزانية، وإلغاء القرار المذآور وإعادة فتح الجمعية وا

  
  .حتى الآن نحلةولا تزال الجمعية م.  اعية للحلوحتى تاريخه، لم ترد الداخلية على آتاب المرآز بشأن الجمعية المذآورة الد

  حل جمعية بناة المستقبل الخيرية برفح )2

والѧذي يقضѧي   ) 24(ة، فتحѧي حمѧاد، القѧرار رقѧم     ، اصدر وزير الداخلية والأمن الوطني في حكومѧة غѧز  2010يوليو  12بتاريخ 
يوليѧو   15وبنѧاء علѧى هѧذا القѧرار، بعѧث مѧدير دائѧرة الشѧئون العامѧة بداخليѧة رفѧح، زيѧاد أبѧو نѧدى، آتابѧاً بتѧاريخ                 .  بحل الجمعيѧة 

كمال إجѧراءات  ، وجهه إلى مدير الجمعية، عبد الحميد النحال، طالبه فيها بمراجعة المصفي المالي للجمعيات من اجل است2010
اصدر مدير عام الجمعيات، ثروت البيك، قرار بتجميد حسابات الجمعية فѧي بنѧك    18/7/2010بتاريخ و.التصفية المالية للجمعية

  .فلسطين

  .ن وقاموا بإغلاقها دون إبداء الأسباب2010مايو  31وآان عناصر من الأمن الداخلي قد اقتحموا مقر الجمعية بتاريخ 
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ألف نسمة في مجالات الزراعة وشئون البطالة ودعم  13وتخدم الحي المكون من  2000عية تأسست سنة يشار إلى أن الجم
علما ، موظفين بعقود مؤقتة  3ويعمل في الجمعية . حيث تنفذ مشاريع بتمويل جهات أخرى ، نفسي للأطفال ونشاطات متنوعة 

  .  العدسأن مقر الجمعية يقع في مبنى مستأجر في الطابق الثاني بخربة 

  حل جمعية تطوير المرأة والطفل في رفح )3

، تسلمت جمعية تطوير المرأة في رفح آتابا من مدير الداخلية في محافظة رفح، يقضي بحل الجمعية 2010يوليو  15بتاريخ 
  . ولم يذآر الكتاب أية أسباب دفعت الوزارة إلى اتخاذ ذلك القرار.  بناءً على قرار وزير الداخلية

  
بتاريخ . "عاماً، رئيس مجلس إدارة جمعية تطوير المرأة والطفل برفح 54فادة يحيى حسن مصطفى الجمل، ووفقا لإ

وأبلغني بإحضار مفاتيح ، وفي ساعات المساء تلقيت اتصالاً هاتفياً من شخص عرف نفسه بأنه من الأمن الداخلي، 1/6/2010
بعد ذلك اتصلت بمدير . إلى مقر الجمعية، رة قشطة في رفح عمان عما –الجمعية الواقع مقرها بالقرب من بنك القاهرة 

توجهت إليهم وفتحت الجمعية أنا وسكرتير الجمعية، ثائر الرخاوي وبدؤوا . الجمعيات في داخلية رفح وأبلغته بالاتصال والطلب
وآاميرا   LCDجهاز و، وشاشتين مع ثلاث طابعات 3تفتيش الجمعية بشكل تعسفي وقاموا بأخذ أجهزة الكمبيوتر وعددها 

وخلال وجودهم في المكان ترآت المفاتيح وغادرت الجمعية خشية وقوع مشادات معهم وقبل مغادرتي تم إبلاغي من .  فيديو
وهناك تم ، في اليوم التالي توجهت لمديرية الداخلية وأبلغتهم بما جرى.  الأشخاص المذآورين إن الجمعية مصادرة ومغلقة

بعد  حوالي أسبوعين . ومن ابلغني بذلك هو مدير الجمعيات بالداخلية أبو طارق أبو ندى، لهم علاقة بالأمرالتأآيد لي أنه ليس 
ولكنهم في حينه لم ، الأجهزة في مقر الداخلية) أي الأمن الداخلي(علمت من الداخلية أنهم أعادوا ، من عملية الإغلاق والمداهمة

إلى أن ، وبقي الأمر على حاله ننتظر.  ار وصول مدير عام الجمعيات ثروت البيكيسلموني تلك الأجهزة وابلغوني أنهم بانتظ
علما أن ، باستلام آتاب من مدير الداخلية برفح يفيد بحل الجمعية بناء على قرار من وزير الداخلية 15/7/2010فوجئت بتاريخ 

  ." م آشف ومتعلقات الجمعيةالكتاب المذآور لا يحمل أي أسباب لحل الجمعية ويتضمن القرار طلب تسليمه
  

بحضور  2008آجمعية خيرية ومرخصة من الداخلية وجرت انتخابات بها عام  1998سنة  تجدير بالذآر أن الجمعية تأسس
  . ولم يسبق أن تلقت الجمعية أي لفت انتباه أو إنذار من الداخلية سابقا .  ممثل من الداخلية

  ةحل جمعية منتدى شارك الشبابي الخيري بغز )4

، 2011لسنة ) 31(فتحي حماد القرار رقم . ، أصدر وزير الداخلية والأمن الوطني في حكومة غزة، أ2011يوليو  12اريخ بت 
عدم وجود . 1"بشأن حل جمعية منتدى شارك الشبابي الخيري، وسبب الوزير قرار حل الجمعية في المادة الأولى منه بـ

." مخالفتها للنظام العام والآداب وفقا لتحقيقات النائب العام. 2. ت غزةترخيص لفرع غزة من قبل وزارة الداخلية بمحافظا
علماً أن  ."على الجهات المختصة تنفيذ هذا القرار ويعمل به من تاريخ صدوره"ووفقا للمادة الثالثة من قرار الحل المذآور،

نتدى من قبل النائب العام، خاصة وأن المحكمة قرار الوزير يستبق إصدار محكمة العدل العليا قرارها بشأن الإغلاق المؤقت للم
المستدعى "،قبلت النظر في الطلب المقدم من جمعية منتدى شارك الشبابي، وآلفت 2011يونيو  27في جلستها المنعقدة بتاريخ 

  ." ضدهما بيان الأسباب المانعة من مزاولة الجمعية المستدعية لعملها وذلك خلال خمسة عشر يوماً من تاريخه

  :، جاء فيه2011يوليو  19قد فند المرآز قرار الحل في بيان له صدر بتاريخ و

حفاظاً على "ورد في ديباجة القرار، أنه بعد الاطلاع على القوانين المعمول بها والصلاحيات المخولة للوزير قانوناً، و )1
حفاظ على النسيج الاجتماعي آما ورد إن موضوع ال ...".النسيج الاجتماعي الفلسطيني ولما تقتضيه المصلحة العامة، قرر

فالحفاظ على النسيج الاجتماعي يتم من خلال احترام القانون وسيادته وليس  .في قرار وزير الداخلية لم يرد في القانون
وفي هذه الحالة، نصوص القانون واضحة فيما  .لا اجتهاد مع وجود نص قانوني: إن القاعدة القانونية صريحة .بمخالفته
  .بحل الجمعية، وما تم لا علاقة له بنص القانون يتعلق

عدم وجود ترخيص لفرع غزة من قبل وزارة الداخلية "السبب الأول الذي اعتمد عليه قرار الوزير بحل الجمعية، وهو  )2
سنوات على ترخيص المنتدى ومقره الرئيس في  7، يثير الدهشة والاستغراب خاصة بعد مرور نحو "بمحافظات غزة

، وترخيص آخر لدى الوزارة المختصة وهي وزارة 2004دى وزارة الداخلية في السلطة الوطنية في العام القدس، ل
وبالتالي لا يستدعى . داخل فلسطينلها فتح فروع يحق للجمعية ) 2-15(وفقا للمادة و .2005الشباب والرياضة، في العام 

  .فتح فروع منتدى شارك في غزة تسجيلاً جديداً
مخالفتها للنظام العام والآداب وفقا لتحقيقات "الذي اعتمد عليه الوزير في قرار حل الجمعية جاء بدعوى  السبب الثاني )3

إن ارتكاز الوزير على تحقيقات النائب العام في قراره بحل الجمعية لا سند قانوني له، لمخالفة تلك التحقيقات  ".النائب العام
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لا يجوز بأي حال أن تزيد مدد "والتي تنص على أنه ) 4فقرة ( 120، المادة 2001لسنة  3قانون الإجراءات الجزائية رقم 
وبالتالي، فإن الادعاء ". التوقيف على ستة أشهر وإلا يفرج عن المتهم ما لم تتم إحالته إلى المحكمة المختصة لمحاآمته

يعتد بها، خاصة بعد مرور أآثر من ستة  بوجود تحقيقات من قبل النائب العام، آما ورد في قرار الوزير مخالفة قانونية ولا
وبالتالي، تحقيقات النائب العام لا تشكل سند  .أشهر منذ إعلان النائب العام فتح تحقيقات بشأن مخالفات في منتدى شارك

علماً أنه لم يعرض أي من  .بالإمكان الاعتماد عليه طالما لم تقدم لوائح اتهام وتم الفصل بها من المحاآم المختصة
  .لأشخاص الذين تم التحقيق معهم على قاضٍ وفقا لما تقتضيه أحكام القانونا

 1من قانون الجمعيات الخيرية والهيئات الأهلية رقم  38من المادة  2من قرار الوزير بحل المنتدى الفقرة  3تخالف المادة  )4
إذا ما تم الطعن في "لى أنه ، وتصادر حق الشخص في الطعن بالقرار حسب الأصول القانونية،حيث تنص ع2000لسنة 

قرار حل الجمعية أو الهيئة أمام المحكمة المختصة يجوز للجمعية أو الهيئة مواصلة عملها لحين صدور قرار قضائي 
وآان منتدى شارك الشبابي قد تقدم بثلاثة طلبات لدى المحاآم الفلسطينية، ." مؤقت أو نهائي بتوقيفها عن عملها أو حلها

محكمة العدل العليا ضد قراري النائب العام، ووزير الداخلية، والثالث لدى محكمة الصلح بحضور فريق  اثنان منها لدى
  .واحد بشأن إيقاع الحجز التحفظي على ممتلكات ومحتويات المنتدى

هر ويأتي قرار حل منتدى شارك الشبابي استكمالا لسلسلة من الإجراءات التعسفية التي صدرت بحق المنتدى طيلة الأش
الماضية، بما في ذلك استدعاءات القائمين على الجمعية واقتحام وتفتيش المقرات ومصادرة محتويات المنتدى من قبل الأجهزة 

، 2010نوفمبر  29الأمنية في أآثر من مناسبة، وتوجت بقرار النائب العام في حكومة غزة، المستشار محمد عابد، بتاريخ 
ة غزة لحين انتهاء التحقيقات، وما تبعه من إغلاق الأجهزة الأمنية لفرعي جباليا ورفح أيضاً القاضي بإغلاق مقر المنتدى بمدين

، بشأن إغلاق جمعية 153/2010وينص القرار الصادر عن النائب العام رقم .  رغم عدم صدور قرار بذلك من قبل النائب العام
وتعديلاته وقانون السلطة القضائية رقم  2002انون الأساسي لعام بعد الاطلاع على الق”منتدى شارك الشبابي إغلاقا مؤقتاً، أنه 

إغلاق جمعية ) 1: قررنا ما يلي 2000لسنة  1، وقانون الجمعيات رقم 1936لسنة  74، وقانون العقوبات رقم 2001لسنة  1
ة في القضية ذات الرقم منتدى شارك الشبابي فرع محافظة غزة إغلاقاً مؤقتاً وذلك لحين الانتهاء من التحقيقات المفتوح

على الجهات المختصة آل فيما يخصه تنفيذ هذا القرار ويعمل به من تاريخ ) 2. ، شرطة أمن المؤسسات والجمعيات36/2010
  “.صدور تعليمات أو قرارات أخرى

  
، طالبه فيها 2010ديسمبر  16وفي حينه، وجه المرآز رسالة إلى رئيس الحكومة في غزة، الأستاذ إسماعيل هنية، بتاريخ 

بإعادة فتح مقرات منتدى شارك الشبابي في قطاع غزة جميعها، لما في قرار إغلاقها من مخالفة واضحة لأحكام القانون 
وتضمنت الرسالة مذآرة قانونية أعدها المرآز فند خلالها الإجراءات غير القانونية التي غلفت قرار إغلاق المنتدى  .الفلسطيني

   .نائب العامبشكل مؤقت من قبل ال
  

وجاء في المذآرة القانونية أن المرآز تابع باهتمام آبير تفاصيل الأحداث والإجراءات التѧي سѧبقت ورافقѧت قѧرار إغѧلاق منتѧدى       
شارك الشبابي الصادر عن النائب العام في غزة، وأنه سѧعى بشѧكل هѧادئ، ومѧن منطلѧق قѧانوني صѧرف مѧع آѧل الأطѧراف ذات           

 الاجتمѧاع بالنائѧب العѧام فѧي غѧزة      ية، وعقد اجتماعات مع بعض الوزراء في الحكومة، وحѧاول مѧراراً  العلاقة خلال الفترة الماض
  .لك بدعوى الانشغال من قبل الأخيرإلا أنه لم يتمكن من ذ

  
  :وأوضح المرآز في المذآرة موقفه القانوني من إغلاق منتدى شارك الشبابي، والذي آان على النحو التالي

  
الأشخاص الأربعة في منتدى شارك الذين ذآرهم النائب العام في وسائل الإعلام، بمن فيهم المدير التنفيذي لم يعرض أي من * 

وبالتالي فإن المرآز يخشى . للمنتدى على النيابة العامة للتحقيق معهم، منذ تاريخ صدور قرار الإغلاق وحتى إصدار هذا البيان
 يه، فإنه من المفترض قانونياً أنمنية في توجيه الاتهامات، وباعتباره خصم نزمن استناد النائب العام على تحقيقات جهات أ

أن توجيه أية اتهامات لأي مواطن عبر وسائل الإعلام، من   .يجري تحقيقاته وفحوصاته قبل توجيه أية اتهامات لأي مواطن
ر إعداد لوائح اتهام قانونية من قبل النيابة شأنه أن يقوض فرص التقاضي والاحتكام لسيادة القانون، فمن المفترض أن تجري عب

  .العامة بعد إجراء التحقيقات وفق الأصول
  
لم تنفذ عناصر الشرطة المدنية باعتبارهم مأموري الضѧبط القضѧائي ويخضѧعون مباشѧرة لأوامѧر وإشѧراف النيابѧة العامѧة أيѧة          * 

يؤآѧد  .تهامات التي وجهت لهم عبر وسѧائل الإعѧلام  أعمال اعتقال أو توقيف بحق أي من الأشخاص في منتدى شارك رغم آل الا
أن إجراءات التفتيش التي أُجريت في مقر منتدى شارك من قبل الأجهزة الأمنية ومصادرة بعض أجهزة الحاسوب آانت مخالفѧة  

  .للقانون، حيث جرت في ساعات المساء ودون وجود أي من أعضاء مجلس إدارة المنتدى، وفق إفادات شهود العيان



  
 السلطة الفلسطينية للحق في تكوين الجمعيات في تقرير حول الانتهاآات الفلسطينية

 

   2011أآتوبر  – 2009نوفمبر التقرير من                                           2011المرآز الفلسطيني لحقوق الإنسان  نوفمبر 
20 

 

جميѧѧع التحقيقѧѧات التѧѧي نفѧѧذها جهѧѧاز الأمѧѧن الѧѧداخلي أو المباحѧѧث العامѧѧة مѧѧع أعضѧѧاء مجلѧѧس إدارة المنتѧѧدى لѧѧم يثبѧѧت خلالهѧѧا أيѧѧة  * 
مخالفات إدارية أو مالية من قبل القائمين على المنتدى، والتي في حالة وجودها، مѧن الممكѧن أن تكѧون مبѧرراً لإغѧلاق المؤسسѧة       

  .، وهي بالقطع ليست النائب العام)2000(لسنة ) 01(الجمعيات رقم  من قبل الجهات المختصة وفق قانون
  
تزويѧѧدهم بأيѧѧة ) جهѧѧاز الأمѧѧن الѧѧداخلي والمباحѧѧث العامѧѧة  (طالѧѧب أعضѧѧاء مجلѧѧس الإدارة فѧѧي أآثѧѧر مѧѧن مناسѧѧبة أجهѧѧزة الأمѧѧن    * 

 أن طلباتهم قوبلѧت بѧالرفض أو   معلومات حول مخالفات ارتكبها أي من العاملين في المنتدى لاتخاذ المقتضى القانوني بحقهم، إلا
  .النفѧѧѧѧѧѧѧѧѧي، وهѧѧѧѧѧѧѧѧѧو يفسѧѧѧѧѧѧѧѧѧر وجѧѧѧѧѧѧѧѧѧود نوايѧѧѧѧѧѧѧѧѧا مبيتѧѧѧѧѧѧѧѧѧة لѧѧѧѧѧѧѧѧѧدى الجهѧѧѧѧѧѧѧѧѧات الرسѧѧѧѧѧѧѧѧѧمية فѧѧѧѧѧѧѧѧѧي غѧѧѧѧѧѧѧѧѧزة لإغѧѧѧѧѧѧѧѧѧلاق المنتѧѧѧѧѧѧѧѧѧدى   

، )2000(لسѧنة  ) 01(المرجعية القانونية للجمعيات والمؤسسات الأهلية في مناطق السلطة الفلسطينية وفق قانون الجمعيات رقѧم  
ت الأهليѧѧة، وهѧѧي الجهѧѧة المخولѧѧة قانونѧѧاً بتحريѧѧك الشѧѧكاوى فѧѧي حѧѧال وجѧѧود مخالفѧѧات   هѧѧي وزارة الداخليѧѧة ممثلѧѧة بѧѧدائرة الجمعيѧѧا 

  .قانونية، وهو ما لم يتم اتخاذه في ملف منتدى شارك
  
يؤآد المرآز موقفه من أنه في حال وجود أية مخالفات قانونية من قبل أشخاص يعملون في المنتدى يجب أن يخضعوا للقانون * 

  .التي نص عليها القانون الفلسطيني، وليس أن يجري إغلاق المؤسسة بجميع فروعهѧا فѧي قطѧاع غѧزة     ويحاسبوا وفق الإجراءات
  

وخلص المرآز إلى أنه في ضوء ما سبق فإنه يرى بأن قرار الإغلاق الصادر عن النائب العام في غزة المستشار محمѧد عابѧد   * 
، وطالѧب  )2006(لسѧنة  ) 03(ديداً قانون الإجراءات الجزائية رقѧم  لا يمكن تفسيره إلا أنه مخالفة واضحة للقانون الفلسطيني وتح

المرآز الحكومة في غزة بإعادة فتح مقرات منتدى شارك الشبابي في قطاع غѧزة جميعهѧا، وعѧدم الخلѧط مѧا بѧين المؤسسѧة، وأي        
  .مواطن وإن آانت له علاقة بالمؤسسة، يشتبه بارتكابه مخالفات للقانون

  
المقѧدم مѧن المنتѧدى بقѧرار وزيѧر الداخليѧة بغѧزة وإلزامѧه تقѧديم           قبلѧت المحكمѧة العليѧا شѧكلا الطعѧن      ،2011أغسѧطس   4وبتѧاريخ  

وفي تطور جديد، انضمت نقابة المحامين الفلسѧطينيين، ممثلѧة بشѧخص نائѧب النقيѧب فѧي غѧزة، سѧلامة         .  يوما 15مبرراته خلال 
وقد عقدت المحكمѧة جلسѧة لهѧا للنظѧر فѧي قضѧية حѧل        .  لشبابيبسيسو إلى هيئة الدفاع بمشارآة عربية ودولية عن منتدى شارك ا

  .ولا تزال القضية تنظر في المحكمة.  2011سبتمبر  26الجمعية في 
  
  التدخل في مجالس إدارات الجمعيات) د
  

 أو جمعية لكل يكون"، على أنه 2000من قانون الجمعيات الخيرية والهيئات الأهلية رقم لسنة  16تنص الفقرة الأولى من المادة 
 وآيفية اختيار تشكيله طريقة وتحدد عضواً، عشر ثلاثة عن يزيد ولا أعضاء سبعة يقل عن لا عدد من يتكون إدارة مجلس هيئة

مѧن اللائحѧة التنفيذيѧة     46 المѧادة  مѧن  الثالثѧة  ونصѧت الفقѧرة  .  "الهيئѧة  أو للجمعيѧة  الأساسѧي  النظѧام  فѧي  عضѧويتهم  وإنهاء أعضائه
 أو نشѧاطاتها  أو أو انتخاباتها الجمعيات اجتماعات تسيير عملية في التدخل رسمية جهة لأية يحق لا" أنه  لقانون الجمعيات على

 ."عليها التأثير
  

وعلى هذا، فالقانون واللائحة واضحان بهذا الشأن، فلا يجوز لوزارة الداخلية التدخل فѧي شѧئون مجѧالس الإدارة مѧا لѧم يتعѧارض       
لقѧانون واللائحѧة أعطيѧا تلѧك المؤسسѧات حريѧة فѧي اختيѧار مجѧالس إدارتهѧا دون تѧدخل أي طѧرف             فا  12.عملها مѧع الصѧالح العѧام   

واستثنى القѧانون حѧالات محѧددة يحѧق للѧوزارة التѧدخل فѧي تشѧكيل مجѧالس الإدارة بشѧكل مؤقѧت لحѧين انتخѧاب مجلѧس               .  خارجي
 مجلѧس  مѧن  تبقѧى  يتولى مѧن  الوفاة أو الاستقالة سببب الإدارة مجلس اجتماع تعذر عند" من القانون فإنه  22ووفقا للمادة .  جديد

 مجلѧس  لاختيѧار  المѧدة  نفѧس  خѧلال  العموميѧة  الجمعيѧة  دعѧوة  وتتم أقصاها شهر لمدة المجلس مهمة مؤقتة لجنة باعتبارهم الإدارة
 الѧوزير  يقѧوم  المѧادة  هذه من الفقرة الأولى في المذآورة بمهامها المؤقتة اللجنة تقم لم أو جماعية الاستقالة آانت جديد، وإذا إدارة
العموميѧة   الجمعيѧة  ولѧدعوة  شѧهر  أقصѧاها  لمѧدة  الإدارة مجلѧس  بمهѧام  لتقѧوم  الجمعيѧة العموميѧة   أعضاء بين من مؤقتة لجنة بتعيين
  ."جديد إدارة مجلس لاختيار الأجل ذات خلال للانعقاد

 
ل مجѧالس إدارات الجمعيѧات والمؤسسѧات فѧي قطѧاع      وقد شهدت الفترة قيد البحث العديد من محاولات التدخل الوزاري في تشѧكي 

وقد شملت تلك المحاولات الحثيثة مؤسسات عريقة لها ذراع طويل في العمل الأهلي والوطني وقѧدمت  .  غزة بشكل غير قانوني
  :آان من بين أبرز تلك الانتهاآات.  خدمات جليلة للمواطن الفلسطيني على مدار السنين الماضية

  
  

                                                 
شخصية معنوية مستقلة تنشأ بموجب اتفاق بين عدد لا يقل عن "اء في المادة الأولى من اللائحة التنفيذية لقانون الجمعيات تعريف الجمعية بأنها  ج12

. ةسبعة أشخاص لتحقيق أهداف مشروعة تهم الصالح العام دون استهداف جني الربح المالي بهدف اقتسامه بين الأعضاء أو لتحقيق منفعة شخصي
  "ويدخل ضمن تعبير الصالح العام أن تهدف الجمعية إلى خدمة شريحة أو فئة اجتماعية أو مهنية معينة
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 جمعية الجراحين الفلسطينيين في غزةحل مجلس إدارة  )1
  

وبعѧد  .  ، صѧدر قѧرار مѧن وزارة الداخليѧة بحѧل الجمعيѧة بحجѧة عѧدم تسѧوية أوضѧاعها الماليѧة والإداريѧة            2009نѧوفمبر   1بتاريخ 
    ѧدم ملاءمѧداخلي وعѧال الѧة صدور القرار، قدم مجلس إدارة الجمعية تظلماً لدى الوزير بان عدم تسوية الأوضاع آان بسبب الاقتت

، وتسلمته الإدارة فѧي  2009نوفمبر  16بناءً على ذلك قبل الوزير التظلم واصدر قرارا يلغي قرار الحل بتاريخ .  الظروف لذلك
 2وبناء على القرار بدأت الاستعدادات من قبل إدارة الجمعية لإجراء الانتخابات وقررت ان تكون في تاريخ .  2009ديسمبر  6

غير أن وزارة الداخلية قد أمرت احѧد القѧائمين   .  الداخلية مندوبا منها للإشراف على تلك الانتخابات، على أن تنتدب 2010يناير 
ديسمبر، وسلمته آتاب يقضي بإلغاء الانتخابات المنѧوي إجراؤهѧا بعѧد يѧومين،      30على تلك الانتخابات بالحضور إلى مقرها في 

  .والتهديد باستخدام العنف في حال عدم الالتزام بالقرار
  

، فѧي اليѧوم المعلѧن للانتخابѧات، حضѧر موظفѧان مѧن وزارة الداخليѧة وطلبѧا مفѧاتيح الجمعيѧة مѧن القѧائمين              2010يناير  2وبتاريخ 
ينѧاير   30وقد أجريت الانتخابѧات لمجلѧس إدارة الجمعيѧة فѧي     .  عليها وأخذوها وسيطروا على الجمعية وعينوا مجلس إدارة جديد

مفيѧد   .حمѧاس بالتزآيѧة، حيѧث أعلѧن عѧن فѧوز د      –يѧة، وفѧازت آتلѧة حرآѧة المقاومѧة الإسѧلامية       ، حيث قاطعتها الكتل الوطن2010
أحمѧد  . ناصѧر أبѧو شѧعبان، ود   . بسѧام أبѧو وردة، د  . د عبѧد اللطيѧف الحѧاج،   . مѧروان أبѧو سѧعدة، د   . صبحي سكيك، د. المخللاتي، د

  .وقد تم تعيين المخللاتي آرئيس لمجلس إدارة الجمعية.   قنديل
  

  السيطرة على جمعية الهلال الأحمر الفلسطيني في غزة محاولة )2
  

في أعقاب قيام وزارة الصحة في حكومة غزة بتشكيل لجنة لمتابعѧة ومراقبѧة جمعيѧة الهѧلال الأحمѧر ومستشѧفى القѧدس بحѧي تѧل          
لѧى  إلѧى مقѧر الجمعيѧة وحѧاولوا السѧيطرة ع      2010مѧاس   2الهوى غرب مدينة غѧزة، حضѧر خمسѧة أشѧخاص مѧن اللجنѧة بتѧاريخ        

جهاز الحاسوب المرآزي غير أن إدارة الجمعية في غزة وخان يونس أعلنتا إضرابا عن العمل باستثناء قسم الطوارئ وخرجوا 
  .من المقرات وأغلقوها

  
مѧاس   2صѧباح يѧوم    10:00في حوالي الساعة " عاماً،  45ووفقا لما أفاد به مدير عام الجمعية في غزة، خالد عبد القادر جودة، 

ضر خمسة أشخاص من اللجنة المشكلة من قبل وزارة الصحة لمتابعة ومراقبة عمل الجمعية، وطلبوا مقѧابلتي، حيѧث   ، ح2010
باسم نعيم بتشѧكيل لجنѧة متابعѧة مراقبѧة جمعيѧة الهѧلال الأحمѧر الفلسѧطيني، فجلسѧت          . آان معهم قرارا مكتوبا من وزير الصحة د

ن الحرآة الدولية وفي حѧال سѧيطرة الحكومѧة فѧي غѧزة عليهѧا فسѧوف تفقѧد         معهم وأوضحت لهم بان الجمعية مستقلة وهي جزء م
قام أفراد اللجنة بالجلوس على أجهزة الحاسوب الخاصة بѧالإدارة وقѧاموا بأخѧذ جميѧع المعلومѧات      .  عضويتها من الحرآة الدولية

اسѧتمر وجѧود   .  خѧازن والمسѧتودعات  على تلك الأجهزة وقاموا بعمل جولة على بعض الأقسام أهمها قسѧم الماليѧة والصѧيدلة والم   
  .وبعد أن استولوا على آل ما يريدون انسحبوا من المستشفى.  ظهرا 2:00أعضاء اللجنة حتى الساعة 

  
إلѧى الجمعيѧة وطلبѧت المراقبѧة والتفتѧيش لكѧن إدارة الجمعيѧة         2010فبرايѧر   23يشار إلى أن هѧذه اللجنѧة آانѧت قѧد حضѧرت يѧوم       

ولѧم تشѧهد الجمعيѧة     .فبراير مرة أخرى غير أن مدير عام الجمعية رفѧض الطلѧب بشѧدة    28ة يوم وعادت تلك اللجن.  رفضت ذلك
  .محاولات أخرى من قبل الداخلية في الفترات اللاحقة

  
  الاستيلاء على نادي خدمات جباليا وحل مجلس إدارته من قبل وزارة الشباب والرياضة بغزة )3

  
مفاده بأنه بناءً على ) 217(ير الشباب والرياضة بغزة قراراً يحمل رقم أصدر الدآتور باسم نعيم وز 7/4/2010بتاريخ 

الصلاحيات المخولة للوزير وبعد التحقيقات التي نتجت عن لجنة التحقيق التي شكلت من قبل وزارة الشباب والرياضة تبين 
ليا الرياضي وبناءً عليه قرر تشكيل لجنة وجود عدد من المخالفات الإدارية والمالية التي ارتكبت من قبل إدارة نادي خدمات جبا

وبناءً على هذا القرار قامت لجنة التحقيق .  أعضاء يترأسها رسمي محمد جابر 7شهور مكونة من  6لإدارة أمور النادي لمدة 
النادي  بالتوجه لمقر 12/4/2010صباح يوم الاثنين الموافق  9:30بالإضافة لرئيس لجنة الإدارة المؤقتة في حوالي الساعة 

فرفض الأستاذ خليل حميد نائب رئيس مجلس الإدارة تسليم النادي وقام ، لتسليم القرار لمجلس الإدارة السابق والتوقيع عليه
دقائق تواجدت قوة تابعة للشرطة الفلسطينية بغزة داخل النادي وقامت  10بإغلاق جميع غرف النادي وغادره وبعد حوالي 

مصباح العسقلاني : من أعضاء مجلس الإدارة السابقين وهم  7بهذه الغرف وقامت باحتجاز  بتكسير جميع الأقفال الخاصة
أنور ، )مشرف رياضي(عصام عابد ، )علاقات عامة(جهاد أبو القمصان ، )أمين صندوق(هاشم دحلان ، )أمين سر المجلس (

  .من نفس اليوم  2:00حتى الساعة ) و إدارةعض(مصطفى أبو زعيتر ، )عضو إدارة(امجد الكردي ، )أمين المستودع(أبو عبيد 
  

من قبل وآالة الغوث  1951ووفقا لما أفاد به جمال أبو حبل رئيس مجلس إدارة نادي خدمات جباليا فإن النادي أنشئ في العام 
سطينية  عام وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين وهو يقدم خدمات رياضية وثقافية واجتماعية، ولكن مع قدوم السلطة الوطنية الفل
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وهو الآن يقع تحت سقف .  للإشراف عليه) المجتمع المحلي (قامت وآالة الغوث بتسليم هذا النادي للهيئات المحلية  1994
وزارة الشباب والرياضة الفلسطينية ولكن ملكية المباني لا تزال لوآالة الغوث وما زالت الوآالة تقدم خدمات ومشاريع لإدارة 

ان انتخاب مجلس الإدارة يجري آل عامين ولكن مجلس الإدارة الحالي جدد له بالتزآية حتى تاريخ آما أفاد ب. النادي
على حد تعبيره، ضم ثلاثة أعضاء محسوبين  2010آما أفاد بان قيادة حرآة حماس طلبت منه أوائل شهر يناير ،  14/4/2010

لنادي وأنه يحق لهم الدخول بمجلس الإدارة تحت سقف على حرآة حماس للمجلس إلا انه رفض ذلك تماما وفضل عدم تسييس ا
بعد أن تم اجتماع  26/2/2010وبناءً على ذلك قررت إدارة النادي إجراء انتخابات لمجلس إدارة جديد بتاريخ . الانتخابات

إعداد التقرير عضو وتسديد الاشتراآات والموافقة على إجراء الانتخابات وتم  340الجمعية العمومية للنادي والتي عددها 
أرسل آتاب من قبل وزارة الشباب والرياضة لإدارة النادي  24/2/2010وبتاريخ .  المالي والإداري وتشكيل لجنة الانتخابات

يفيد بضرورة إيقاف إجراء الانتخابات وذلك بسبب وجود شكوى من أعضاء داخل الجمعية العمومية يطعنون فيها بعدد أعضاء 
وعلى  اثر هذا القرار تم تشكيل لجنة من ، ك لوجود مخالفات إدارية ومالية ارتكبها مجلس إدارة الناديالجمعية العمومية وآذل

وبالفعل جاءت اللجنة . باسم نعيم ترأسها الدآتور زآريا الهور للتحقيق في حيثيات هذه الشكوى. قبل وزير الشباب والرياضة د
وتفاجأت إدارة النادي بتاريخ ، دارية ولكن لم تصدر أي نتائج حول التحقيق للنادي وقامت بالاطلاع على الكشوفات المالية والإ

زآريا الهور ورئيس لجنة إدارة الأمور المؤقتة الأستاذ رسمي جابر للنادي والطلب من نائب رئيس .بدخول د 12/4/2010
ذلك وبعدها تواجدت قوة تابعة للشرطة مجلس إدارة النادي خليل حميد تسليم النادي للجنة إدارة الأمور الجديدة والذي رفض 

من أعضاء مجلس الإدارة وقامت بتجميع الأثاث ومحتويات النادي داخل غرفة وأجبرت مجلس الإدارة  7وقامت باحتجاز 
  .على تسليم هذه الأدوات التي جمعتالمنحل على التوقيع 

  
ورات، وأآدت خلاله أنه منذ الاستيلاء على النادي فإن وبناءً على ذلك، أصدرت الهيئة الإدارية للنادي بيانا وضحت فيه التط

مجلس الإدارة غير مسئول عن أي عمل يتم داخل النادي من قبل اللجنة المكلفة بإدارته من قبل وزارة الشباب والرياضة 
باب والرياضة ويطالبوا آافة الجهات الرسمية وغير الرسمية بالوقوف حول ما تم وأعلن توقيف العمل لحين رجوع وزارة الش

  . عن قرارها
  

وخلال لقاء مع آخر مع أبو حبل، أآد خلاله أنه لا يزال يحتفظ بمنصبه آرئيس مجلس إدارة المرآز رغم قرار الحل من قبل 
وزارة الشباب والرياضة، وأنه يحتفظ بكافة الأوراق والمستندات والأختام التي تخص النادي، وأنه يعتبر أن النشاطات متوقفة 

في المقابل، لا تزال جهات معينة تسيطر على مجلس الإدارة مقربة من وزارة الشباب والرياضة، وقد .  انتهاء الأزمةلحين 
  .بالتزآية ز بها مجلس الادارة الجديدانتخابات جديدة فا 2011ر ابريل أجريت في شه

  
  حل مجلس إدارة البرامج النسائية في خان يونس )4

  
 مجلس إدارة رئيس -حجو سعاد السيدة بتسليم خان يونس، مدينة في الداخلية مديرية من وظفونم ،  قام 2010ابريل 22بتاريخ 
 ومѧن  إدارة المرآѧز،  مجلѧس  برئاسѧة  الحلاق أمل السيدة الداخلية وزارة بتكليف يقضي قراراً بخان يونس النسائية البرامج مرآز

 مرآѧز للتشѧغيل،   يضѧم  المرآѧز  أن الإشѧارة  وتجѧدر  . المكلفѧة  لاقأمѧل الحѧ   للسѧيدة  مفاتيحѧه  وتسѧليم  المرآѧز  أقفѧال  بتغييѧر  قاموا ثم
 .أطفال وروضة

  
رئيس مجلس إدارة مرآز البرامج النسائية بخان يونس، سكان حي الأمل في خان ، عاما  57، إفادة سعاد محمد حرب حجو 

  .يونس
  

خت إحسان عواد، المديرة التنفيذية لمرآز النشاط تلقيت اتصال من الأ،  21/4/2010يوم الأربعاء الموافق  1:00في حوالي الساعة "
فتوجهت .  تبلغني بالحضور إلي مقر المرآز لوجود أشخاص من وزارة الداخلية ومعهم أشخاص بملابس مدنية لم يعرفوا عن أنفسهم

انتم وماذا يوجد  سألتهم من، أشخاص وآانوا يعملون على جمع الملفات الخاصة بعمل المرآز 4فوجدت ، إلى المكان على الفور 
أنت : يةثم قال لي احدهم الذي عرف عن نفسه انه من الداخل.  وقلت لهم أي ورقة تريدونها نعطيها لكم ولكنهم رفضوا التعاطي نهائياً

صورة لأبي عمار فقال هذا دليل، واستمروا في الحديث بطريقة استفزازية واتهموني بتجيير عمل المرآز وعثر على ، حرآة فتح
، الكمبيوتر وآانت الساعة قبيل المغرب جهازلملفات وغادروا المكان واخذ ثم اخذوا ا.  حرآة فتح وهذا أمر غير صحيح لصالح

فوجئت بقدوم اثنين من وزارة الداخلية ومعهما ، وعند الساعة التاسعة صباحا وبينما آنت في المقر ، وقالوا سنعود غدا في اليوم التالي
ويعمل به فورا موقع ، برئاسة مجلس الإدارة، ا قرار بتكليف السيدة أمل الحلاق وهي لم تكن تعمل بالمرآزسيدتين منقبتين ثم احضرو

وقاموا ، ثم طلبوا مني مغادرة المكان وطلبوا من باقي الموظفين البقاء في أماآن عملهم، من ماهر أبو صبحة مدير داخلية خان يونس
ي أيضاً منقبتين لإدارة مرآز الروضة وقاموا باستدعاء المديرة إحسان عواد والمحاسبة تهاني علما أنهم أرسلوا ل. بتغيير أقفال المرآز

علما أنهم سبق وان أغلقوا  جمعية . أبو سبلة وأمينة الصندوق أمل عيطة لمقر وزارة الداخلية بهدف التحقيق في ملفات الجمعية
والتي آنت مديرتها وقد قمت  27/7/2008وياتها ومنعوها من العمل الشهيدة بثينة حجو والروضة التابعة لها واستولوا على محت

  .بإبلاغ الوآالة بما حدث ولم يحدث هذا الإجراء على باقي مراآز النشاط
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فرع على مستوى  11من احد ووآانت تشرف عليه وآالة الغوث بشكل آامل وهو ،  1952يشار إلى أن المرآز تأسس عام 
خابات وسلمت الوآالة المرآز للمجتمع المحلي عدا المتابعة الإشرافية من قبل الوآالة حيث جرت انت،  1992عام . القطاع 

ومجال اهتمامه هو المرأة والطفل .والمشاريع التي تنفذ عن طريق الوآالة ، ترفع لها تقارير بالأنشطة وآذلك تقارير مالية 
ويعمل به ، م تقريبا 1990وآالة الغوث ببنائه عام مكون من طابقين وتكفلت تمليك ومرآز خان يونس مقام على مبنى .

طفل مقام  600طوابق عبارة عن رياض وحضانة للأطفال يستوعب  3ويوجد له مبنى آخر مقام على ، موظفات متطوعات 
  .بالقرب من الدفاع المدني في خان يونس 

  
ية والكمبيوتر والانترنت ولياقة بدنية ومكتبة يقوم المرآز بنشاطات مثل الخياطة والتطريز والكوافير والتجميل ومحو الأم

موظفات و 15عدد المتطوعات ، وملتقى وعدة مشاريع أخرى وهذه النشاطات عبارة عن وحدات تدريبية وبعضها إنتاجية 
  .موظفة رواتبهم من دخل الروضة  25الروضة 

  
  حل مجلس إدارة مرآز البرامج النسائية في جباليا ) 5
  

، ابلغ شخصان من وزارة الداخلية بغزة تصحبهم قوة تابعة للشرطة الفلسѧطينية، إدارة مرآѧز البѧرامج    2010 أآتوبر  14بتاريخ 
النسѧائية فѧي مخѧيم جباليѧا بѧالقرار الصѧادر مѧن وزارة الداخليѧѧة والѧذي يقضѧي بحѧل مجلѧس الإدارة بѧالمرآز وتعيѧين لجѧان مؤقتѧѧة               

بانتهاء ولاية مجلس الإدارة منѧذ عѧامين، وعѧدم انتخѧاب مجلѧس جديѧد،        وسببت الوزارة القرار.  تشرف على إدارة شئون المرآز
، واسѧتمرت لعѧامين، ولعѧدم حصѧول المرآѧز علѧى التѧرخيص        2006حيث آانت آخر انتخابѧات داخѧل المرآѧز فѧي شѧهر سѧبتمبر       
  .  اللازم للعمل من الوزارة، ووقوع مخالفات إدارية ومالية

  
أعضѧاء، انسѧحب مѧنهم     7رامج النسائية بمخيم جباليا، بان المرآز لديه مجلس إدارة مѧن  بدورها أفادت المدير الإداري لمرآز الب

وظѧل المجلѧس يمѧارس عملѧه فѧي ظѧل حالѧة         2008حتѧى سѧبتمبر    2006اثنان خلال فترة ولايته الأخيرة التي امتدت من سبتمبر 
شخصѧين مѧن وزارة الداخليѧة آانѧا قѧد حضѧرا        وأضѧافت المѧدير الإداري بѧان   .  الانقسام والتي يصعب خلالها إجراء أي انتخابات

، واطلعѧѧوا علѧѧى جميѧѧع الملفѧѧات الإداريѧѧة والماليѧѧة بѧѧالمرآز واطلعѧѧوا أيضѧѧاً إلѧѧى سѧѧجل الأثѧѧاث   2010إلѧѧى المقѧѧر فѧѧي شѧѧهر ابريѧѧل  
عѧة  وفي هذا اليوم دخلوا للمرآز وبصحبتهم سѧيارة تاب .  2010أآتوبر  14أيام ولم يعودوا حتى صباح يوم  4واستمرت زيارتهم 

للشرطة دون سابق إنذار وابلغوا مجلس الإدارة بقرار الحل وتعيين مجلѧس إدارة جديѧد برئاسѧة غѧادة المѧزين، وابلغѧوا المѧوظفين        
وتم إعطاء الموظفات مهلѧة أربعѧة أيѧام حتѧى تراجѧع آѧل واحѧدة مѧنهن الجهѧة الممولѧة           .  بحرية البقاء في عملهم أو مغادرة المكان

قѧد قѧام أفѧراد الشѧرطة بѧإبلاغ مجلѧس الإدارة بѧان السѧبب فѧي حلѧه وجѧود خلѧل إداري ومѧالي داخѧل               و.  طلع بѧه ضللمشروع التي ت
  . المرآز وعدم وجود ترخيص للمرآز لدى وزارة الداخلية

  
  حل مجلس إدارة البرامج النسائية في بيت حانون) 6
  

ة للشرطة الفلسѧطينية، إدارة مرآѧز البѧرامج    ، ابلغ شخصان من وزارة الداخلية بغزة تصحبهم قوة تابع2010أآتوبر   14بتاريخ 
النسائية في مخيم بيت حانون بالقرار الصادر من وزارة الداخلية والذي يقضي بحل مجلس الإدارة بالمرآز وتعيين لجѧان مؤقتѧة   

لѧس جديѧد،   وسببت الوزارة القرار بانتهاء ولاية مجلس الإدارة منѧذ عѧامين، وعѧدم انتخѧاب مج    .  تشرف على إدارة شئون المرآز
، واسѧتمرت لعѧامين، ولعѧدم حصѧول المرآѧز علѧى التѧرخيص        2006حيث آانت آخر انتخابѧات داخѧل المرآѧز فѧي شѧهر سѧبتمبر       
  .  اللازم للعمل من الوزارة، ووقوع مخالفات إدارية ومالية

  
سѧѧها الكفارنѧة، فѧإن شخصѧѧين    داريѧة والتنفيذيѧة لمرآѧѧز البѧرامج النسѧائية فѧѧي بيѧت حѧانون، السѧيدة       ووفقѧا لمѧا أفѧادت بѧѧه المѧديرة الإ    

، وعرفا نفسيهما بأنهما مѧن وزارة الداخليѧة، وأن معهمѧا قѧرار بتسѧليم المرآѧز والطلѧب مѧن         2010أآتوبر  14حضرا صباح يوم 
وبعѧد نحѧو سѧاعة امتثѧل مجلѧس الإدارة للقѧرار، وبѧدورهم        .  مجلس الإدارة الحل والرحيل، وأن يبقى الموظفون يواصلون عملهѧم 

  .وقد تم تعيين مجلس إدارة جديد من طرف وزارة الداخلية. جميع الأقفال في المرآز  بعد مغادرة الإدارةهم استبدلوا 
  
  حل مجلس إدارة جمعية المهندسين الزراعيين بغزة) 7
  

أآتوبر سيطرت وزارة الداخلية في حكومة غزة على جمعية المهندسين الزراعيين بمدينѧة غѧزة وقامѧت بحѧل مجلѧس       12بتاريخ 
دارة معللѧѧة ذلѧѧك بسѧѧبب اسѧѧتنكاف ثلثѧѧي الأعضѧѧاء عѧѧن العمѧѧل، فѧѧي إشѧѧارة الѧѧى اسѧѧتنكاف المѧѧوظفين العمѧѧوميين عѧѧن العمѧѧل فѧѧي    الإ

وقѧѧد شѧѧكلت الѧѧوزارة لجنѧѧة مؤقتѧѧة تѧѧدير عمѧѧل الجمعيѧѧة لفتѧѧرة شѧѧهر ونصѧѧف حيѧѧث اجريѧѧت      .  مؤسسѧѧات السѧѧلطة فѧѧي قطѧѧاع غѧѧزة 
ية بجميѧع المقاعѧد، وأصѧبح رئѧيس مجلѧس إدارة الجمعيѧة  يѧونس        ، وفѧازت فيهѧا الكتلѧة الإسѧلام    2010نوفمبر  27الانتخابات في 
  .صالح الزيتونية
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عضѧو ، وهѧي تخѧدم أعضѧاءها الحاصѧلين علѧى بكѧالوريوس         1000وعѧدد أعضѧاءها     1992يشار إلى أن الجمعية تأسست عام 
  .علوم الزراعة ويطلق عليهم مهندسين زراعيين 

  
  حل مجلس إدارة جمعية المهن الطبية ) 8
  

، وجه مجلس إدارة الجمعية المرآزية للمهن الطبية الفنية في غزة، آتابا إلى مدير عام وزارة الداخلية 2009يوليو  11يخ بتار
، على أن تناقش 2009أغسطس  4بمحافظة غزة، عاهد حمادة، من اجل عقد الجمعية العمومية العادي وغير العادي في 

المصادقة على قرار ) 3اعتماد مدقق حسابات الجمعية؛ ) 2؛ 2008والإداري لسنة  اعتماد التقرير المالي) 1الجمعية العمومية، 
  .  مجلس الإدارة بإعفاء الأعضاء من جزء من الرسوم المستحقة عليهم

  
، أي قبل موعد عقد الجمعية العمومية بيومين، أرسل مدير داخلية غزة، آتابا إلى رئيس وأعضاء 2009أغسطس  2وبتاريخ 

وبرر حمادة ."  وقف إجراءات الاجتماع العادي للجمعية العمومية لحين تصحيح وضع الجمعية"لجمعية يقرر فيه مجلس إدارة ا
  .القرار بوجود مخالفات جوهرية في النظام الأساسي للجمعية ولقانون الجمعيات

  
تة لإدارة الجمعية والتحضير ، بعث حمادة آتابا إلى رئيس الجمعية يشير فيه إلى تشكيل لجنة مؤق2009ديسمبر  20وبتاريخ 

  .  وردة عوض العجلة، عضو) 3عايدة محمد رزقة، عضو؛ و) 2محمد إسماعيل داوود رئيساً؛ ) 1للانتخابات، مكونة من 
  

 21بتاريخ " عاماً من مخيم النصيرات، بأنه  42ووفقا لما أفاد به مدير إداري المراآز الصحية، مروان حسين أبو ناصر، 
لقيت اتصال من رئيس الجمعية أحمد جراد يخبرني فيه، أنه يوجد لجنة من قبل وزارة الداخلية لاستلام ، ت2009ديسمبر 
ت أربعة أشخاص، بينهم ممثل عن وزارة الداخلية، ئتوجهت الى مقر الجمعية بالقرب من أنصار في مدينة غزة، فوج.  الجمعية

اتفقت معهم على .  نحن لجنة من الداخلية لاستلام الجمعية: قالوا  سألتهم من أنتم؟.  وآانوا يقومون بجرد متعلقات الجمعية
وفي اليوم التالي، حضر مندوبو وزارة الداخلية الى مقر الجمعية ووجدوا الجمعية .  وبالفعل وافقوا.  تأجيل ذلك ليوم واحد فقط

  .مغلقة، فقاموا بكسر أبوابها ودخولها والاستيلاء عليها
  

فازت فيها الكتلة الإسلامية للمهن الطبيѧة الفنيѧة، حيѧث قاطعتهѧا      قدت اللجنة المشرفة انتخابات للجمعية، ع2010وفي شهر يناير 
 . عبد القادر يوسف العطل. مرشحا بالتزآية، ويرأس المجلس الحالي د 11وقد فاز في الانتخابات .  الكتل النقابية الوطنية

   
 –الأشѧعة  –تحاليѧل طبيѧة   : يعضѧو ، وهѧي تشѧمل ثمانيѧة مهѧن هѧ       5000 ، وتضѧم  1993الجدير ذآره، أن الجمعية تأسست عام 

  .أخصائيو البصريات–هيل المعاقين تأ–مراقبو الصحة –العلاج الطبيعي –فنيو الأسنان  –مساعدو الصيادلة 
  
  استدعاءات للقائمين على الجمعيات) هـ 

ه استدعاءات للقائمين والعاملين في الجمعيات الخيرية خلال الفترة قيد البحث، استمرت الأجهزة الأمنية في حكومة غزة بتوجي
وتشكل تلك الاستدعاءات التي تزايدت بشكل ملحوظ خلال فترة الانقسام بين .  والمؤسسات الأهلية للحضور إلى مقراتها الأمنية

الفترة قيد البحث، غير وقد وثق المرآز العديد من هذه الحالات خلال . الضفة وغزة، نوع من الانتهاآات بحق تلك الجمعيات
  .أننا سنرصد بعض تلك الحالات، لأن الكثير منها ورد في سياق انتهاآات أخرى في التقرير

  استدعاء رئيس مجلس إدارة نادي القرارة الرياضي) 1
  

ة فѧي غѧزة   ، بعد التوافق الذي تم بين وزارة الشباب والرياض2010أجريت انتخابات نادي القرارة الرياضي أواخر شهر فبراير 
نѧادي فѧي غѧزة مѧن بينهѧا نѧادي القѧرارة، وان يѧتم تشѧكيل مجلѧس            11واللجنة الاولمبية في رام االله، على أن تجري انتخابѧات فѧي   

عامѧاً،   38وقѧد فѧاز سѧامي أبѧو هѧداف،      .  من حرآة فتح بينهم الرئيس وثلاثة من حرآة حماس 4أعضاء من بينهم  7الإدارة من 
فѧرع خѧان يѧونس فѧي النѧادي،      -ولدى مباشرة عمله تفاجأ بوجѧود مكتѧب لرابطѧة علمѧاء فلسѧطين     .  رةفي حينه برئاسة مجلس الإدا

  .حيث عارض ذلك هو وأعضاء مجلس الإدارة من حرآة فتح، فيما وافق أعضاء حرآة حماس
  

.  2010ايو مѧ  8، تسلم سѧامي أبѧو هѧداف اسѧتدعاءً للحضѧور إلѧى مقѧر الأمѧن الѧداخلي فѧي خѧان يѧونس يѧوم              2010مايو  6بتاريخ 
ولدى توجهه إلى المقر قابل أفراد الأمن الداخلي حيث دار الحѧديث حѧول الكتѧب التѧي وجههѧا أبѧو هѧداف إلѧى الجهѧات المختصѧة           

وبѧين مѧن وجهѧت    .  غرف النادي آمكتب لهم، ورفضه لذلك، ومطالبته لهم بالمغѧادرة  ىحول استخدام رابطة علماء فلسطين احد
وخلال الحديث معه حول ذلك، هدد أبو هداف بمغادرة النادي، غير أن أفѧراد  .  باسم نعيم. اضة، دلهم الكتب وزير الشباب والري

الأمن الداخلي وجهوا له تهما مباشرة بالتخѧابر مѧع رام االله وإرسѧال معلومѧات إلѧى وزيѧر الأوقѧاف فѧي حكومѧة رام االله،  محمѧود           
  .مرة أخرى بعد حجز بطاقته الشخصيةوطالب أفراد الأمن الداخلي من أبو هداف العودة .  الهباش
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  أعضاء من إدارة نادي اتحاد خان يونس الرياضي 3استدعاء ) 2
  

قام جهاز الأمن الداخلي باستدعاء رئيس مجلس إدارة نادي اتحاد خان يѧونس الرياضѧي واثنѧين مѧن أعضѧاء مجلѧس الإدارة وهѧم        
فقѧد تلقѧى اسѧتدعاء مѧن قبѧل جهѧاز       "أمين سر النادي لطاقم المرآز، عاماً،  40وبحسب إفادة إبراهيم غنيم العقاد، .  من حرآة فتح

، وآان هناك استدعاءين ممѧاثلين  2010سبتمبر  30الأمن الداخلي بالحضور إلى مقر الجهاز في خان يونس صباح يوم الخميس 
ثѧتهم توجهѧوا فѧي اليѧوم     وذآѧر العقѧاد بѧان ثلا   .  لكل مѧن رئѧيس مجلѧس الإدارة، جمѧال الفѧرا، وعضѧو مجلѧس الإدارة إيهѧاب الأغѧا         

المقرر إلى مقر الأمن الداخلي وهناك جرى حجزهم حتى الساعة الواحدة ظهراً، تم خلالها إبلاغهم أنهѧم يسѧتغلون النѧادي للعمѧل     
التنظيمي بخلاف مѧا تѧم الاتفѧاق عليѧه عنѧد تشѧكيل مجلѧس إدارة النѧادي فѧي إطѧار التوافѧق مѧن قبѧل وزيѧر الشѧباب والرياضѧة فѧي                  

ويتشكل المجلس الجديد من سѧبعة أعضѧاء أربعѧة مѧنهم مѧن حرآѧة فѧتح، وثلاثѧة         .  غير أنهم نفوا ذلك.  باسم نعيم. د حكومة غزة،
أآتѧѧوبر  7وأضѧѧاف العقѧѧاد بѧѧان أفѧѧراد الأمѧѧن الѧѧداخلي حجѧѧزوا بطاقتѧѧه الشخصѧѧية وطلبѧѧوا منѧѧه العѧѧودة يѧѧوم .  يمثلѧѧون حرآѧѧة حمѧѧاس

2010.  
  

 ت الأهليةاقتحام أجهزة الأمن للجمعيات والمؤسسا) و
  

رصد المرآز خلال الفترة قيد البحث عددا من تدخلات أجهزة الأمن في غزة بالجمعيات والمؤسسات الأهلية بما في ذلѧك اقتحѧام   
ويقوم أفѧراد الأمѧن فѧي اغلѧب تلѧك الحѧالات بأعمѧال تفتѧيش مهينѧة          .  تلك المؤسسات بصورة متكررة، بشكل تعسفي وغير قانوني

  .از مذآرة قضائية، ويقومون بتوجيه التهم للقائمين على تلك المؤسسات وإصدار تهديدات لهملتلك المؤسسات، دون  إبر
  

 أيѧة  أمѧوال  علѧى  اليѧد  وضѧع  يجѧوز  لا) "41(وتخالف تلك الأعمال بشكل واضح ما نѧص عليѧه قѧانون الجمعيѧات، خاصѧة المѧادة       
  ."مختصة قضائية جهة من قرار صدور بعد إلا اوفروعه مراآزها من أي مرآز أو مقرها تفتيش أو إغلاق أو هيئة أو جمعية

  
 اقتحام مكتب دائرة شئون اللاجئين في مدينة غزة

  
، وبعد انتهاء اعتصام عѧدد مѧن اسѧر الشѧهداء أمѧام بنايѧة دائѧرة شѧئون اللاجئѧين التابعѧة لمنظمѧة التحريѧر             2010يناير  17بتاريخ 

اتبهم، حضرت قوة مѧن الشѧرطة الفلسѧطينية ومعهѧم ثلاثѧة أشѧخاص       الفلسطينية بالقرب من تل الهوى، احتجاجا على عدم دفع رو
وسѧأل أفѧراد القѧوة مѧديرة مكتѧب رئѧيس دائѧرة        .  يرتدون زيا مدنيا عرفوا أنفسهم علѧى أنهѧم مѧن المباحѧث العامѧة ودخلѧوا المكتѧب       

زآريѧا  . دخلѧوا غرفѧة د  اللاجئين، عن مكان الاجتماع، ورفضت الإدلاء بمعلومات  لهم، ومѧن ثѧم اقتحمѧوا المكتѧب مѧرة أخѧرى و      
وبعѧد حضѧور مѧدير دائѧرة الإعѧلام والعلاقѧات       .  الأغا وفتحوا حاسوبه الخاص وعبثوا بمحتوياته، وفѧي أوراقѧه وملفاتѧه الخاصѧة    

العامة في المكتب، رامي المدهون، سألوه عن اسمه ووظيفته ومن ثم اخذوا بطاقته الشخصية وبطاقѧة مѧديرة المكتѧب وأمروهمѧا     
ولدى توجه المѧدهون  .  تب الأمن الداخلي في مقر أبو خضرة، ومن ثم فتشوا المكان بالكامل وغادروه على الفوربالتوجه إلى مك

ومديرة المكتب إلى أبو خضرة في اليوم التالي توجها إلى مكتѧب الأمѧن الѧداخلي حيѧث تѧم التحقيѧق معهمѧا حѧول نشѧاطات حرآѧة           
  . فتح، وان الدائرة عبارة عن غطاء لنشاطات حرآة فتح

  
  الانتهاآات من قبل جهات غير رسمية) 2
  

خلال الفترة قيد البحث، وثق المرآѧز انتهاآѧات بحѧق الجمعيѧات والمؤسسѧات الأهليѧة قامѧت بهѧا جهѧات غيѧر رسѧمية، تمثلѧت فѧي              
  .سرقة العديد من تلك الجمعيات في غزة، وإلقاء قنبلة على واحدة وتفجير عبوة ناسفة أمام مدخل جمعية أخرى

  
  :لك الانتهاآات على النحو التاليوآانت ت

  
  السرقاتوالاقتحام : أولاً

  
اللافѧت فѧي الأمѧر إن معظѧم عمليѧات السѧرقة لتلѧك        .  مؤسسة أهلية في قطѧاع غѧزة   11وثق المرآز خلال الفترة قيد البحث سرقة 

آانѧت طريقѧة السѧرقة    آمѧا  .  الجمعيات جاءت متشابهة بشكل آبير، إذ تم استهداف أجهѧزة حاسѧوب تلѧك الجمعيѧات بشѧكل خѧاص      
وفѧي  .  متشابهة أيضاً إلى حѧد آبيѧر، إذ تمѧت بفѧتح الأبѧواب دون وجѧود آثѧار لكسѧر الأقفѧال والأبѧواب الخارجيѧة لتلѧك المؤسسѧات             

وقد أوضح أيمن أبو عايش، مدير دائرة الأبحѧاث فѧي وزارة الداخليѧة، خѧلال     .  معظم تلك الحالات باشرت الشرطة بالتحقيق فيها
بمدينѧة غѧزة، أن غالبيѧة    " اللاتيرنѧا "فѧي مطعѧم    2011أآتѧوبر   23ها شبكة المنظمѧات الأهليѧة فѧي غѧزة بتѧاريخ      ورشة عمل نظمت

  .أعمال السرقة جنائية، حيث تم التحقيق فيها وضبط الفاعلين
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 اقتحام وسرقة ملتقى نجد التنموي في غزة )1
  
تنمѧوي، وهѧي مؤسسѧة أهليѧة، اهتماماتهѧا اجتماعيѧѧة      ، باقتحѧام وسѧرقة ملتقѧى نجѧد ال    2009نѧوفمبر   20قѧام مجهولѧون مسѧاء يѧوم      

  .إغاثية وتنموية، وتقع في بناية حلس، الطابق الأول بحي النصر، حيث تمكن المقتحمون من سرقة أجهزة حاسوب وهاتف
  
  سرقة مقر شبكة المنظمات الأهلية ومؤسسة السكان التعاوني بمدينة غزة )2
  

غѧرب   الإسѧكان التعѧاوني اللѧذان يقعѧان فѧي بنايѧة أبѧو القمصѧان بشѧارع الشѧفاء،          تعرض مكتب شبكة المنظمات الأهلية، ومؤسسة 
ووفقѧاً لمѧا ذآѧره أمجѧد ياسѧر الشѧوا، مѧدير شѧبكة          .مدينة غزة لعملية اقتحام وسرقة من قبل مجهولين خѧلال عطلѧة نهايѧة الأسѧبوع    

، بعѧد  2009ديسѧمبر   13اليѧوم الأحѧد الموافѧق    المنظمات الأهلية، لطاقم المرآز، فإنهم ولدى توجه الموظفين إلى أعمالهم صباح 
دولار، مѧن مكتѧب المحاسѧبة،    ) 1000(عطلة نهاية الأسبوع، قد اآتشفوا أن المقر قد اقتحم وسرق مبلѧغ مѧن المѧال يقѧدر بحѧوالي      

و تكسѧير  وأضاف الشوا أنه لم يلحظ وجود آثار اعتداء أ .ومكتب منسقة مشروع بناء القدرات،ومكتب السكرتيرة، ومن مكتبه هو
   .وقد جرى إخبار الشرطة وفتحت بدورها تحقيقاً بالحادث. للأبواب أو النوافذ في المكتب

  
التابع لمؤسسة الإسكان التعاوني، الواقع في نفس البناية لاقتحام مماثل من قبل مجهولين، فѧي  " ريادة"آما تعرض مكتب برنامج 

وقѧد حضѧرت الشѧرطة     .ب وقѧاموا بتكسѧير خѧزنتين للنقѧود آانتѧا فѧارغتين      عطلة نهاية الأسبوع أيضاً، حيث اقتحم مجهولون المكت
  .للمكان صباح اليوم وباشرت بمعاينة المكان وفتحت تحقيقاً في الحادثة

  
  سرقة مقر اتحاد لجان العمل الزراعي في خان يونس )3
  

اً لمѧا أفѧاد بѧه حسѧن أبѧو آѧوارع،       ووفقѧ  .تعرض مقر اتحاد لجان العمل الزراعي بخان يونس إلى اقتحام وسرقة من قبل مجهѧولين 
 14منسق الاتحاد في خان يونس لطاقم المرآز، فإنه توجه آالعادة إلى مقر الاتحѧاد الواقѧع فѧي شѧارع قنѧوع، صѧباح يѧوم الاثنѧين         

وأضاف أبѧو آѧوارع أنѧه لѧم يلحѧظ وجѧود        .، وقام بفتح المقر، وتفاجأ بفقد جهاز حاسوب آان على مكتبه الشخصي2009ديسمبر 
وقد قام أبو آوارع بإخبѧار   .آثار لكسر الأبواب أو النوافذ في المقر، آما لم يلحظ فقدان أية ملفات أو ممتلكات أخرى في المقرأية 

 .الشرطة التي لم تحضر لمعاينة المكان، واآتفت بأخذ أقواله في مقرها، وفقاً لما أفاد به للمرآز
  
  سرقة جمعية ملتقى إعلاميات الجنوب )4
  

، تعرض مقر إعلاميات الجنѧوب الواقѧع بالطѧابق الثѧاني مѧن بѧرج المهѧدي فѧي شѧارع عمѧر بѧن الخطѧاب             2010س ما 27بتاريخ 
عامѧاً ويعمѧل متطѧوع فѧي الملتقѧى بأنѧه        24ووفقا لما أفاد به محمѧد أبѧو حجѧاج،    .  بمدبنة رفح للاعتداء والسرقة من قبل مجهولين

لت إلѧى مقѧر الجمعيѧة ففوجئѧت بالبѧاب مفتوحѧا دون أن يظهѧر        ، وصѧ 2010مѧارس   27من صباح يوم  9:20في حوالي الساعة "
تفقѧدت غѧرف   . علامات آسر أو اقتحام، اعتقدت في بادئ الأمر أن احد العاملين وصل قبلي وباشر عملѧه غيѧر إنѧي لѧم أجѧد أحѧدا      

عهѧا الزميلѧة   الجمعية فلاحظت فقدان جهاز حاسوب، فاتصلت على مدير الجمعيѧة ليلѧى المѧدلل وأخبرتهѧا بمѧا حѧدث فحضѧرت وم       
اتصلنا بالشرطة فأرسلوا لنѧا اثنѧين مѧن جهѧاز المباحѧث الجنائيѧة وطلبѧوا منѧا التقѧدم          .  منى خضر، ومن قبلهما الزميل احمد جمعة

  .بشكوى
  
  سرقة مؤسسة إنقاذ الطفل الفلسطيني بمدينة غزة )5
  

بشارع مصطفى حافظ بحي الرمال تعرضت مؤسسة إنقاذ الطفل الفلسطيني، التي تقع في بناية رجب ، م30/3/2010بتاريخ 
  .وسط مدينة غزة للسرقة من قبل مجهولين

  
صѧѧباحا مѧѧن يѧѧوم الأربعѧѧاء الموافѧѧق    9:00فѧѧي حѧѧوالي السѧѧاعة  "ووفقѧѧا لإفѧѧادة المسѧѧاعدة الإداريѧѧة فѧѧي المؤسسѧѧة، نجѧѧاة أبѧѧو لѧѧبن،    

31/3/2010  ѧابق      حضرت إلى مقر المؤسسة التي اعمل بها وهي مؤسسة إنقاذ الطفل الفلسطيني والتѧب الطѧة رجѧي بنايѧع فѧي تق
حيѧث اعتقѧدت أن   ، وجدت أن المدخل الرئيسي للمؤسسة مفتѧوح  ، الأول في شارع مصطفى حافظ بحي الرمال وسط مدينة غزة 

وأوراق ملقيѧة علѧى الأرض   ، وعندما وصلت إلى مكتبي وجدت أن هناك عبث في الملفѧات  ، احد الموظفين حضر إلى المؤسسة 
فشѧѧعرت بѧѧالخوف وخرجѧѧت مسѧѧرعة مѧѧن المقѧѧر وقمѧѧت بالاتصѧѧال بѧѧرئيس مجلѧѧس الإدارة وفѧѧاء أبѧѧو  ، توحѧѧة وإدراج المكاتѧѧب مف، 

وذهبѧت إلѧى مكتبهѧا حيѧث     ، مشايخ وفي أثنѧاء ذلѧك حضѧرت  مѧديرة البѧرامج وهѧي عفѧاف الخالѧدي ودخلѧت أنѧا وهѧي إلѧى المقѧر              
وجѧѧدنا جهѧѧازين حاسѧѧوب آخѧѧرين  ، كاتѧѧب وبعѧѧد ذلѧѧك بѧѧدأنا نتفقѧѧد الم ، وجѧѧدت أن جهѧѧاز الحاسѧѧوب مسѧѧروق وعبѧѧث فѧѧي الملفѧѧات    

و حضѧѧرت ، قمنѧѧا علѧѧى الفѧѧور بتقѧѧديم بѧѧلاغ إلѧѧي الشѧѧرطة .   2009-2008بالإضѧѧافة إلѧѧى ملفѧѧات المحاسѧѧبة الخاصѧѧة ، مسѧѧروقين 
 ."بالإضافة إلى تقديم آتاب بما حدث إلى وزارة الداخلية، شرطة المباحث وأخذت منا إفادة بالحدث وعاينت المكان 
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  برنامج غزة للصحة النفسية للسرقةتعرض أحد فروع  )6
  

تعرض مرآز غزة المجتمعي التابع لبرنامج غزة للصحة النفسية لحادث اقتحام وسرقة من قبل مجهولين وذلك بعد ظهر 
وعلى .    UPSحيث اتضح سرقة جهاز حاسوب وطابعة ليزر وجهاز روتر وجهازين،  2010أغسطس  19الخميس الموافق 

  .نامج بلاغا لدى الشرطة الفلسطينية بالحادث الفور قدمت إدارة البر
  
  سرقة جمعية بنيان بخان يونس )7
  

 29تعرضت جمعية بنيان للتدريب والتقييم والدراسات والمجتمعية بخان يونس، وقد تم اآتشاف السرقة صباح يوم الثلاثاء 
عاماً، مراسل الجمعية، فقد  50زندار، ووفقا لإفادة خليل إبراهيم الخ.  ، حيث آانت الأبواب مفتوحة دون آسر2010يونيو 

صباح الثلاثاء إلى مقر الجمعية في الطابق الثاني من عمارة يحيى الفرا بخان يونس، وفوجئ لدى  8:05توجه في الساعة 
ي آان وأضاف الخزندار بان الباب الخارج.  محاولته فتح الباب بأنه موارب بالرغم من إقفاله في اليوم السابق لدى انتهاء العمل

به حماية من الحديد غير انه وجد مفتوحا وآذلك الباب الداخلي، واثر دخوله المقر وتفقد محتوياته اآتشف سرقة جهازي 
وذآر الخزندار بأنه على الفور ابلغ مدير الجمعية بسام جودة الذي .  آمبيوتر احدهما للمحاسب والأخر للمنشط الاجتماعي

وقد حضرت إلى الجمعية الشرطة .  اسوب سرقا دون ترك آثار تدل على عملية اقتحامحضر لاحقا حيث تبين ان جهازي الح
  .وفتحت تحقيقا في الحادث

  
  سرقة مقر شبكة المنظمات الأهلية في غزة )8
  

ووفقا للمعلومات التي .  ، تعرض مقر شبكة المنظمات الأهلية بغزة للسرقة من قبل مجهولين2010للمرة الثانية خلال العام 
، توجه عدد من موظفي شبكة 2010يوليو  10صباح يوم السبت الموافق  8:00يها المرآز، في حوالي الساعة حصل عل

لاحظ .  لمزاولة عملهم داخل المقر الواقع بجانب مقر مجلس الوزراء سابقا بدينة غزة) المحاسبة والآذن(المنظمات الأهلية 
قاما بالاتصال بمدير .  داخلية لمكاتب الموظفين والخزانات المتواجدةالموظفان آثار فتح للباب الرئيسي للمقر والأبواب ال

الشبكة، امجد الشوا وابلغاه بذلك، حيث توجه للمقر على الفور وقام بعملية تدقيق وبحث وتبين قيام مجهولين بالدخول لمقر دون 
  .تحطيم أبواب وسرقة جهاز آمبيوتر

 
  سرقة مرآز غزة المجتمعي في مدينة غزة )9
  

 ѧاعة  في حѧق       3:15والي السѧيس الموافѧوم الخمѧن يѧاءا مѧزة         19/8/2010مسѧز غѧي مرآѧاث فѧم الأبحѧام قسѧون باقتحѧام مجهولѧم ق
.  شѧارع الرشѧيد بѧالقرب مѧن المينѧاء غѧرب مدينѧة غѧزة        ، المجتمعي التابع لبرنامج غزة للصحة النفسية والكائن فѧي بنايѧة البيطѧار    

وسѧرقة جهѧѧاز  ، -الشѧقة الغربيѧة   -والكѧѧائن فѧي الطѧابق الثالѧث بالبنايѧѧة    ، بحѧاث  حيѧث قѧام المجهѧولين بكسѧر جزئѧѧي لمѧدخل قسѧم الأ      
أن الشѧرطة الفلسѧطينية حضѧرت إلѧى المكѧان      ، ومن الجدير ذآره. وراوتر UBSوجهازين ،  1320ليزر  HPحاسوب وطابعة 

  .وقامت بمعاينته وفتحت تحقيق بالحادث 
  

  اقتحام وسرقة جمعية الإرشاد التربوي في جباليا )10
  

، تعرض مقر جمعية الإرشاد التربوي الواقعة قرب مفترق الشهداء في مخيم جباليا للاقتحام وأعمال 2011يوليو  20بتاريخ 
عبث بمحتويات الجمعية وتخريب متعمد من قبل مجهولين، بما في ذلك تحطيم بابي غرفتين وجهاز حاسوب وجهاز إرسال 

 .آما سرقت آاميرا تصوير رقمية. تبار للذآاء العقليوجهاز فاآس وتليفون وحقيبة اخ" راوتر"انترنت 
  

، وهي 1997، وفتحت فرعا لها في مخيم جباليا في العام 1993يشار إلى أن جمعية الإرشاد التربوي أسست في مدينة غزة عام 
سر الفقيرة جمعية تعليمية وإرشادية وترفيهية واجتماعية تستهدف فئة الأطفال وأسرهم، ويستفيد من خدماتها مئات الأ

  .والمهمشة
  

  اقتحام وسرقة مقر اتحاد لجان العمل الصحي بمدينة غزة )11
  

، أقدم مجهولون على اقتحام مقر اتحاد لجان العمل الصحي في مدينة غزة، الذي يقع بالقرب من 2011أغسطس  27بتاريخ 
 3حية وعبثوا بمحتوياتهما، وقاموا بسرقة مستشفى الشفاء، ودخلوا إلى مكتبي إدارة البرامج والمشاريع، وإدارة المراآز الص

وبحسب مشاهدة طاقم المرآز، فإن اقتحام مقر الاتحاد تم دون آثار لكسر .  أجهزة حاسوب بالكامل، وشاشتي حاسوبين آخرين
  . أيٍ من الأبواب داخله
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يبدو أن الهدف منها "مبيوتر وفي أعقاب ذلك، أصدر اتحاد لجان العمل الصحي بيانا صحفياً، أعتبر فيه أن سرقة أجهزة الك
  ."الحصول على المعلومات التي تحويها

  التفجيرات وإلقاء عبوات ناسفة: ثانياً

  تفجير عبوة ناسفة أمام مدخل جمعية آل البيت ومرآز البحوث بمدينة غزة )1
  

لشرعية والمرآز ، فجر مجهولون عبوة ناسفة أمام مدخل مبنى جمعية آل البيت لتراث العلوم ا2009ديسمبر  21بتاريخ 
أسفر الانفجار عن .  الوطني للبحوث والدراسات في شارع علي بن أبي طالب بالقرب من مستشفى الخدمة العامة بمدينة غزة

  .إصابة احد الطلبة وإلحاق إضرار في المدخل الرئيسي وتحطيم زجاج النوافذ والأبواب
  
  إلقاء قنبلة يدوية على جمعية الشبان المسيحية بغزة )2
  
، قنبلة يدوية داخل جمعية الشبان المسيحية الواقعة وسط 2010يوليو  13ى مجهولون آانوا يستقلون دراجة نارية فجر يوم ألق

تناثرت شظايا القنبلة جراء انفجارها في أرجاء ملعب الجمعية الرياضي، دون وقوع إصابات أو أضرار بالغة في .  مدينة غزة
إلى مكان الحادث، وفتحت تحقيقاً فيه وحصلت على إفادة الحارس الذي آان متواجداً  وقد حضرت الشرطة الفلسطينية .المكان

  .لحظة وقوعه
    

، للاعتداء من قبل مجهولين، حيث قاموا بزرع 15/2/2008يُشار إلى أن جمعية الشبان المسيحية آانت قد تعرضت بتاريخ 
  .عبوات ناسفة في مكتبتها وتفجيرها

  
  تكوين الجمعيات في الضفة الغربية انتهاآات الحق في: ثانياً

  
فقѧѧد اسѧѧتمرت القيѧѧود .  فѧѧي المقابѧѧل، تواصѧѧلت انتهاآѧѧات الحѧѧق فѧѧي تكѧѧوين الجمعيѧѧات فѧѧي الضѧѧفة الغربيѧѧة خѧѧلال الفتѧѧرة قيѧѧد البحѧѧث 

القانونية المفروضة على عمل الجمعيات بما في ذلك المرسوم الرئاسي الذي أصدره الرئيس الفلسطيني في أعقѧاب احѧدث يونيѧو    
 الصѧادرة  والهيئѧات  والمؤسسѧات  الجمعيѧات  تراخيص جميع مراجعة سلطة"الداخلية  ، والذي يقضي بمنح وزير2007زيران ح
 الإجѧراءات  اتخѧاذ "فѧي   الحѧق  يفوضѧه  من أو الداخلية وزير المرسوم ويعطي ".  حكومية أخرى جهة أية أو الداخلية وزارة عن
 ووفقѧاً  ". الإجѧراءات  مѧن  ذلѧك  غيѧر  أو أوضѧاع  وتصѧويب  إغѧلاق  مѧن  الهيئѧات والمؤسسѧات و  الجمعيات إزاء ملائمة يراها التي

 خѧلال  ترخيصѧها  لإعѧادة  جديѧدة  بطلبѧات  التقѧدم  القائمѧة  والمؤسسѧات والهيئѧات   الجمعيѧات  جميѧع  علѧى  يجѧب "فإنه  أيضاً للمرسوم
لعمѧل خѧلال الفتѧرة قيѧد البحѧث بقѧرار       آما اسѧتمر ا ".  القانونية بحقه الإجراءات اتخاذ يتم ذلك يخالف من وآن تاريخه، من أسبوع

 الحكوميѧة  للمنظمѧات غيѧر   العامѧة  الإدارة وزير الداخلية في حكومة رام االله، في حينه، عبد الرازق اليحيى، والذي طالѧب خلالѧه  
 وائرالѧد  التسѧجيل لѧدى   طالبѧة  الجمعيѧات  بخصѧوص  المعنيѧة  الأمنيѧة  الجهѧات  مراسلة: (التالية الإجراءات إتخاذ"العامة، والشئون
   )....للفحص الأمني تخضع لم التي المسجلة الجمعيات بخصوص المعنية الأمنية الجهات الداخلية؛ومراسلة بوزارة المختصة

 
 المѧدني  المجتمѧع  منظمѧات  بعѧض  علѧى  للانقضѧاض  مقدمѧة  -آما أسلفنا فѧي تقريѧر سѧابق   -وقد آانت تلك الإجراءات والخطوات، 

  . ودورها عملها ييدتق وشطبها أو للقانون وفقاً المسجلة
  

 جمعيѧات 103بحѧل   يقضѧي  2007أغسѧطس   28سلام فيѧاض قѧرارا بتѧاريخ    . وبناءً على تلك الإجراءات، اتخذ رئيس الوزراء د
لسѧنة   1قѧانون رقѧم    لأحكѧام  وفقѧاً  ماليѧة  أو إداريѧة  قانونيѧة،  مخالفѧات  ارتكابهѧا " خلفية على الغربية الضفة في عاملة أهلية وهيئات
 يحمѧى  الѧذي  الجمعيѧات،  لقѧانون  واضѧحة  مخالفѧة  القѧرار  هѧذا  شѧكل  وقѧد ."  الأهليѧة  والهيئѧات  الخيريѧة  عيѧات الجم بشѧأن  2000

 علѧى  اليѧد  وضع يجوز لا"على أنه ) 41(أآدت المادة  حيث بها، المساس شأنه من إجراء أي من والمؤسسات الأهلية الجمعيات
 قضѧائية  جهѧة  مѧن  قѧرار  صѧدور  بعѧد  إلا وفروعهѧا  مراآزهѧا  مѧن  أي أو مقرهѧا  تفتѧيش  أو أو إغѧلاق  هيئѧة  أو جمعيѧة  أيѧة  أمѧوال 
  ".مختصة

  
وبعد مراجعة لقائمة الجمعيات التي شملها قرار الحل، آان من الواضح أنها قريبة أو محسوبة في معظمهѧا علѧى حرآѧة حمѧاس،     

  .مما يعطي مؤشراً واضحاً على أن ذلك القرار آان سياسياً
  

 اقترفتهѧا  الضѧفة الغربيѧة،   في الخيرية الجمعيات عمل على القيود لفرض استمراراً القرار، لكذ تلت التي اللاحقة الفترة وشهدت
 مداهمѧة وتفتѧيش   الجمعيѧات؛  وحѧل  إغѧلاق  بѧين  مѧا  الانتهاآѧات  تلѧك  وتنوعѧت  . المختلفѧة  الأمنيѧة  الأجهѧزة  خاصѧة  رسѧمية،  جهات

 المجѧالس  وإقالѧة  فѧتح،  وحرآѧة  الحكومѧة  مѧن  مقربѧة  أو محسѧوبة  جديѧدة  إدارات مجѧالس  تعيѧين  الأمѧن؛  أجهѧزة  قبل من الجمعيات
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 المرآѧز  يتمكن ولم . حماس حرآة على محسوبة أو مقربة جديدة لجمعيات تراخيص منح عدم الجمعيات؛ تلك عمل القائمة على
  .الفترة تلك في الجمعيات بحق آافة الانتهاآات  توثيق من
  

جمعيѧات سѧاري    103قي الحѧال عمѧا هѧو عليѧه، حيѧث بقѧي قѧرار حѧل         ب) 2011أآتوبر -2009نوفمبر (وخلال الفترة قيد البحث،
وخѧلال هѧذه الفتѧرة    .  المفعول، ولم تراجع الحكومة في رام االله خطواتها بالرغم من مطالبات مؤسسات المجتمع المدني لهѧا بѧذلك  
ولعѧل  .   مبررات أمنيةأيضاً رفضت وزارة الداخلية تسجيل أي جمعية جديدة مقربة أو محسوبة على حرآة حماس، وذلك تحت 

التصريح التي أدلت به مدير عام الجمعيات في وزارة الداخلية برام االله، فѧدوى الشѧاعر، يعبѧر عѧن مѧدى القيѧود المفروضѧة علѧى         
، أآدت الشاعر انه إذا آѧان  2010يوليو  11ففي تصريح لها مع مرآز وطن للإعلام بتاريخ .  عمل الجمعيات في الضفة الغربية

وأوضѧحت الشѧاعر خѧلال البرنѧامج      .تتردد الѧوزارة فѧي ذلѧك    لعدم منح تراخيص للمؤسسات الأهلية لأسباب أمنيه فلنهنالك داع 
 الأهلية خلفيه سياسيه أو دينيه، ومع ذلك فان هذه المؤسسات قائمة وتعمل وتتمتع بحرية أن القانون لا يسمح أن يكون للمؤسسات

  .البلѧد عѧن طريѧق المؤسسѧات الأهليѧة      ابعة ومعرفة مصادر الأموال التي تѧدخل إلѧى  الاتجاهات السياسية، مشيرةً إلى ضرورة مت
 

ولا يعني تسجيل عدد محدود من الانتهاآات بحق الجمعيات في الضفة الغربية تراجعاً في حجمها أو إعادة تقيѧيم السѧلطة فѧي رام    
طب الجمعيات الخيرية والمؤسسات الأهليѧة المحسѧوبة أو   االله خطواتها وإجراءاتها بهذا الشأن، بقدر ما يعني إمعانا في محاولة ش

جمعيѧات، اضѧافة الѧى عѧدم تسѧجيل جمعيѧات جديѧدة محسѧوبة علѧى حرآѧة حمѧاس،             103فقѧرار حѧل   .  المقربة من حرآѧة حمѧاس  
وبѧѧالرغم مѧѧن تخѧѧوف . وفѧѧرض قيѧѧود صѧѧارمة ومشѧѧددة علѧѧى شѧѧروط التسѧѧجيل اسѧѧهم فѧѧي قلѧѧة حجѧѧم الانتهاآѧѧات فѧѧي الضѧѧفة الغربيѧѧة

، -ين على الجمعيات من الإدلاء بإفادات حول انتهاآات اقترفتها الحكومة برام االله والأجهزة الأمنية، خشية تعرضѧهم لسѧوء  القائم
فقد وثق المرآز بعض الحالات التي تѧم خلالهѧا انتهѧاك الحѧق فѧي تكѧوين الجمعيѧات فѧي الضѧفة الغربيѧة، مѧن قبѧل جهѧات رسѧمية               

  .وغير رسمية
 
  ت رسميةانتهاآات من قبل جها)  1

  

وثق المرآѧز خѧلال الفتѧرة قيѧد البحѧث عѧددا مѧن الانتهاآѧات الرسѧمية التѧي تعرضѧت لهѧا الحѧق فѧي تكѧوين الجمعيѧات فѧي الضѧفة                   
  :الغربية، آانت على النحو التالي

  
 .مصادرة أموال لجمعية بزاريا التعاونية في نابلس

  
عامѧѧاً، تخѧѧص  53ة أمѧѧوال المواطنѧѧة نѧѧوال القاضѧѧي ، قامѧѧت عناصѧѧر مѧѧن جهѧѧاز الأمѧѧن الوقѧѧائي بمصѧѧادر2010مѧѧارس  2بتѧѧاريخ 

 .جمعية بزاريا التعاونية للمنفعة المتبادلة الموجودة في بزاريا بنابلس تحت حجة أنها تعود لحرآة حماس
 

  .رفض تجديد ترخيص روضتين في جنين
  

جلمѧة فѧي جنѧين وأيضѧاً     رفض جهاز المخابرات العامة تجديد ترخيص عمل روضѧة النѧور فѧي قريѧة ال     2010خلال شهر مارس 
 .روضة الأقصى الإسلامية في برقين بجنين

  
  .من موظفات جمعية التضامن الخيرية بنابلس 10استدعاء 

 
موظفات من جمعية التضامن الخيرية فѧي نѧابلس وهѧي     10استدعى جهاز الأمن الوقائي ما يقرب من  2010أغسطس  1بتاريخ 

م العѧودة إلѧى مباشѧرة أعمѧالهن وإلا سѧوف يѧتم       عѧد ء وطلبѧوا مѧنهن تقѧديم اسѧتقالتهن و    جمعية تعنى بشئون الأيتام والأسرى والفقرا
  .اعتقالهن

  
  إغلاق جمعية ذات النطاقين للعمل النسوي الخيري في بورين 
  

وآѧان  .  ، قامت السلطة الوطنية بإغلاق جمعية ذات النطاقين للعمل النسوي الخيري في بورين بنѧابلس 2010سبتمبر  24بتاريخ 
بѧѧان السѧѧلطة أغلقѧѧت الجمعيѧѧة دون مسѧѧوغات  2010سѧѧبتمبر  26ائѧѧب حسѧѧني البѧѧوريني قѧѧد أعلѧѧن فѧѧي تصѧѧريحات صѧѧحفية يѧѧوم  الن

  .قانونية على الرغم من حصول الجمعية على ترخيص تعمل من خلاله منذ سنوات
  

قيѧد الحѧل مѧع الجهѧات     ولدى توجه طاقم المرآز إلى مديرة الجمعية رفضѧت إعطѧاؤهم معلومѧات مكتوبѧة وأخبѧرتهم بѧان القضѧية        
  .الأمنية
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 عدم تنفيذ قرارات المحاآم بخصوص الجمعيات
  

إلى جانب تلك الانتهاآات، لا تزال السلطة التنفيذية في رام االله ترفض تنفيذ قرارات محكمة العدل العليѧا الفلسѧطينية التѧي تقضѧي     
  .بإلغاء قرارات وزارة الداخلية بشأن جمعيتين في الخليل

  
، الأول يقضѧي بإلغѧاء قѧرار وزارة الداخليѧة     2009العدل العليا الفلسطينية قد أصدرت قرارين في يونيو ، ويوليѧو  وآانت محكمة 

. تعيѧѧين لجنѧѧة تحضѧѧيرية مؤقتѧѧة لإدارة الجمعيѧѧة الإسѧѧلامية لرعايѧѧة الأيتѧѧام فѧѧي بلѧѧدة يطѧѧا علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن وجѧѧود مجلѧѧس ادارة قѧѧائم 
عيين لجنة تحضيرية مؤقتة لإدارة جمعية بيت أمر لرعاية الأيتѧام فѧي بلѧدة بيѧت أمѧر      والثاني يقضي بإلغاء قرار وزارة الداخلية بت
وبѧѧررت المحكمѧѧة قراريهѧѧا بعѧѧدم إبѧѧراز وزارة الداخليѧѧة أسѧѧباب قرارهѧѧا بѧѧالتعيين،     . بѧѧدلاً مѧѧن الهيئѧѧة الإداريѧѧة السѧѧابقة والمنتخبѧѧة   

  .ية القرارينن لم تنفذ الجهات التنفيذوحتى الآ.  2001من قانون الجمعيات الخيرية لسنة  37ومخالفته للمادة 

  
  انتهاآات من قبل جهات غير رسمية) 2
  

  إطلاق النار على مرآز يافا الثقافي بمدينة نابلس
  

 ويرآѧز  وفنيѧة  ثقافيѧة  بنشѧاطات  يقѧوم  مرآѧز  وهو - نابلس مدينة في ومقره الثقافي يافا مرآز ، تعرض2010سبتمبر  23بتاريخ 
 في الشرطة جهاز لدى شكوى رسمية تقديم وتم . مجهولين ملثمين قبل من نار لإطلاق -الفلسطيني عالمجتم في الأطفال فئة على
  .الشرطة لدى جهاز التحقيق ذمة على بهم المشبوه الأشخاص من عدد اعتقال وتم نابلس، مدينة

  
  إحراق مقر الاتحاد العام للمعاقين في قلقيلية

  
ار في مقѧر الاتحѧاد العѧام للمعѧاقين فѧي مدينѧة قلقيليѧة ممѧا أدى إلѧى احتѧراق أجѧزاء            الن 2010أآتوبر  5أضرم مجهولون فجر يوم 

وقѧد هرعѧت سѧيارات الإسѧعاف لإطفѧاء الحريѧق الѧذي تبѧين فيمѧا بعѧد انѧه مفتعѧل وانѧه تѧم مѧن خѧلال إشѧعال إطѧارات                   .  آبيرة منه
ة بيѧان الطبيѧب بѧان الاتحѧاد يقѧدم خدماتѧه       وقѧد ذآѧر رئѧيس الاتحѧاد لمصѧادر صѧحفي      .  السيارات بداخل المقر دون معرفة الأسباب

لشريحة مهمة من الشعب الفلسطيني وانه ليس له عداوات مع أيѧة جهѧة مطالبѧا الشѧرطة الفلسѧطينية التحقيѧق فѧي الحѧادث وآشѧف          
  .المتورطين وتقديمهم للعدالة
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 والتوصيات الخلاصة

  
الجمعيات مѧن قبѧل الحكѧومتين     تكوين في رارا لانتهاآات الحق، استم2011وأآتوبر  2009شهدت الفترة قيد البحث بين نوفمبر 

وإذا آان التقرير قد ألقى الضوء بشيء من التفصيل على انتهاآات الحѧق فѧي   .  الفلسطينيتين في غزة ورام االله وأجهزتهما الأمنية
لقلѧة   -آمѧا تѧم توضѧيحه أعѧلاه    –د تكوين الجمعيات في قطاع غزة، ولم يشمل ذلك انتهاآات مماثلة فѧي الضѧفة الغربيѧة، فѧذلك يعѧو     

وجود جمعيات محسوبة أو مقربة على حرآة حماس تعمل هناك، حيث أغلقت اغلبها بناء قرار رئيس الوزراء الفلسѧطيني سѧلام   
جمعيات غالبتها محسوبة على حرآة حماس، غداة إعلان الرئيس عبѧاس حالѧة الطѧوارئ،     103بحل  2007فياض في أغسطس 

  .ة حماس على قطاع غزةفي أعقاب سيطرة حرآ
  

ويؤآد المرآز أن الدافع الأآبر لتلك الانتهاآات، سواء في الضفة الغربية أو في قطѧاع غѧزة، هѧو دافѧع سياسѧي بالدرجѧة الأولѧى،        
، وان حاول الطرفان تغليѧف اجراءاتهمѧا ضѧد    2007محرآه الأساسي الانقسام الفلسطيني الداخلي الذي جرى في منتصف يونيو 

آما يؤآد المرآز أن طرفي الأزمѧة فѧي رام االله وغѧزة يتعѧاملان فѧي هѧذا الشѧأن بالفعѧل ورد         . هلية بالصبغة القانونيةالمنظمات الأ
  ..  الفعل، بهدف الهيمنة والسيطرة والتحكم في المجتمع المدني ومؤسساته

  
أجѧل وضѧع حѧد للانتهاآѧات ضѧد       وفي ضوء ذلك، فإن المرآز يضع التوصيات التاليѧة التѧي يأمѧل أن يأخѧذ بهѧا طرفѧا النѧزاع مѧن        

  .الجمعيات والمؤسسات الأهلية في السلطة الوطنية الفلسطينية
  
، يدعو المرآز حكومتي غزة ورام االله إلى تقديم حسن النوايا 2011مايو  4في ضوء توقيع اتفاق المصالحة في القاهرة في  .1

لتي اقترفت ضد الجمعيات الخيرية والمؤسسات والإعلان عن التراجع عن آافة الإجراءات والخطوات غير القانونية ا
 أبعاد خلفية على أغلقت التي المؤسسات جميع الأهلية خلال فترة الانقسام، وإعادة الاعتبار إليها، بما في ذلك، إعادة فتح

  .  للقانون خلافاً سياسية، وانتماءات
السلطة، وإعادة  أراضي في الجمعيات تكوين في الحق لها تعرض يدعو الطرفان إلى التحقيق في آافة الانتهاآات التي .2

 .الحقوق إلى أصحابها
 المتعلقة الفلسطينية، الداخلية وزارة وقرارات الأمن أجهزة إجراءات تبطل التي الفلسطينية المحاآم قرارات يطالب باحترام .3

 .المنتخبة المجالس عن بديلة إدارات مجالس تعيين أو حلها، أو الجمعيات بإغلاق بعض
الخاصة  التنفيذية واللائحة ، 2000 لسنة 1 رقم الأهلية والهيئات الخيرية الجمعيات قانون في النظر إعادة إلى يدعو .4

 تكوين في الحق آفلت التي الدولية والمعايير الدستور في جاء ما مع مواءمتهما وضرورة ، 2003 العام في الصادرة
  .الجمعيات

إعادة النظر في التشريعات والقرارات بقوانين التي أعقبت الانقسام الفلسطيني  الأزمة في غزة ورام االله إلى ييدعو طرف .5
والتي فرضت مزيدا من القيود على عمل تلك الجمعيات، بما في ذلك، قرار مجلس الوزراء في غزة بشأن إجراء تعديلات 

؛ قرار الأمانة العامة لمجلس الوزراء 2000لسنة  1على اللائحة التنفيذية لقانون الجمعيات الخيرية والهيئات الأهلية رقم 
بغزة عدم السماح للجمعيات بتلقي تمويل خارجي إلا بعد موافقة الداخلية والجهات المختصة؛ والإعلان الصادر عن وزارة 

 الداخلية في غزة بخصوص سفر المشارآين عبر برامج ومشاريع الجمعيات الأهلية
شمل رفع يد الأجهزة الأمنية عن العمل الأهلي، ونقل المسؤولية عنها إلى إن أية تعديلات لقانون الجمعيات يجب أن ت .6

 .وزارة العدل بدلاً من وزارة الداخلية
يطالب الحكومة في غزة بإلغاء النظام المالي الموحد للجمعيات الأهلية غير الحكومية والمؤسسات الأجنبية والشرآات غير  .7

 . الربحية
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  : الملاحق

  
   والمؤسسات الأهلية بشأن تراخيص الجمعيات 2007لسنة  16لمرسوم الرئاسي رقم ا):  1(ملحق رقم 

 رئيس اللجنة التنفيذية لمنظمة التحرير الفلسطينية
 الفلسطينية رئيس السلطة الوطنية

 .القائد الأعلى للقوات الفلسطينية
الرئاسي بتاريخ  وتعديلاته، وبناءً على المرسوم م2003السابع من القانون الأساسي المعدل لسنة  بعد الاطلاع على أحكام الباب

 .لنا، وتحقيقا للمصلحة العامة م بإعلان حالة الطوارئ، وبناءً على الصلاحيات المخولة14/06/2007
 :رسمنا بما هو آت

  
 )1(المادة 

داخلية أو أية جهة ال الداخلية سلطة مراجعة جميع تراخيص الجمعيات والمؤسسات والهيئات الصادرة عن وزارة منح وزير
 .حكومية أخرى

  
 )2(المادة 

إغلاق أو تصويب  يفوضه اتخاذ الإجراءات التي يراها ملائمة إزاء الجمعيات والمؤسسات والهيئات من لوزير الداخلية أو من
 .أوضاع أو غير ذلك من الإجراءات

  
 )3(المادة 

أسبوع من تاريخه، وآل  بطلبات جديدة لإعادة ترخيصها خلالالجمعيات والمؤسسات والهيئات القائمة التقدم  يجب على جميع
 .بحقه من يخالف ذلك يتم اتخاذ الإجراءات القانونية

  
 )4(المادة  

 .لإبداء الرأي إزاءه يتم عرض هذا المرسوم على المجلس التشريعي حال انعقاده
  

 )5(المادة 
 المرسوم، ويعمل به من تاريخ صدوره، وينشر في الجريدة تنفيذ أحكام هذا على الجهات المختصة آافة، آل فيما يخصه،

 .الرسمية
  

 .م20/06/2007: صدر في مدينة رام االله بتاريخ

 موقع مرآز المعلومات الوطني الفلسطيني :مصدر الوثيقة
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 م بشأن الجمعيات والهيئات التي تمارس نشاطات مخلة بالقانون 2007لسنة ) 8(قرار رقم ): 2(ملحق رقم 
  

بناءً على الصلاحيات المخولة لنا قانوناً، وتنسيب وزير الداخلية، وبناءً على مقتضيات المصلحة العامة، وبعد الاطلاع على 
م بإعلان حالة الطوارئ، واستناداً إلى 14/6/2007م، وبناءً على المرسوم الرئاسي بتاريخ 2003القانون الأساسي المعدل لسنة 

م بشأن تراخيص الجمعيات والمؤسسات الأهلية، فقد قرر مجلس الوزراء في جلسته 20/6/2007المرسوم الرئاسي بتاريخ 
  : م ما يلي20/6/2007الثالثة المنعقدة بمدينة رام االله بتاريخ 

  ) 1(مادة 
نون تكليف وتفويض وزير الداخلية باتخاذ الإجراءات المناسبة بحق الجمعيات والهيئات التي تمارس نشاطات مخلة بالقا -1

يرفع وزير الداخلية تقريراً بهذا الخصوص  -3. تنفيذ ما هو مطلوب لوقف نشاطات هذه الجمعيات والهيئات -2. بشكل فوري
  . لمجلس الوزراء أسبوعياً

  
  ) 2(مادة 

  . يةتنفيذ هذا القرار، ويعمل به من تاريخ صدوره، وينشر في الجريدة الرسم -آلّ فيما يخصّه -على الجهات المختصة آافّة
  

سلام فياض رئيس مجلس . هجرية 1428/ جمادي الآخر/5: الموافق. ميلادية 20/6/2007: صدر في مدينة رام االله بتاريخ
  الوزراء 

  
  . ، اعداد معهد الحقوق في جامعة بيرزيت-المقتفي  -عن منظومة القضاء والتشريع في فلسطين 
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لسنة  1أن تعديل قانون الجمعيات الخيرية والهيئات الأهلية رقم ، بش2011لسنة ) 6(قرار بقانون رقم ): 3( ملحق رقم
2000.  
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  2010 لسنة 17قرار وزير الداخلية والأمن الوطني في حكومة غزة، فتحي حماد رقم ): 4(ملحق رقم 
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  2010لسنة  48قرار وزير الداخلية والأمن الوطني في حكومة غزة، فتحي حماد رقم ): 5(ملحق رقم 
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  2000لسنة  1قرار مجلس الوزراء بشأن اللائحة التنفيذية لقانون الجمعيات الخيرية والهيئات الأهلية رقم ): 6(ملحق رقم 
  

  

  
  
  

  
  بتمويل من الاتحاد الأوروبي ودعم من أوآسفام نوفب


