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 ( مقدمة1

 

بهذا  تهدف هذه الدراسة الى التعريف بواقع النظام القانوني الساري المفعول في قطاع غزة، وهي تسعى للإجابة على التساؤلات العديد المتعلقة

مةةايو الموضوع.  فمع ولادة السلطة ا قةةة أر ةةا في  ثةةيرت 1994لوطنية الفلسطينية على أول تراب وطني فلسطيني ابتداء بقطاع غزة ومنط ، أ

هةةا هةةا وتطبق سةةتعمل بموجب لةةتي  قةةوانين ا  إشكاليات قانونية حول ماهية النظام القانوني الذي ورثته هذه السلطة في مناطق ولايتها، وطبيعة ال

صةةور  فيها.  وقد صور الأمر من قبل العديدين هةةو ت يةةة، و سةةلطة الوطن يةةة ال وكأن حالة من الفراغ القانوني تسود في قطاع غزة وبقية مناطق ولا

سةةلام  يةةات ال عةةن اتفاق بةةة  يةةة المقت سةةتاقاقات القانون نةةاطق أو للا هةةذه الم قةةانوني في  قةةع ال ينطوي على مغالطة كبرى وعدم إدراك حقيقي للوا

 لوطنية بموجبها. الإسرائيلية التي نشأت السلطة ا –الفلسطينية 

 

قةةوانين  عةةة ال ضةةوعي في طبي خةةتلاف المو وتقتصر الدراسة على منطقة قطاع غزة فقط دون التعرض إلى النظام القانوني للضفة الغربية، بحكم الا

نةةا السارية المفعول في هاتين المنطقتين، وبحكم أن كلا منهما تشكل واقعا قانونيا متمايزا وبالغ التعقيد يتطلب دراسة منفصل ة تماما، مع تطلع

 إلى تناول الواقع القانوني في الضفة الغربية في غير الدراسة الراهنة.

 

قةةوى  ضةةعه ال مةةت بو سةةنين وقا شةةرات ال عةةبر ع تةةدرايا  لقد ورثت السلطة الوطنية الفلسطينية  نظاما قانونيا بالغ التعقيد في قطاع غزة تراكم 

فةةة  الأجنبية التي تعاقبت على حكم فلسطين بشكل عام، سةةطيني في كا بهدف إرساء دعائم حكمها للبلاد واحكام سيطرتها على الشعب الفل

ضةةتها  لةةتي فر شةةريعات ا قةةوانين والت مةةن ال مةةزيت  هةةو  قةةانوني  ظةةام ال هةةذا الن يةةة.  ف صةةادية والثقاف يةةة والاقت مناحي الحياة السياسية والاجتماع

ة قرون لينتهي مع تفكك الإمبراطورية في أعقاب هزيمتها في الحرب العالمية الإمبراطورية العثمانية ابان حكمها لفلسطين والذي دام نحو أربع

بموجب صك الانتداب  1922واخضاعها لسلطة الانتداب البريطاني منذ عام   1817الثانية.  ومع الاحتلال البريطاني لفلسطين منذ عام 

خةةرى و قةةوانين أ يةةا الذي أقرته عصبة الأمم، أضافت سلطات الانتداب تشريعات و سةةة بريطان يةةدم سيا بمةةا  قةةائم  هةةو  مةةا  عةةدلت  غةةت أو  أل

 .1936الاستعمارية في فلسطين ومواجهة المعارضة الشعبية الفلسطينية، التي تنامت منذ سني الانتداب الأولى لتصل ذروتها في ثورة العام 

 

طةةاع1948و مع إعلان بريطانيا انتهاء انتدابها على فلسطين عام  صةةرية ق قةةوى  ، دخلت الجيوش الم هةةة ال يةةة لمواج لةةة عرب ضةةمن ع غةةزة 

لحةةرب  الصهيونية التي أعلنت قيام دولة إسرائيل على القاب الفلسطيني ولمساندة الشعب الفلسطيني في اسقداد حقوقه المغتصبة.  غير أن ا

مةةن الأ ضةةفة لم تسفر عن رد العدوان الصهيوني، و إنما سعت رقعة الأرض التي استولت عليها إسرائيل، ولم يتبق  سةةوى ال سةةطينية  رض الفل

تةةى  صةةرية ح تحةةت الادارة الم ضةةع  لةةذي و الغربية التي خضعت منذ ذلك للاكم الأردن وتم ضمها الى المملكة الأردنية الهاشمية، وقطاع غزة ا

مةةا عن ما سبقها من فقات، ولم تسع الحكومة المصرية الى ضم  –إن جاز التعبير  –.  وقد تميزت الفقة المصرية 1967العام  غةةزة ك طةةاع  ق

ضةةه  يةةر أر شةةاركة في تحر سةةطيني للم شةةعب الفل ظةةروف لل تةةوفير ال فعل الأردن في الضفة الغربية، فاقتصر حكمهم على إدارة شؤون المنطقة مع 

، انعكست توجهاته القومية والاشقاكية في الكثير من جوانب الحياة 1952يوليو  23وبوصول جمال عبد الناصر إلى سدة الحكم بعد ثورة 

بةةالقوانين الموروفي مةةل  مةةن  قطاع غزة، وتأثر بها أيضا النظام القانوني الساري المفعول في المنطقة، مع حرص الإدارة المصرية على إبقاء الع ثةةة 

شةةريعي  لةةس الت لةةت في المج عهد الانتداب البريطاني.  كما توفرت خلال السنوات الأخيرة من هذه الفقة آلية فلسطينية لتشريع القوانين تمث

 والذي بدأ يضع قواني فلسطينية لأول مرة في تاريخ فلسطين المعاصر. 1962الفلسطيني المشكل عام 
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غةةزة  1967وفي العام  طةةاع  سةةرائيلية لق يةةوش الإ حةةتلال الج هةةا ا نةةت نتي ت حةةد، كا شنت إسرائيل حربا على مصر والأردن وسوريا في آن وا

يةةة  والضفة الغربية، بما فيها القدس الشرقية، وهضبة الج لةةى البن قةةى ع ولان السورية.  ومع أن الحكم العسكري الإسرائيلي لقطاع غزة قد أب

عةة يةةد  مةةا يز عةةبر  لةةك  سةةرائيلي وذ حةةتلال الإ ن القانونية  القائمة، إلا أنه احتفظ بحقه في تعديل كل ما يراه من قوانين بما يتلاءم وأهداف الا

حتى الآن.  ورغم قيام السلطة الوطنية الفلسطينية في قطاع غزة بموجب اتفاقية و 1967أمرا عسكريا منذ بداية الاحتلال في يونيو  1100

. إلا أن ذلك لم يضع حدا لاستمرا التشريعات الإسرائيلية 1994مايو  4السلام التي وقعتها منظمة التارير الفلسطينية وحكومة إسرائيل في 

 % من أراضي قطاع غزة.60الجيش الإسرائيلي وانساابه من حوالي عبر أوامر عسكرية ما تزال تصدر حتى الآن رغم إعادة انتشار 

 

خةةلال  مةةن  لةةك  ،ةةه، وذ شةةكلت ملا وعلى ضوء ذلك تضع هذه الدراسة المهتمين في صور النظام القانوني لقطاع غزة والظروف والعوامل التي 

سةةة إلى سياسي لكل المراحل التي مرت بها علمية صناعة القوانين وا –تاريي  –تحليل قانوني  سةةمت الدرا قةةد ق لتشريعات في قطاع غزة.  و

يةةة، 1عدة مراحل وهي التالية:  يةةة العثمان طةةاني،2( عهد الإمبراطور تةةداب البري هةةد الان صةةرية،3( ع هةةد الإدارة الم حةةتلال 4( ع هةةد الا ( ع

 ( عهد السلطة الوطنية الفلسطينية.5الإسرائيلي، و 
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 عهد الإمبراطورية العثمانية( 2

 

لحةةين  1517عام  نةةذ ا هةةا م سةةرت علي دخل الجيش العثماني فلسطين، ومن ضمنها قطاع غزة، وتم ضمها إلى الإمبراطورية العثمانية حيث 

يةةة  1917قوانين الإمبراطورية، واستمر حكم العثمانيين لفلسطين حتى العام  لحةةرب العالم خةةلال ا عندما دخلت الجيوش البريطانية المنطقة 

تةةه، الأولى.  وقد اعتمد الن شةةعب احتياجا مةةع وت ظام القانوني في ظل الحكم العثماني على الفقه الإسلامي كمصدر للتشريع.  ومع تطور المجت

رأت السلطات العثمانية أن هناك حاجة لوضع قانون مدني على هدى فقه الحنفية لت نب الارتباك والاختلاف الناشئين عن الأقوال المختلفة 

عةةرف  في فقه الحنفية في فقه ولتسير عمل ،اكمها.  و قد تم اختيار مجموعة من العلماء ورجال الفقه لوضع ذلك القانون، حيث وضعوا ما ي

نةةا في  1286بـ " مجلة الأحكام العدلية" في العام  يةةة اجتمع جةةب الإدارة العل لةةى:  " بمو صةةدر الأع هــ .  ويقول معدو المجلة في تقريرهم لل

قةةوال دائرة ديوان الأحكام وبادرنا الى تر مةةن أ عةةة  يةةة مجمو تيب مجلة مؤلفة من المسائل و الأمور الكثيرة الوقوع جدا من قسم المعاملات الفقه

تةةب  1السادة الحنفية الموثوق بها." هةةذه الك تضمنت المجلة العدلية ستة عشر كتابا تحتوي على ألف وثماني مائة وواحد و خمسين مادة، و

شةةفعة؛ 9( الغصب؛ 8( الهبة؛ 7( الأمانات؛ 6( الرهن؛ 5( الحوالة؛ 4( الكفالة؛3( الإجازة؛ 2( البيوع؛ 1هي:  ( الح ر والإكراه وال

لةةدعوى؛14( الإقرار؛ 13( الصلح و الإبراء؛ 12( الوكالة؛ 11( الشركات؛ 10 يةةف؛ 15( ا نةةات و التال تةةبر 16( البيا ضةةاء.  و تع ( الق

مضي الزمن، ليس فقط جزاءا من القانون المدني الساري، بل أهم مصدر للقانون  المجلة العدلية أهم الآثار القانونية العثمانية، "ومازالت رغم

 2المدني الفلسطيني في قطاع غزة."

 

بةةان وإلى جانب مجلة الأحكام العدلية والتي انتزعت من المعاملات الفقهية، هناك العديد من القوانين التي طبقت في التي طبقت في المنطقة إ

مةةوال 3( قانون أصول المحاكمات الحقوقية العثماني؛ 2( قانون الأراضي العثماني؛ 1العهد العثماني، منها:  سةةيم الأ ( القانون العثماني لتق

 3( قانون حكام الصلح. 4المشقكة غير المنقولة؛ و 

 

 1907قانون الجمعيات العثماني لعام 

 

قةةانون في ومن أبرز الجمعيات العثماني التي مازالت سارية المفعول في قطاع غزة حت هةةذا ال ضةةع  ى الآن هو قانون الجمعيات العثماني.  وقد و

عةةن  صةةال  بةةة بالانف صةةاعدا في المطال شةةهدت ت أواخر عهد الإمبراطورية العثمانية وجاء ليتلاءم مع ظروف ومتطلبات تلك المرحلة الزمنية التي 

بةةط و نةةه.  الدولة العثمانية حيث قام العديد من الضباط والمثقفين العرب بتشكيل روا قةةومي في حي سةةي ال لةةها السيا طةةاء لعم يةةة كغ تةةديات ثقاف من

مةةل  لةةى ع صةةارمة ع هةةا ال لةةة ورقابت لةةة الكام سةةيطرة الدو بالتالي قصد المشرع من القانون وضع حد لهذا التصاعد من خلال صياغة مواد تضمن 

 الجمعيات.

 

 
 .10، بيروت: دار الكتب العلمية، بدون تاريخ نشر، ص دور الحكام شرح مجلة الأحكامعلي حيدر،   1
، فلناع:: مركا  أي نظاام ااانون لفلساطن)ب(، "في: مركا  حااوا اسننامن في جممعاة بير يا ،  1976-1948ة راجي الصوراني،" النظام  الاامنوني لاعامز  ا     2

 .27،ص 1996حاوا اسننمن في جممعة بير ي ، 
 .22، ص المصدر السابق، "1967-1948رضوان الآ م، "النظم  الامنوني في قعمز   ة   3



5 

صةةة في 2فرغم نص المادة   تةةاخ إلى الرخ يةةة لا   تةةأليف الجمع لةةى "أن  تةةأليف  من القانون ع يةةا  عةةا قطع لمةةادة "من نةةع ا مةةر،" تم أول الأ

نةةوان  لةةى ع تةةوي ع مةةنهم   مةةا  ضةةيا ومتو نةةا   سةةلطة" بيا الجمعيات السرية،" و تستوجب حالا عند تأليف الجمعية أن يقدم مؤسسوها لل

 الجمعية وبيان 

 

 

يةةث  4مقصدها ومركز أدارتها وأسماء المكلفين بأمور الإدارة وصفتهم ومقامهم."  ولعل المادة  شةةر، ح سةةعة ع قةةانون الت هي الأخطر بين مواد ال

 منعت "تأليف جمعيات سياسية أساسها أو عنوانها القومية أو الجنسية."

 

قةةررات  7وبموجب المادة  ضةةاء، م سمةةاء الأع ضةةمن أ بةةدفاتر تت فةةاظ  هةةا الاحت من القانون، فرضت رقابة صارمة على الجمعيات من خلال إلزام

فةةان  18ومصروفاتها، و "أن تبرز هذه الدفاتر إلى الحكومة العدلية والملكية في أي وقت طلبتها."  وبموجب المادة هيئاتها الإدارية ووارداتها 

مةةن    4الجمعيات ملزمة "أن تفتح ،ال اجتماعها في كل وقت لمأموري الضابطة." سةةعا  شةةا وا سةةها هام و بذلك أمنت السلطات العثمانية لنف

  5ؤسساته المختلفة وفرض الرقابة عليها. الحركة للهيمنة على المجتمع و م

 

 

 عهد الانتداب البريطاني (3

 

يةةة  1917في العام  يةةة الثان لحةةرب العالم بةةان ا يةةة إ قةةوات العثمان ضةةد ال دخلت القوات الإنجليزية فلسطين ضمن علة قادها الجنرال أللنبي 

كةةي.  ووضعت البلاد تحت الإدارة العسكرية البريطانية.  ولم تجد هذه القوات  كةةم الق معارضة من أهل فلسطين الذين سعوا للانعتاق من الح

خةةول  مةةن د وسرعان ما تكشفت النوايا الحقيقية لبريطانيا تجاه المنطقة العربية برمتها، وتجاه فلسطين على وجه الخصوص في غضون أشهر 

هةةا صدر ما يعرف بتصريح  1917نوفمبر  2القوات البريطانية الأراضي الفلسطينية.  ففي  سةةالة وجه جةةاء في ر بلفور وهو وعد من بريطانيا 

ظةةر  لةةة تن صةةاحب الجلا مةةة  لةةى "أن حكو وزير خارجيتها آرثر جميس بلفور الى اللورد روتشيلد رئيس الاتحاد الصهيوني في بريطانيا نصت ع

لهةةد يةةق ا ضةةح بعين العطف إلى إقامة وطن قومي للشعب اليهودي في فلسطين وسوف نبذل ما في وسعنا لتسير تحق تةةه، ف قةةت ذا ف."  وفي الو

بيكو(  –زعماء الثورة البلشفية التي انتصرت في روسيا على نظام الحكم القيصري في أكتوبر من نفس العام أمر اتفاقية سرية )اتفاقية سايكس 

 لاقتسام المنطقة بين بريطانيا وفرنسا.

 

صةةهيوني ومع فضح الغايات الاستعمارية لبريطانيا في فلسطين، بدأت المواجهة م ع الشعب الفلسطيني الذي ناضل من أجل افشال المشروع ال

مةةت  صةةهيونية، فاك كةةة ال عةةدها للار على أرضه ولمنع تحويل البلاد الى "وطن قومي" لليهود.  غير أن بريطانيا كانت مصممة على الوفاء بو

بةةا الفلسطينيين بالحديد والنار، وسهلت عمل الحركة الصهيونية واستيلاءها على الأرض و مةةن أورو هةةود  هةةاجرين الي مةةام الم فتات الأبواب أ

 للاستيطان في فلسطين وتنفيذ مشروعهم فيها.

 

 
 .93-90،ص ص 2،1994،ط7، جمجموعة القوانن الفلسطينية)إعداد وتجميع(، مم ن سينملم، اسحق مهنم و سليممن الدحدوح   4
نقديااة لموااروع اااانو  للم يااد مااع امعلوماامت حااوق ناا ا الااامنون والتعااديلت الااه ددلالاا  علياا  في عهااود سحاااة، راجااع: امركاا  ال لنااعي   اااوا اسنناامن، قاارا ة   5

،  اا ة، فلناع::  امركا  ال لناعي   اااوا الصاادر عاا الساالطة الوطنياة الفلساطينية 1995ات ايراصاة لعااام الجمعياات ايريياة و ائيتاات الااتماعيااة و الم سسا
 .1995اسننمن، 
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كةةم  1922يوليو  24ومع قرار عصبة الأمم بتاريخ   هةةا لح عةةزز نفوذ يةةا وت وضع فلسطين تحت الانتداب البريطاني، تعاظم دور بريطان

ظةةام صدر  1922أغسطس  10فلسطين وتنفيذ مططها الاستعماري.  ففي  عةةة ن ،ةةددا طبي سةةطين  سةةتور فل طةةاني د عن القصر الملكي البري

الحكم الانتدابي وسلطاته بما يكفل احكام سيطرة بريطانيا على الشعب الفلسطيني وقمع حركته المتنامية ضد المخطط الصهيوني و بما يضمن 

 6 الدستور، حيث جاء في ديباجته:توفير الظروف و الموارد لتنفيذ هذا المخطط.  بل كانت هذه الغاية جزءا أساسيا في

 

مةن  ة ر "ولما كانت دول الحلفاء الكبرى قد وافقت أيضا على أن تكون الدولة المنتدبة مسؤولية عن تنفيذ التصريح الذي أصدرته في الأصل حكومة ص ثةاني  يةوم ال يةة في ال احب الجلالة البريطان

مةواد وأقرته الدول المذكورة لصالح إن 1917تشرين الثاني سنة  يةة  لةي   ) بق مةا ي تةه  سةت  لال تةه )…..( ير لةة لجلال سةلطات الملو مةلا بال شاء وطن قومي للي ود في فلسطين )…..( لذلك وع

 الدستور(."

 

 

 1922نظام حكت الانتداب في فلسطين كما تحدده أحكام دستور 

 

عةةام أو أي من الدستور يعين ملك بريطانيا شخصا "من ذوي اللياقة لادارة حكوم 4بموجب المادة  ة فلسطين يلقب بالمندوب السامي والقائد ال

صةةبه 5لقب آخر يروق لجلالته."  ويمارس هذا الشخص صلاحيات السلطة التنفيذية، بموجب المادة  طةةة بمن ، فيقوم "بتنفيذ كافة المهام المنا

يؤلف بناء على تعليمات من الملك مجلسا تنفيذيا  10بالصورة الواجبة وفقا لمنطوق المراسيم التي قد يصدرها )أي الملك( –" و بموجب المادة 

 "لإسداء المشورة للمندوب السامي."

 

)أ( أوكل الدستور للمندوب السامي مهام السلطة التشريعية من خلال مناه "السلطة التامة لوضع القوانين الضرورية لتوطيد  1-17وفي المادة 

مةةن الأمن والنظام وانتظام الحكم في فلسطين،" مع الأخ لمةةواد  لةةت ا ذ في الاعتبار التعليمات التي قد يصدرها له الملك البريطاني.  في حين تناو

سةةامي 34وحتى  17-2 مةةل 7تشكيل مجلس تشريعي لصلاحيات ،دودة جدا وعرضة للمصادرة في أي وقت من قبل المندوب ال فةةلا يع   .

سةةوم أو ، "ما لم يصادق عليه المندوب السامي و ي24بأي قانون، حسب المادة  تةةه بمر قةةره جلال مةةا ي قةةة أو  لةةك المواف يةةذانا بت عةةه ا ققن بتوقي

، "أن يعلن موافقة أو عدم موافقة على أي قانون بماض ارادته مع مراعاة 25بواسطة وزير."  وللمندوب السامي، كما تنص على ذلك المادة

شةةريعي،  لةةس الت تةةألف المج لمةةادةالتعليمات الصادرة اليه من جلالة الملك وختمه."  وي جةةب ا نةةدوب  22مةةن  19بمو ضةةافة الى الم ضةةوا بالا ع

لمةةادة  سةةب ا خةةابهم، ح يةةتم انت سةةوم أو 21السامي، بينهم عشرة أعضاء من بين موظفي حكومة الانتداب.  أما بقية الأعضاء ف ضةةى مر ، بمقت

 8تشريع خاص.

 

مةةن ، حق "عدم إجازة أي وقت اققان 17في الوقت نفسه ضمن الدستور للملك، بموجب المادة  حةةدة  سةةنة وا لمةةدة  سةةامي  بموافقة المندوب ال

صةةدار  تاريخ موافقة المندوب السامي عليه."  هذا إلى جانب احتفاظ لجلالته ولورثته وخلفائه من بعده بعد استشارة المجلس الخاص بسلطة إ

 كم في فلسطين وفقا للانتداب الممنوح له."التشاريع والقوانين التي يرونها ضرورية بين الآونة والأخرى لتوطيد الأمن و النظام و انتظام الح

 
 .1996، دون ناشر ومكمن النشر، 2،ط27، جمجموعة القوانن الفلسطينيةمم ن سينملم، اسحق مهنم و سليممن الدحدوح )اعداد(،  6
 .1939و1936بموجب تعديلت في العمم:  تم الغم  ن ه امواد مع الدستور 7
يري دفع عشارة مانهم إ  رفض ال لنعينيون الدستور وقمطعوا انتخمبات المجلس التشريعي، ومع ذلك قبل اثنم عشر فلنعي  تعيينهم في المجلس، اس دن الرفض الجممن  8

، 1948-1917المقاوماة العربياة في سلساطن وق نا ا اموضاوز راجاع: ناجاي علاو ، اسستاملة، وددى ذلك إ  إلغم  فكارة المجلاس التشاريعي  منخبام دو معينام.  حا
 .56-51بدون ناشر دو تاريخ ومكمن النشر، ص 
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 1922النظام القضائي في فلسطين بمو ب دستور 

 

جةةود  بةةار و خةةذ في الاعت مةةع الأ سةةتور،  حةةددها الد أما السلطة القضائية فتمارسها المحاكم النظامية على اختلاف أنواعها واختصاصاتها التي 

لمحةةاكم ،اكم دينية بصلاحيات في مسائل معينة.  فبأمر من  هةةذه ا تمةةارس  ضةةاء،" و لةةواء أو ق صةةلح في  ،ةةاكم  شةةكل  سةةامي، "ت نةةدوب ال الم

نةةذاك،" 1913الصلاحية المخصصة لها بمقتضى قانون حكام الصلح العثماني لسنة  بةةه آ مةةولا  ، بصيغته المعدلة بأي قانون أو نظام يكون مع

 الألوية، وبصفتها ،اكم بداية لها" صلاحية القضاء في كافة ،اكم مركزية في 40من الدستور.  كما تشكل بموجب المادة  39حسب المادة 

مةةة  صةةلاحية ،ك عةةن  جةةة  لةةدعاوي الخار فةةة ا ضةةاء في كا صةةلاحية الق كةةذلك"  صةةلح،" و ،ةةاكم ال صةةلاحية  الدعاوي الحقوقية الخارجة عن 

صةةلح الجنائيات." ولمحاكم البداية أيضا، استنادا الى المادة نفسها،" صاحية استئنافية للفصل في الا ،ةةاكم ال ستئنافات المرفوعة على أحكام 

 مع مراعاة أحكام أي قانون أو أصول ،اكمات."

 

خةةرى  41وتنص المادة  لجةةرائم الأ إلى تشكيل ،كمة جنايات"لها صلاحية مستقلة للقضاء في كافة الجرائم التي تستوجب عقوبة الاعدام و ا

" أن شكل ،اكم أراض، وأن  دد مناطق اختصاص كل منها."  وبموجب 41لمادة المعينة بقانون."  كما  ق للمندوب السامي، بموجب ا

صةةاحية 43المادة  سةةتئناف  مةةة ا صةةفتها ،ك مةةة ب لهةةذه المحك " تشكل ،كمة تعرف بالمحكمة العليا تقرر طريقة تأليفها بقانون،"و" يكون 

يةةات أو القضاء في كافة استئنافات الأحكام الصادرة من أية ،كمة مركزية بصفتها ، مةةة الجنا مةةن ،ك صةةادرة  كةةام ال يةةة أو الأح كمة ابتدائ

مةةن 45،اكم الأراضي."  كما اوز للمندوب السامي، بموجب المادة  سةةبه  لمةةا يستن ، "أن يشكل بمرسوم ،اكم منفصلة لقضاء بئر السبع و

 لا يتنافى فيه مع العدل الطبيعي أو الآدب." المناطق الأخرى ويسوغ لهذه المحاكم أن تطبق العرف المألوف لدى العشائر الى المدى الذي

 

جةةراءات  50ولكن تجدر الاشارة هنا الى أن أي من المحاكم النظامية المذكورة لا  ق لها بموجب المادة  يةةة ا صةةلاحية في أ يةةة  "أن تمارس أ

 أو غير الرسمية." مهما كان نوعها على المندوب السامي أو على مقره الرسمي أو مقره الآخر أو بحق أمواله الرسمية

 

قةةة في 51أما المحاكم الدينية،  ثلة بالمحاكم الشرعية الإسلامية والمحاكم الدينية المسياية اليهودية، فتمارس بموخ المادة  "الصلاحية المطل

لإعالة والوصاية وشرعية البنوة مسائل الأحوال الشخصية،" والتي تعرفها المادة نفسها على أنها "الدعاوى المتعلقة بالزواخ أو الطلاق والنفقة وا

 وتبني القاصر وح ر فاقدي الأهلية  القانونية من التصرف بأموالهم والقكات و الوصايا والهبات و الوصيات بإدارة أمك الغائبين." 

 

 الوضع القانوني في ع د الانتداب البريطاني

 

قةةوانين اتسمت فقة الانتداب البريطاني على فلسطين بوجود أكثر من مصدر ل شةةأن  هةةذا ال تةةداخلت في  يةةث  هةةا، ح لقوانين سارية المفعول في

مةةايو  1917موروثة من العهد العثماني، أخرى وضعتها بريطانيا فور دخول قواتها لفلسطين عام  ، 1948وحتى انتهاء انتدابها عليها في 

هة أخرى لها صلاحية التشريع بموجب الدستور.  ويمكن منها ما هو مستورد من بريطانيا أو ما تم تشريعه من قبل المندوب السامي أو أية ج

 تصنيف هذه القوانين انطلاقا من قراءة الدستور نفسه كما يلي.
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يةةة  35أولًا:  بموجب المادة  لةةبلاد الأجنب صةةاص في ا قةةانون الاخت من الدستور "تسري على فلسطين القوانين المدرجة في الذيل الأول الملاق ب

قةةا في  ."  وبالتالي،1890لسنة  كةةان مطب من أجل أحكام سيطرتها على فلسطين وشعبها عكفت بريطانيا على جلب وتطبيق قانون أجنبي 

صةةاص في  قةةانون الاخت ضةةيح  خةةاص لتو اةةق  سةةة مل المستعمرات والممتلكات البريطانية في ذلك الحين، ولمزيد من المعلومات نرفق مع هذه الدرا

 .1890البلاد الأجنبية للعام 

 

لةةى أن  46جب المادة ثانيا:   بمو لمةةذكورة ع لمةةادة ا صةةت ا يةةث ن مةةاني، ح من الدستور أبقى العمل بموجب التشاريع الموروثة من  العهد العث

سةةنة  ثةةاني  شةةرين ال شةةهر ت مةةن  يةةوم الأول  سةةطين في ال فةةذة في فل نةةت نا لةةتي كا "تمارس المحاكم النظامية صلاحيتها وفقا للتشاريع العثمانية ا

 ثمانية الصادرة بعد ذلك التاريخ، والتي أعلن أو قد يعلن بإعلان عام سريانها في فلسطين–"، وسائر القوانين الع1914

 

لةةة  73ثالثاً:  بموجب المادة  عةةام للام ئةةد ال صةةدرها القا سةةنها وأ تم تثبيت "المنشورات و الأوامر و أصول المحاكمات وسائر التشريعات التي 

أو الحكام العسكريون في فلسطين أو أي موظف آخر من موظفي الإدارة ما بين اليوم الأول من شهر المصرية أو المدير العام لبلاد العدو المحتلة 

سةةنة  1917تشرين الأول سنة  يةةه أو 1920و اليوم الثلاثين من شهر حزيران  عةةول الى أن تلغ سةةاري المف قةةانوني  هةةذا الإرق ال فةةاعتبر    ".

    9م الدستور.تستبدله السلطة التشريعية التي نص على تشكيلها مرسو

 

شةةاريع  74يضا، بناء على أحكام المادة أرابعا:  كما ثبت الدستور  سةةائر الت مةةات و منه " جميع المنشورات والقوانين والأوامر وأصول المحاك

مةة تمةةوز الأخرى التي أصدرها أو وضعها المندوب السامي أو أصدرتها أو وضعتها أية دائرة من دوائر حكومة فلسطين منذ اليوم الأول  شةةهر  ن 

 ، "حيث اعتبرت جميعها نافذة ومعمول بها تماما وأن جميع الأعمال التي تمت بموجبها نافذة وصاياة.1920سنة 

 

 خامسا:  جميع التشريعات الصادرة عن حكومة فلسطين بعد تاريخ مرسوم الدستور

 

لمةةادة سادساً:  في الأحوال التي لا تتناولها القوانين و الأنظمة المذكورة آنفا و  لةةت ا هةةا، خو قةةة علي لمحةةاكم  46لا تكون منطب سةةتور ا مةةن الد

لمحةةاكم ال لةةة  عةةدل النظامية  ارسة صلاحياتها "وفقا لروح التشريع العام ومبادئ العدل والإنصاف المتعبة في إنجلقا ووفقا للصلاحيات المخو

مةةدى والصلح في إنجلقا وللأصول والعادات المتعبة أمام تلك المحاكم أو من قبلها سةةكانها و حةةوال  –– بقدر ما تسمح به ظروف فلسطين وأ

 اختصاص جلالة الملك–"

 

 

 

 

 
؛ 1917كامنون دوق   9( منشاور الامداد العام  نعالن ا حكام  العرفياة الصامدر في 1ينتثنى مع ذلك التشاريعمت الاواردة في الا يل ا وق ماع مرساو  الدساتور وناي:   9
( اعالن حامكم الاادل العام  بشاأن دعمامق الصارافة الصامدرة في 3؛ 1918آذار  30( منشور الامدد العم  بشأن علقمت النكمن بالنلعمت العنكرية الصامدر في 2
 ة الاا اد  ال مر اة الصامدر ( اعالن امادير العام  بشاأن حيام5؛ 1918آيار  11( اعلن امدير العم  بشأن حيم ة ا مواق ا كومية الصامدر في 4؛ 1918نينمن    4
( اعاالن وكياال اماادير العاام  بشااأن ا وراا 7؛ و 1918تشااريع  ن  17( منشااور الامدااد العاام  بشااأن ا وراا اممليااة و ا ااواست الصاامدر في 6؛ 1918تمااو   20في 

 .1919شبمط  26امملية وا واست الصمدر في 
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 القواعد المتعبة في التشريع في ع د الانتداب

 

سةةطين في  ثةةان  1بموجب التعليمات التي أصدرها ملك بريطانيا إلى المندوب السامي والقائد العام في فل نةةدوب 1932كةةانون  لةةى الم فةةان ع  ،

 10بعض القواعد بالقدر المستطاع عن سن التشاريع، نرى هنا ضرورة للتطرق لهذه التعليمات هي:السامي مراعاة 

 

 تسمي كافة التشاريع قوانين. -أ

 تميز كافة القوانين بأسماء وتقسم إلى مواد أو فقرات متتابعة مرقمة.  -ب

 أمور متلقة لا علاقة بينها. لا تمزخ في قانون واحد  -ت

 

 

مةةن  17ى المندوب السامي، بموجب المادة في المقابل حظر الملك عل مةةات  قةةي التعلي عةةد تل من تعليمات آنفة الذكر، إصدار بعض القوانين الا ب

بةةالزواخ 2( أي قانون يتعلق باله رة؛ 1أحد وزرائه.  ومن هذه القوانين على سبيل المثال:  مةةرتبطين  جةةتين  طةةلاق زو لةةق ب قةةانون يتع ( أي 

لةةى 4ارضا أو مالا أو هبة أو مكافأة؛ و ( أي قانون يمنح نفسه فيه3المقدس؛  ( أي قانون تبدو أحاكمه غير متلائمة مع الالتزمات المفروضة ع

 بريطانيا في المعاهدات أو في صك الانتداب الممنوح لها لحكم فلسطين.

 

سةةن كما نصت المادة من التعليمات المذكورة على ضرورة إرسال القوانين مصدقة حسب الأصول إلى لندن، فعلى ا يةةتم  نةةدما  سةةامي ع لمندوب ال

صةةدا ر أحد القوانين أن يرسل في الحال إلى أحد الوزراء نسختين منه موقعة بإمضائه إضافة إلى إرفاقه مذكرة تفسيرية توضح أسباب ومناسبة إ

والأنظمة في المحاكمات  من التعليمات نشر كافة القوانين والمنشورات وأصول 24هذا القانون.  ويتوجب على المندوب السامي، حسب المادة 

مةةات الوقائع الفلسطينية صةةول المحاك شةةير و أ قةةوانين و المنا كةةل ال مةةة ب عةةة تا شةةر مجمو سةةنة لن ، وعليه أن يتخذ كافة التدابير عند بدء كل 

 والأنظمة التي صدرت خلال السنة المنصرمة لإطلاع الجمهور عليها حالما يتمكن من ذلك.

 

 نتداب البريطانيأبرز القوانين المطبقة في ع د الا

 

 بلادهم كما ورد أعلاه استمر العمل زمن الانتداب البريطاني بالقوانين الموروثة من العهد العثماني، إضافة إلى ما جلبه البريطانيون من قوانين

لةةه .  كذلك فقد مارس المندوب السامي الصلا1917ومستعمراتهم وما شرعه حكامهم في فلسطين منذ دخول قواتهم فيها عام  حيات المخولة 

بموجب الدستور المذكور وأصدر عدة قوانين كان من شأنها أن تمكن السلطات البريطانية من احكام سيطرتها على المجتمع الفلسطيني وتنفيذ 

 مططها الاستعماري في فلسطين.

 

 
.  راجاع الان  1932كامنون  ن   1ح  نمضامد  ولاتما  علالم امنادوب الناممي والامداد العام  في فلناع:"، "تعليممت صمدرة مع لدن صامحب الجللاة املاك موشا  10

 .1985،بدون ناشر دو مكمن نشر،27، جمجموعة القوانن الفلسطينيةا رفي له ه التعليممت في :مم ن سينملم، اسحق مهنم وسليممن الدحدوح )إعداد وتجميع(،
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نةةاحي وتجدر الاشارة هنا أن ليس بالإمكان التعرض لمجمل القوانين التي صدرت في عهد الانتداب البر  يةةع م لةةت جم لةةتي طا طةةاني وا ي

قةةوانين  لةةبعض ال عةةرض  الحياة ونظمت الجوانب الاقتصادية والاجتماعية والسياسية في فلسطين، وما نحن بصدده في هذه الدراسة فقط هو الت

 كنماذخ للتعرف على النظام القانوني في تلك الفقة.

 

والقاضي بوضع أحكام شاملة للعقوبات في فلسطين، وتعدل زمن الانتداب  1936للعام  74وكان من أبرز هذه القوانين قانون العقوبات رقم 

سةةنة  1، 1939لسنة  59، 1937لسنة  37بالقوانين  سةةنة  24، 1944ل سةةنة  20، 1944ل سةةنة  57، 1945ل   1947.11ل

لةةتي فصلا، وجاء ليبطل العمل بقانون الجزاء العثماني في فلسطين 44مادة موزعة على  391يتكون القانون من  قةةوانين ا ظةةم ال .  كما أن مع

قةةم 1930لعام  19تنظم الحياة المدنية في فلسطين قد وضعت أثناء الإنتداب، منها قانون الشركات العادية رقم  عةةدل ر ضةةي الم ، قانون الأرا

 .1944لعام  36، وقانون المخالفات المدنية رقم 1933لعام  25

 

 1945نظام الدفاع )الطوارئ( لعام 

 

تةةاريخ كما نرى من  عةةام  22الأهمية بمكان التعرض بنوع من التفصيل الى بعض المواد في نظام الدفاع )الطوارئ( الذي صدر ب لةةول   1945أي

يني لكونه من أكثر القوانين مساساً بالحياة الاجتماعية والسياسية والاقتصادية، حيث مثل الذروة في تقييد الحريات الأساسية للشعب الفلسط

 12وأطماع الانتداب البريطاني وكبح جماح الشعب الفلسطيني الذي هب في مواجهة المخطط الصهيوني على أرضه.بشكل يدم مصالح 

 

لمةةادة  جةةب ا صةةها.  فبمو سةةكرية واختصا  12وبين أمور وأخرى، تضمن النظام فصلا مستقلا من فصوله الثلاثة عشر حول تأليف المحاكم الع

لمةةادة  "يؤلف القائد العام المحاكم العسكرية التي جةةب ا جةةرم 15يرى ضرورة لتأليفها."  ويكون اختصاص كل من هذه المحاكم، بمو ، "أي 

لةةذلك  سةةبة  يستوجب المحاكمة أمام ،كمة عسكرية ارتكب في فلسطين و لا يكون لأية ،كمة خلاف المحكمة العسكرية أي اختصاص بالن

مةةة19الجرم."  و بموجب المادة  مةةا المحك تةةوفر  ، "يتولى تعقيب الدعاوي أ سةةكرية،" دون أن ت مةةة الع لةةدى المحك عةةام  لمةةدعي ال سةةكرية ا الع

ئةةيس  مةةن ر بةةإذن  ،ةةام  لمةةتهم  عةةن ا لةةدفاع  تةةولى ا هةةا "أن ي لمةةادة ذات سةةب ا ضمانات توجب وجود ،ام يتولى الدفاع عن المتهم، اذ  اوز ح

هذه المحاكم العسكرية أن أحكامها نهائية غير  المحكمة،"  ا يعني شرعية ،اكمة أي متهم في غياب ،اميه.  ولعل أخطر ما يتعلق بأمر

اةةث أو 30قابلة للاستئناف، فاسب المادة  ، "لا تستأنف القرارات أو الأحكام أو الانهاءات التي تصدرها المحاكم العسكرية و لا اوز الب

 الطعن فيها من قبل أية ،كمة أو أمامها سواء باستصدار مذكرة أو بأية صورة أخرى مهما كانت."

 

    

صةةود  أما عن طبيعة الجرائم التي تستوجب المحاكمة أمام ،كمة عسكرية، فقد حددتها مواد الفصل الثالث من النظام، ويتضح منها أن المق

غةةير  صةةورة  نةةار "ب لةةق ال مةةن يط صةةهيوني.  ف طةةط ال طةةاني والمخ بالدرجة الأولى هو كل ما يتعلق بأعمال المقاومة الفلسطينية ضد الاستعمار البري

 
(.  راجااع ديضاام: ماام ن سينااملم، اسااحق مهناام و سااليممن 1936)كاامنون دوق، 652، العاادد اممتاام  مااا الواااائف الفلسااطينية 1رقاام  نشاار ناا ا الااامنون في املحااق11

 .1978،   ة: بدون ناشر 12، ج مجموعة القوانن الفلسطينيةالدحدوح )إعداد وتجميع(، 
ب، ولكن  جم  دكثر شمولية وليغعي العديد مع ا نظمة ا لارى اله تم الغم نم بموجب ا وق مع نوع  ال ي يوضع  مع اسنتدا 1945لم يكع نظم  العوارئ لعم    12

؛ ونظم  1938؛ نظم  الدفمز )رقمبة البوليس( لعم  1937؛ نظم  الدفمز )المحمكم العنكرية( لعم  1936من .  ومع ب: ن ه ا نظمة:  نظم  العوارئ لعم    7اممدة  
 .1938  الدفمز )الاواد العنكريون( لعم
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،" أنه ارتكب جرما خلافا لهذا النظام ويعاقب 85روعة"، أو من يوجد حاملا سلاحا ناريا أو مادة متف رة يعتبر، بموجب المادة مش 

صةةوبها  خةةرى تست مةةدة أ يةةة  بةةد أو أ بةةالحبس المؤ قةةب  مةةا يعا لدى إدانته بالإعدام أو بالحبس لأية مدة أخرى حسبما تستصوب المحكمة."  ك

كل من ارتدى بدلة عسكرية خاصة بجيش أو شرطة الانتداب دون حق، وكذلك حتى كل من "ارتدى أي لباس  61المحكمة، حسب المادة 

سةةع  تةةه–"  وتت قةةوات جلال صةةة ب يةةزات الخا سةةكرية أو الت ه أو شئ من الت هيزات  تمل أن يؤخذ خطأ من مظهره على أنه البدلات الع

لمةةادة الجرائم التي يشملها النظام لتطال قائمة من النشاطات مث لمةةادة 63ل التدريب على استعمال السلاح )ا مةةة )ا صةةلات العا بةةث بالموا (، الع

 (.56(، و كذلك المساعدة في ارتكاب الجرائم التي  ددها النظام )المادة 64

 

ضةةررا  1945وعلى صعيد آخر فرض نظام الطوارئ لعام  لحةةق  لةةذي أ مةةر ا يةةة، الا يةةات الأهل غةةا قيودا لم يسق لها مثيل على عمل الجمع بال

بةةات  لةةت العقو قةةد طا صةةهيونية.  ف مةةة ال صةةدي لله  سةةطيني في الت لمةةدني الفل مةةع ا بالحياة المؤسسية في فلسطين وحد من دور مؤسسات المجت

، ليس فقط كل من كان عضوا في جمعية غير مشروعة أو عمل فيها، وانما أيضا كل من "حضر أي 85بالحبس لمدد متفاوتة، بموجب المادة 

شةةور أو اجتماع عقدته جم يةةة أو من لةةة دور عية غير مشروعة" وكل من "وجد في حيازته أو عهدته أو تحت رقابته أي كتاب أو حساب أو مج

يةةات  84جريدة أو أي مستند آخر أو أية نقود أو أشعار أو أموال تخص جمعية غير مشروعة.."  وكانت المادة  صةةد بالجمع مةةا يق قد حددت 

ناس مس لة كانت أو غير مس لة تنشط أو تش ع القيام بجملة من النشاطات، من بنيها حتى " كره أو غير المشروعة على أنها جماعة من ال

هذا ازدراء حكومة جلالته في المملكة المتادة أو حكومة فلسطين أو المندوب السامي بصفته الرسمية أو التاريض على عدم الولاء لأي منهم."  

بةةة اضافة الى عشرات القيود القانونية الأخر فةةرض رقا سةةطيني ك مةةع الفل يةةاة في المجت نةةاحي الح يةةع م ى التي وضعها نظام الطوارئ لتكبل جم

ضةةي  صةةادرة الأرا تةةداب في م سةةلطات الان يةةد  طةةلاق  كةةة وا يةةة الحر صارمة على حرية النشر )أنظر تفاصيل ذلك أدناه( و فرض القيود على حر

 والممتلكات الفلسطينية–الخ

 

 ن حرية التعبير والنشرالقوانين والتشريعات التي تحد م

 

ئةةد 1933كانون الثاني  19في  شةةر الجرا ، تحت اسم "قانون المطبوعات"، صدر قانون يقضي بتعديل وتوحيد التشريعات المتعلقة بطبع و ن

عةةا لةةتاكم بالمطبو قةةانوني الأول ل فةةرض وسائر المطبوعات وتنظيم وتس يل الكتب واقتناء المطابع في فلسطين.  وقد شكل ذلك الأساس ال ت، ف

نةةدوب  19قيودا مشددة على ما ينشر وخوّل المندوب السامي صلاحيات واسعة لمعاقبة المخالفين.  فبموجب المادة  اةةوز للم من القانون كان 

نةةدوب  يةةرى الم بةةة  شةةاعات كاذ بةةة أو إ بةةار كاذ شةةر أخ السامي في المجلس التنفيذي ان تجعل الطمأنينة العامة في خطر، "أو إذا شرعت "في ن

شةةر  20مي  في المجلس التنفيذي انها ترمي إلى ايقاع  الذعر والقنوط.  كما خولت المادة السا المندوب السامي "أن يمنع دخول اية جريدة تن

 13خارخ فلسطين للمدة التي يستصوبها، اذا كان من رأيه أن توزيع تلك الجريدة في فلسطين من شأنه تعريض الطمأنينة العامة للخطر."

 

العديد من المواد المتعلقة بموضوع النشر والطباعة  1936نتداب البريطاني من سيطرته وقوة ردعه بتضمين قانون العقوبات لسنة و قد عمق الا

لمةةادة  تةةبرت ا قةةد اع مةةة.  ف هدفت بشكل اساس الى اضافة مساحات جديدة لحظر النشر وتقييد حرية التعبير و/ أو تشديد العقوبات بصورة عا

على سبيل المثال.  أن كل من "اذاع، أو طبع أو نشر أو أخرخ مطبوعاً، ينطوي على نية الفساد،" أو كل من "استورد من هذا القانون،  59

 
، 30/1934ماااااااع المجلاااااااد الثااااااامني ماااااااع وموعاااااااة قاااااااوان: فلناااااااع: )درايتاااااااون( وتعااااااادق بالاااااااااوان:  116وقاااااااد نشااااااار بالبااااااامب  1933لنااااااانة  3الاااااااامنون رقااااااام  13
، مجموعة  القوانن الفلساطينية. راجع ديضم: مم ن سينملم، اسحق مهنم، سليممن الدحدوح )اعدد وتجميع(، 19/1943،و1/1937،32/1939،24/1939
 .1982، الادل: معبعة الشرا العربية، 20ج
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حةةددت   اةةة.  و كةةب جن أي مطبوع ينطوي على نية الفساد،" أو كل من "وجد بحوزته مطبوع ينطوي على نية الفساد،" يكون قد ارت

لةةك او ما يقصد بــ "نية الفساد" إلى أنه 60المادة  لةةة الم شةةخص جلا ا "النية المنطوية على اااد الكراهية والازدراء أو ايقاذ شعور النفور من 

ريض او الدولة المنتدبة أو المندوب السامي بصفته الرسمية او حكومة فلسطين القائمة بحكم القانون أو سير العدالة ، او النية المنطوية على تح

بةةين تهييت اهالي فلسطين على ،اولة ايق فةةور  اع أي تغيير في أي امر  قائم في فلسطين، بغير الطرق المشروعة، او على ايقاظ الاستياء او الن

 14أهالي فلسطيني، أو على اثارة البغضاء والعداوة بين متلف فئات الشعب في فلسطين."

 

يةةود ذروة تعسف الانتداب البريطاني في فلسطين بالنسبة للمطب 1945وشكل نظام الطوارئ لسنة  شةةدد الق وعات والنشر لما تضمنه من مواد ت

مةةات.  كةةار والمعلو قةةل الاف عةةات وتنا المفروضه و تمنح صلاحيات أوسع لسلطات الانتداب من أجل احكام سيطرتها ورقابتها على النشر والمطبو

عامة أو خاصة أي مادة يرى انها  أجازت للرقيب، وهو شخص يعينه المندوب السامي بتلك الصفة، اصدار امر "يمنع فيه بصورة 78فالمادة 

للرقيب "أن  ظر استيراد أو  88تضر أو  تمل انها تصبح مضرة بالدفاع عن فلسطين أو السلامة العامة أو النظام العام. "كما أجازت المادة 

بةةدون التأكيد على عدم جواز طب 94تصدير أو طبع أو نشر أي مطبوع " تحت نفس الذريعة السابقة. وأعادت المادة  يةةدة  يةةة جر شةةر أ ع أو ن

الحصول على رخصة مسبقة من حاكم اللواء الذي يملك الصلاحية " أن يمنح تلك الرخصة أو يرفض مناها دون بيان أي سبب لذلك،" كما 

صةة لةةى ال هةةا ع شةةقطها في لةةتي ا شةةروط ا ورة كان  ق له "أن يقرن الرخصة بأية شروط وأن يلغى الرخصة التي مناها أو يغير أي شرط من ال

فاظرت " طبع أي إعلان أو مصور لوحة أو نشرة أو منشور أو رسالة أو أي مستند آخر من  96المذكورة في أيو وقت من الأوقات." أما المادة 

 هذا القبيل  توى على مادة سياسية" دون الحصول المسبق على موافقة حاكم اللواء الذي يراد الطبع أو النشر فيه.

 

هةةا وخلاصة القول أن سلطا يةةاة في نةةاحي الح يةةع م تةةنظم جم ت الانتداب البريطاني قد وجدت في فلسطين ارثا من القوانين والتشريعات التي 

يدة باعتبارها جزءا من الإمبراطورية العثمانية.  وقد أبقت حكومة الانتداب على هذا الإرق القانوني مع تعديله وإضافة قوانين وتشريعات جد

يةةذ له بما يكفل أحكام قبضتها عل صةةالح تنف تةةام ل هةةا ال يةةة وانحياز ى البلاد ومواجهة المقاومة الشعبية الفلسطينية لمخططات الحكومة البريطان

 المشروع الصهيوني في فلسطين ضد إرادة ورغبة شعبها الفلسطيني.

 

 ( عهد الإدارة المصرية4

 

تةةاريخ  –العربية دخل الجيش المصري قطاع غزة ومناطق أخرى في فلسطين ابان الحرب  1948في مايو  لةةك ال نةةذ ذ سةةرائيلية الأولى، وم الإ

صدر عن وزير الدفاع الوطني المصري الأمر  26/5/1948.  وفي 1967خضع قطاع غزة للإدارة المصرية إلى أن احتلته إسرائيل في حزيران 

نةةاطق بتعيين اللواء أعد سالم باشا، مدير عام سلاح الحدود الملكي والحاكم العسكري ل 153/1948رقم  مةةن م هةةا  شةةرقية وغير صةةاراء ال ل

سةةلطات  يةةع ال لحةةاكم  الإداري جم هةةذا ا خةةول  قةةد  سةةطين.  و صةةرية في فل قةةوات الم بةةة ال ضةةع لرقا لةةتي تخ نةةاطق ا يةةا للم مةةا إدار الحدود، حاك

قةةوا خةةول ال نةةد د هةةا ع صةةرية والاختصاصات التي كانت مولة للمندب السامي البريطاني بموجب القوانين و الأنظمة التي كان معمولا ب ت الم

صةةري في  274وكما يتضح من الأمر رقم   1948.15أرض فلسطين في العام  ، 8/8/1949)مكرر( الصادر عن وزير الحربية والبارية الم

نةة اطق أنيطت بالحاكم الاداري سلطة "اصدار الأوامر والتعديلات واتخاذ كافة التدابير الأخرى التي تقتضيها ضرورة استتباب الأمن في تلك الم

 
 .مصدر سبق ذكره/ 1936لننة  74قمنون العاوبات رقم  14
الصامدر عاع ا امكم اسداري للمنامطق الاه  1، ومع ذلك وردت اسشمرة ل  في  ير منمسبة، منهم ا مار رقام الواائف الفلسطينيةلم ينشر ن  ن ا الارار الو اري في    15

 (.1949دينمبر،  31) 1، الوقمدع ال لنعينية، عدد 1/6/1948ت امصرية في فلنع: بتمريخ تخضع لرقمبة الاوا
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مين سلامة القوات العسكرية التي تعمل فيها وكذلك في كل ما يتعلق بأي شأن من الشؤون الإدارية والمدنية مراعيا بقدر الإمكان أن وتأ 

 16تكون متمشية مع قواعد القانون أو العرف المحلي وتكون لهذه الأوامر والتعليمات و التدابير قوة القانون في المناطق المذكورة."

 

 ني لقطاع غزة في ظل الادارة المصريةالنظام القانو

 

مةةن  سةةواء  طةةورات،  على مدى سنوات الادارة المصرية التي استمرت نحو تسعة عشر عاما، خضع النظام القانوني في قطاع غزة للعديد من الت

ضةةع حيث القوانين والتشريعات المطبقة، أو من حيث طبيعة نظام الحكم بما في ذلك آليات وضع القوانين كما ينص ع لةةذي خ ليها الدستور ا

قةةانوني ظةةام ال هةةا الن في  بدوره للتغير خلال هذه الفقة.  ونرى من الأهمية يمكن في هذه الجزء من الدراسة تتبع المحطات المختلفة التي مر ب

 القطاع على مدى الفقة المذكورة.

 

 أولا  استمرار سريان القوانين التي كان معمولا ب ا قبل الادارة المصرية

 

بةةأن  6صدر عن الحاكم الإداري للمناطق التي تخضع لرقابة القوات المصرية في فلسطين الأمر رقم  1/6/1948اريخ بت معلنا في مادته الأولى 

لةة"تستمر المحاكم بكافة أنواعها بالمناطق الخاضعة لرقابة القوات المصرية بفلسطين في أعمالها طبقا للقوانين واللوائح والأوامر والتعل مةةات ا تي ي

هةةد 1948مايو  15كان معمولا بها قبل  مةةن ع قةةانوني  لةةك أن الإرق ال نةةى ذ نةةاطق.  ومع لهةةذه الم ،" أي قبل تاريخ دخول القوات المصرية 

 ة.الانتداب و ما بقى ساري المفعول من قوانين عثمانية خلاله قد استمر، من حيث المبدأ، ساري المفعول في قطاع غزة في ظل الادارة المصري

 

 اصدار أوامر لها صفة القانون من قبل الحاكت الاداري ثانياً 

 

بةةل  6في الوقت الذي أعلن فيه الأمر رقم  قةةة ق الوارد أعلاه استمرار سريان القوانين واللوائح والأوامر والتعليمات التي كان معمولا بها في المنط

مةةر ، كان ذلك مشروطا، بموجب الأمر نفسه، بأن لا "تتعارض مع ما 1948مايو  15 قةةوانين والأوا مةةن ال تةةاريخ  هةةذا ال صدر أو يصدر بعد 

مةةر و قةةرارات والقرارات والتعليمات من الهيئة المختصة التي تراقب تلك المناطق."  فالأولوية هي اذن لما تضعه الادارة المصرية من قوانين وأوا

صةةلاحية وتعليمات، وهي تلغي أو تبطل كل ما يتعارض معها من قوانين موروثة من العهد السا لحةةاكم الإداري ب فةةاظ ا بق.  هذا عدا عن احت

)مكرر( المشار له أعلاه.  وبناء على ذلك، صدر عن الحاكم الاداري بتاريخ  274تعديل القوانين الموروثة من العهد السابق، حسب الأمر رقم 

كةةل حول تشكيل المحاكم النظامية والشرعية في المناطق الخاضعة لرق 95الأمر رقم  18/12/1949 ابة المصرين بفلسطين، بحيث "يكون ل

هةةا و ا لةةتي هذه المحاكم الصلاحيات المنصوص عليها في دستور فلسطين وفي قوانين المحاكم وغيرها من القوانين الفلسطينية والأوامر المعمول ب

يةةة وبموج  17تصدر )عن الادارة المصرية( في جميع المناطق الخاضعة لرقابة القوات المصرية في فلسطين." ب ذلك الأمر نشأت المحاكم النظام

 التالية:

 

 
 (.1952سبتمبر  15) 11، عددالواائف الفلسطينية( مع 3)مكرر( في ملحق رقم ) 274راجع ا مر الو اري رقم  16
 .17(،ص1949دينمبر، 31) 1، عدد الواائف الفلسطينية، 18/12/1949الصمدر بتمريخ  95راجع ن  ا مر رقم  17
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 18،كمة صلح مقرها مدينة غزة و ق لها عقد جلساتها في مدينة خانيونس. .أ 

 ،كمة مركزية مقرها مدينة غزة. .ب

 ،كمة جنايات كبرى مقرها مدينة غزة.    .ت

 ،كمة عليها مقرها مدينة غزة.    .ق

 

 أما المحاكم الشرعية فتشكلت على الناو التالي:

 

 ،كمة شرعية ابتدائية مقرها مدينة غزة و ق لها عقد جلساتها في مدينة خانيونس. .أ

 ،كمة استئناف شرعية مقرها مدينة غزة.  .ب

 

 ثالثاً تطبيق بعض القوانين المصرية على قطاع غزة

 

ت تطبيق بعض القوانين المصرية على بموجب الصلاحيات المخولة للااكم الإداري المصري، تم إصدار سلسلة من الأوامر والقرارات التي تضمن

 ثال:قطاع غزة، خصوصا في الفقة الأولى للإدارة المصرية لقطاع غزة وفي الجوانب التي ظهر فيها نوع من الفراغ القانوني، منها على سبيل الم

 

صةةري ، وجاء في مادتين: الأولى، تعلن تطبي48صدر عن نائب الحاكم الاداري الأمر رقم  4/10/1948بتاريخ  .1 خةةدرات الم ق قانون الم

قةةانون  21/1928رقم  مةةل ب طةةل الع يةةة، تب هةةا، و الثان لمةةتهمين في طةةرة و ا قةةاقير الخ والاجراءات والتعليمات الملاقة به على قضايا الع

لةةتي 17/1936العقاقير الخطرة و المتهمين فيها، والثانية، تبطل العمل بقانون العقاقير الخطرة رقم  ضةةع  المعمول به في الأراضي ا تخ

سةةنة 42بتطبيق القانون المصري رقم  118صدر الامر رقم  1950مايو  22وبتاريخ   19لرقابة القوات المصرية في فلسطين.  1944ل

الخاص بمكافاة المخدرات  1952لسنة  351الخاص بمنع زراعة الحشيش وحيازة بذوره في المنطقة و مع صدور القانون المصري رقم 

صةةادر في  257ر بها، تم تطبيقه في الأراضي الخاضعة لرقابة القوات المصرية بفلسطين بموجب الأمر رقم وتنظيم استعمالها والاتجا  2ال

 20، كما ألغى الأمر ذاته جميع القوانين والأمور التي تتعارض مع أحاكمه.1953فبراير 

 

 منه على تطبيق "المواد الوارد ذكرها في ، ونصت المادة الأولى102، صدر عن الحاكم الاداري  الأمر رقم 1950يناير  30اريخ ت  .2

لخةةارخ."   الباب  الأول والثاني من الكتاب الثاني من قانون العقوبات المصري الخاصة بالجنايات الجنح المضرة بالحكومة من جهة الداخل وا

من الكتاب الثاني" من القانون المذكور.  في حين وبموجب المادة الثانية من الأمر "يطبق في جرائم الرشوة المواد الوارد ذكرها في الباب الثالث 

لةة ضةةا ع بةةات أي قةةانون العقو مةةن  ثةةاني  ى نصت المادة الثالثة من الأمر نفسه على تطبيق المواد الوارد ذكرها في الباب الرابع عشر من الكتاب ال

 
ودنشأ محمكم صلح جديدة في كل مع  ا ة ولاامنيونس وديار الابلح ورفاح.  راجاع الاارار  1949لعم   95قرر ا مكم العم  تعديل ا مر رقم  24/6/1962بتمريخ   18
 (.1962يولي   15) 197، عدد الواائف الفلسطينيةفي  1962لعم   18رقم 

 .65(، ص 1950ممرل، 31) 2، عدد الواائف الفلسطينية، 4/10/1948نادب ا مكم اسداري بتمريخ الصمدر عع  48راجع ا مر رقم  19
 .531(،ص1953فبراير،  28، عدد ممتم  )الواائف الفلسطينية، 2/2/1953الصمدر عع ا مكم اسداري بتمريخ  257ا مر رقم  20
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مةةع  الجرائم التي تقع بواسطة الصاف.  كما أبطلت المادة الخامسة من الأمر العمل بمواد قانون  عةةارض  لةةتي تت سةةطيني ا العقوبات الفل

 21المواد المذكورة آنفا.

هةةا:  سةةة، من هةةذه الدرا ضةةها في  قةةم 1هذا عدا عن عشرات القوانين الأخرى التي يصعب عر مةةر ر صةةدار الأ  1953مةةارس  11في  260( ا

قةةم 2والقاضي بتطبيق  أحكام قانون العقوبات المصري الخاصة بجرائم الزنا ؛   مةةر ر يةةو  5في  272( اصدار الأ كةةام  1953يول يةةق أح بتطب

قةةم 3قانون العقوبات المصري الخاصة بجرائم الرشوة على قطاع غزة ؛ و  مةةر ر صةةدار الأ يةةل  4في  297( إ لةةى  1954أبر قةةف ع غةةاء الو بإل

 الخيرات أسوة بالقانون المعمول به في مصر.

 

 1955ية في العام رابعاً  صدور القانون الأساسي للمنطقة الواقعة تحت رقابة القوات المصر

 

عةةة  1955لسنة  255، صدر عن ديوان الرياسة المصري القانون رقم 1995مايو  11في  قةةة الواق سةةي للمنط والقاضي بإصدار القانون الاسا

يةة 22لرقابة  القوات المصرية في فلسطين. قةةة وكيف كةةم في المنط ة ادارة وقد جاء هذا القانون مقتضبا في سبعة أربعين مادة تحدد ملامح نظام الح

شةةريعية يةةذي؛ الثانية،ت لةةس التنف مةةع المج عةةام   شؤونها العامة.  وقد ميز في ظاهره ثلاق سلطات: الأولى، تنفيذية يتولاها الحاكم الإداري ال

 23يتولاها الحاكم الإداري العام بالإشقاك مع المجلس التشريعي؛ والثالثة، قضائية تتولاها المحكمة العليا والمحاكم الأخرى.

 

ة أن السلطات الحقيقة ظلت مركزة بيد الحاكم الإداري العام المكلف من الحكومة المصرية، ولم يغير القانون الكثير في القكيبة الدستوريعلى 

عةةللمنطقة  والموروثة من عهد الانتداب على نحو الذي تناولناه أعلاه.  فالحاكم الإداري العام الذي يعين بقرار من مجلس الوزراء ويكون  ا تاب

سةةته  24لوزير الحربية المصري يةةذيا برئا سةةا تنف لةةك مجل ظل يمارس الصلاحيات التي كان يمارسها المندوب السامي البريطاني، يساعده في ذ

جةةد(؛ 1وعضوية المديرين التالين والمعينين من وزير الحربية المصري:  يةةة؛ 2( نائب الحاكم الإداري )ان و شةةؤون القانون مةةدير ال مةةدير 3(   )

صةةادية؛ 4داخلية والأمن العام؛ الشؤون ال جةةئين؛ 5( مدير الشؤون المالية والاقت شةةؤون اللا يةةة و شةةؤون الاجتماع مةةدير ال شةةؤون 6(  مةةدير ال  )

 ( مدير الأشغال العمومية.8( مدير الشؤون الصاية؛ و 7الثقافية والتعليم؛ 

 

سةةا في القانون الأساسي لتادد كيفية تأليف المجلس ال 30-23وقد جاءت المواد من  لةةيس مجل هةةو  لةةه.  ف قةةة عم تشريعي و صلاحياته وطري

يةةذي،  لةةس التنف ضةةاء المج يةةة )أع مةةواقعهم الوظيف تمثيليا ينوب عن الشعب من خلال انتخابات عامة، انما يتم تعيين الأعضاء فيه ام بحكم 

لمجةة لةةبلح  رئيس بلدية غزة وثلاثة من أعضائها، رئيس بلدية خانيونس واثنين من أعضائها، عضو من كل من ا يةةر ا فةةح ود يةةة في ر الس القرو

رة وجباليا(، واما ينتخبهم المجلس التنفيذي )أربعة  ثلين للاجئين، سبعة من أهالي القطاع يمثلون  مهن الطب، التعليم،المحاماة،و الت ا

ناطه القانون الدستوري عضوا من قطاع غزة اضافة الى منصب رئيس المجلس الذي ا 29أي أن المجلس التشريعي يتكون من   25والزراعة(.

 للااكم الاداري المصري، وجميعهم معينون.

 

 
 .173(، ص 1950سبتمبر، 30) 4، عددةالواائف الفلسطيني، 4/2/1950الصمدر في  102راجع ن  ا مر   21
 (. 1958فبراير، 25، )الواائف الفلسطينيةنشر ن ا الامنون في العدد الخمص مع  22
 في الامنون ن ن . 11-9راجع امواد مع  23
 في الامنون ن ن . 12راجع اممدة  24
 في الامنون ن ن . 23راجع اممدة  25
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لةةس،   قةةرره المج قةةانون الا اذا  الا أن  26و بموجب القانون الدستوري يتمتع المجلس التشريعي بصلاحية اصدار القوانين، فلا يصدر 

أولا، للااكم الاداري أن يتدخل في عملية التشريع هذه الصلاحية قد جرى تقييدها إلى أبعد مدى وأفرغت من مضمونها تقريبا بعده طرق.  ف

قةةره  قةةانون أ شةةروع  لةةى م صةةديق ع يةةر الت من خلال حقه في التصديق على القوانين واصدارها خلال ثلاثين يوما من تاريخ بلاغها اليه "إذا لم 

اةةاكم الإداري   27بما يراه." المجلس التشريعي رفع المشروع مشفوعا برأيه خلال المدة المذكورة الى وزير الحربية ليبت فيه يةةا،  ةةق لل وثان

خةةلال   28العام أن "يعلن الأحكام العرفية ويلغيها بعد موافقة وزير الحربية." مةةن  وثالثا، يتمتع الحاكم الإداري أيضا بصلاحيات تشريعية 

أن يصدر في  }... {اتخاذ تدابير عاجلة  المجلس التنفيذي الذي  ق له "إذا طرأت أحوال غير عادية تتعلق بالأمن العام أو النظام وتتطلب

ورابعا، أن الحاكم الاداري هو رئيس المجلس التشريعي وصوته في القرارات التي يقرها المجلس  29شأنها قرارات تكون لها قوة القانون ..."

ضةةاء الح صةةوات يعادل صوتين من أعضائه الآخرين أحيانا، حيث "تصدر القرارات بالأغلبية المطلقة لأصوات الأع سةةاوي الأ نةةد ت ضةةرين، وع ا

 30يرجح الجانب الذي منه الرئيس."

 

قةةانون،" غةةير ال ضةةائهم ل يةةه في ق هةةا عل سةةلطان علي سةةتقلون لا  ضةةاة م قةةانون   31أما على المستوى القضائي، ومع أنه نص على أن "الق مةةنح ال

صةةل في  الأساسي للااكم الإداري صلاحيات قضائية تت اوز سلطات القضاء.  ويتضح ذلك من حقه في تشكيل "،اكم عسكرية مصوصة للف

مةةة  32الجرائم التي تمس أمن القوات العسكرية وسلامتها أو أمن القطاع في الداخل والخارخ." كما نص القانون الأساسي على تشكيل المحك

جةةود  صةةاص أو و عةةدم الاخت هةةا  فةةة العليا التي تختص "بالنظر في إلغاء القرارات الإدارية متى كان مرجع الطعن في شةةكل أو مال يةةب في ال ع

لةةس   33القوانين أو اللوائح أو الخطأ في تطبيقها وتأويلها أو الانحراف في استعمال السلطة..." مةةن مج قةةرار  وفي حين يعين رئيس المحكمة ب

 34الوزراء المصري، يقوم وزير الحربية بتعيين عدد كاف من الأعضاء دون تحديد لعددهم.

 

 1956ن الثلاثي على مصر عام خامسا  قطاع غزة في ظل العدوا

 

اجتاح الجيش الإسرائيلي قطاع غزة وشبه جزيرة سيناء المصرية ضمن مطط  إسرائيلي بريطاني فرنسي للعدوان  1956أكتوبر  29بتاريخ 

لحةةين.  وإ1957على مصر.  وقد استمر الإحتلال الإسرائيلي لقطاع غزة حتى مارس  لةةك ا نةةذ ذ صةةرية م فةةقة ، حيث عادت الإدارة الم بةةان 

لة الإحتلال توقفت الإدارة المصرية لقطاع غزة من الناحية الفعلية واحتلت مكانها قوات الاحتلال الإسرائيلي التي باشرت بدورها بإصدار جم

 من القرارات والأوامر العسكرية لتأمين سيطرتها على السكان والأراضي الفلسطينية.

 

 
 في الامنون ن ن . 28راجع اممدة  26
 مع قمنون ن ن . 14اممدة راجع  27
 مع الامنون ن ن . 17راجع اممدة  28
 مع الامنون ن ن . 21راجع اممدة  29
 مع الامنون ن ن . 28راجع اممدة   30
 مع الامنون ن ن . 31راجع اممدة  31
 مع الامنون ن ن . 37راجع اممدة   32
 مع الامنون ن ن . 36راجع اممدة  33
 ون ن ن .مع الامن 35راجع اممدة  34
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صةةيرة لم وفي الواقع لم تخلف هذه الفقة من الاحتلا  فةةقة ق هةةا  غةةزة لكون طةةاع  ل الإسرائيلي أية بصمات لاحقة على النظام القانوني لق

 1957تت اوز خمسة شهور، ولم يستمر سريان مفعول الأوامر التي أصدرتها قوات الإحتلال فيما بعد.  فبعد الانسااب الإسرائيلي في آذار 

الصادر والقاضي بإلغاء جميع الأوامر  481ر الحاكم الإداري المصري القرار رقم أصد 1957أبريل  7عادت الإدارة المصرية لقطاع غزة، وفي 

لةةزم ن والتشريعات العسكرية الإسرائيلية التي صدرت عن القيادة العسكرية خلال فقة الاحتلال.  بمعنى آخر يمكن القول أن تلك الفقة من ا

 قانونية.قد تميزت بت ميد مؤقتا، ولم يبقى ما يميزها من الناحية ال

 

 1962سادسا  النظام الدستوري لقطاع غزة عام 

 

عةةام  1962مارس  5بتاريخ  صةةادر  سةةي ال قةةانون الأسا ،ةةل ال   1955.35صدر عن رئاسة الجمهورية النظام الدستوري لقطاع غزة ليال 

صةةلاحيات ورغم العديد من التغييرات التي تضمنها النظام الدستوري الجديد، إلا أنه لم يؤثر كثيرا في النظا يةةت  غةةزة، فبق طةةاع  م القانوني لق

هةةا سةةياق لأهميت  السلطات التنفيذية والتشريعية والقضائية على حالها الى حد كبير، مع بعض الاختلافات التي تستاق الإشارة لها في هذا ال

سةة مةةا لا أحيانا. كما نص النظام بشكل واضح على أن "كل ما قررته الأنظمة والتشريعات واللوائح والأوامر الفل عةةول في سةةارية المف قةةى  طينية تب

قةةوات يتعارض مع أحكام هذا النظام الدستوري، وكذلك القوانين والأوامر والمنشورات والتعليمات التي أصدرها وزير الحربية أو القائد العام ل ل

لا بها فيما لا يالف أحكام هذا ويظل معمو 15/5/1948المسلاة أو أية سلطة متصة في تلك المنطقة منذ دخول القوات المصرية فيها في 

 36النظام الدستوري.  وذلك مع عدم الإخلال بما للسلطة التشريعية من حق إلغائها وتعديلها في حدود سلطتها.."

 

كما نص على أن "يشكل الفلسطينيون    37وقد حدد النظام أن "قطاع غزة جزء لا يت زأ من أرض فلسطين وشعبها جزء من الأمة العربية."

 ادا قوميا يضم الفلسطينين أينما كانوا، هدفه الأسمى العمل على اسقداد الأرض المغتصبة من فلسطين والمساهمة في تحقيق رسالة القوميةاتح

تةةه  –وهو جسم جديد يشكل في غزة لأول مرة  –وسوف نرى لا حقا أثر هذا الإتحاد  38العربية،" خةةلال علاق مةةن  قةةانوني  على النظام ال

 .بعملية التشريع

 

عةةام  لحةةاكم ال يةةة ا سةةلطة التنفيذ لةةس   39أما من حيث السلطات فقد أكد النظام الدستوري الجديد على ما ورد في سابقه، فيتولى ال مةةع المج

ى التي التنفيذي، ويتولى السلطة التشريعية الحاكم العام مع المجلس التشريعي، بينما تتولى السلطة القضائية المحكمة العليا و المحاكم الأخر

مع أن النظام الجديد قد قلص نوعا ما من صلاحيات الحاكم العام فيما يتعلق بالتشريع.  المواد من   40ينص عليها النظام والقوانين الأخرى.

ئةةيس  18-29 مةةن ر قةةرار  عةةام ب لحةةاكم ال عةةين ا صةةلاحيته.  وي يةةذي و  لةةس  التنف كةةون المج صةةلاحياته وت عةةام و لحةةاكم ال عةةيين ا نةةاول ت تت

شةةروع ويصدق  41الجمهورية، على القوانين ويصدرها باسم الشعب الفلسطيني خلال شهرين من تاريخ رفعها اليه وإذا لم ير التصديق على م

 
 (.1962ممرل  29، العدد  ير اسعتيمدي )الواائف الفلسطينيةفي  1962نشر النظم  الدستوري لاعمز   ة الصمدر في عم   35
 مع النظم  الدستوري. 69اممدة  36
 مع النظم  الدستوري. 1اممدة  37
 مع النظم  الدستوري. 2اممدة  38
 "ا مكم العم ". 1962دصبح يعلق علي  في النظم  الدستوري لعم   1955سمسي لعم  منصب "ا مكم اسداري العم " في الامنون ا  39
 مع النظم  الدستوري. 17-15امواد  40
 مع النظم  الدستوري. 18اممدة  41
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و في هذا الجانب بالذات هناك تطور هام جدا عما هو في القانون   42قانون قرره المجلس التشريعي رده الى المجلس لاعادة النظر فيه. 

لم لس التشريعي الذي  ق له أن يقر في دور انعقاد آخر بأغلبية ثلاثة أرباع أعضائه مشروع القانون يعطي قوة أكبر ل 1955الأساسي لعام 

 43الذي رفض الحاكم العام التصديق عليه ورده إلى الحاكم العام لإصداره.

 

هةةم يةةة و يةةر الحرب عةةام )ان 1: أما المجلس التنفيذي فيرأسه الحاكم العام، ويضم عشرة أعضاء آخرين يعينون بقرار من وز لحةةاكم ال ئةةب ا ( نا

( مدير الصاة؛ 6( مدير التعليم والثقافة؛ 5( مدير المالية والاقتصاد؛ 4( مدير الداخلية والأمن العام؛ 3( مدير الشؤون القانونية؛ 2وجد(؛ 

جةةئين؛ و 9( مدير الشؤون البلدية؛ 8( مدير الأشغال؛ 7 شةةؤون اللا يةةة و شةةؤون الاجتماع شةةؤ10( مدير ال مةةدير ال يةةة.(  و ةةق  44ون المدن

هةةذه  عةةرض  للم لس التنفيذي أن يصدر قرارات لها قوة القانون "إذا اقتضت الأحوال اتخاذ تدابير عاجلة لا تحتمل التأخير،" ولكن اب 

   45القرارات على المجلس التشريعي عند انعقاد وتظل نافذة ما لم يقرر المجلس إلغاؤها.

 

سةةنوات.تأليف وصلاحيا 50-30وتحدد المواد من  ثةةلاق  لةةس   46ت المجلس التشريعي والذي تستمر مدة العضوية فيه إلى  تةةألف المج وي

 10عضوا ينتخبهم الأعضاء المنتخبون لعضوية الل ان المحلية للاتحاد القومي العربي الفلسطيني في قطاع غزة؛ ب(  22التشريعي من : أ( 

فاية الذين تتوفر فيهم شروط التشريح لعضوية الل ان المحلية في الاتحاد القومي؛ أعضاء يتارهم الحاكم العام من بين الفلسطينيين يذوي الك

 47خ( أعضاء المجلس التنفيذي.

 

سةةلطة  60-51أما المواد من  يةةة  اةةوز لأ قةةانون و لا  فتتناول السلطة القضائية، ويعتبر "القضاة مستقلون لا سلطان عليهم في قضائهم لغير ال

و المحكمة العليا يعين رئيسها بقرار من رئيس الجمهورية، بينما يعين أعضاؤها بقرار من وزير   48ون العدالة."التدخل في القضايا أو في شؤ

"بالنظر في إلغاء القرارات الإدارية متى كان مرجع الطعن فيها عدم  –كما كان معمولا به في السابق  –وتختص هذه المحكمة   49الحربية.

سةةلطة–"الاختصاص أو وجود عيب في الشكل    50أو مالفة  القوانين أو اللوائح أو الخطأ في تطبيقها أو تأويلها أو الانجراف في استعمال ال

سةةلامتها سةةكرية و  وبقرار من الحاكم العام تشكل ،اكم عسكرية "للفصل في الجرائم التي تمس الأمن في الداخل أو الخارخ أو أمن القوات الع

 51الحاكم العام." وتنفذ أحاكمها بعد التصديق عليها من

 

 
 مع النظم  الدستوري. 20اممدة  42
 مع النظم  الدستوري. 21اممدة  43
 مع النظم  الدستوري. 24اممدة  44
 ظم  الدستوري.مع الن 28اممدة  45
 مع النظم  الدستوري. 31اممدة  46
 مع النظم  الدستوري. 30اممدة   47
 مع النظم  الدستوري 51اممدة   48
 مع النظم  الدستوري. 57اممدة   49
 مع النظم  الدستوري. 58اممدة   50
 مع النظم  الدستوري. 59اممدة  51
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 المجلس التشريعي

 

قةةد  1962مايو  26بتاريخ  سةةتوري.  و عقدت الانتخابات لاختيار أعضاء المجلس التشريعي الفلسطيني بناء على أحكام نصوص النظام الد

سةةطى )( مدينة دير البلح 2أعضاء(؛  10( مدينة غزة وقراها ومعسكراتها )1قسم القطاع إلى أربعة دوائر انتخابية وهي:  سةةكرات الو  4والمع

مةةن  22أعضاء(. وبالتالي تم انتخاب  3( مدينة رفح  ومعسكراتها )4أعضاء(؛ و 5( مدينة خانيونس وقراها معسكراتها )3أعضاء(؛  عضوا 

بأربعة أيام،  أعضاء المجلس من قبل الأعضاء المنتخبين  لعضوية الل ان المحلية للاتحاد القومي العربي الفلسطيني في قطاع غزة.  وبعد ذلك

ظةةام  1962مايو  30أي في  كةةام الن عةةلاه في أح لةةواردة أ شةةروط ا لةةيهم ال بةةق ع لةةس  ةةن تنط خةةرين في المج عين الحاكم العام عشرة أعضاء آ

   52الدستوري.

بدعوة  1962يونيو  21وبالتالي تشكل المجلس التشريعي الفلسطيني الذي يضم أيضا أعضاء المجلس التنفيذي، وعقد أولى جلساته بتاريخ 

 53من النظام الدستوري. 26من الحاكم العام كما تنص عليه المادة 

 

قةةم ) مةةل ر قةةانون الع ثةةال  سةةنة 16و نتي ة للعمل وفق النظام الدستوري لقطاع غزة، تم إصدار عدد من القوانين، نذكر منها على سبيل الم ( ل

تةةاريخ  و الذي صدر بإسم الشعب الفلسطيني عن المجلس التشريعي و نشر في 1964 سةةطينية ب قةةائع الفل مةةن الو يةةادي  غةةير الاعت  15العدد 

غةةم 17/65وتعدل بالقرار رقم  1964ديسمبر  غةةزة ر طةةاع  ، وهو من أهم القوانين التي صدرت في تلك الفقة، و ما يزال ساري المفعول في ق

هةةا أنه جرى تعديله بأمر عسكري أبان الاحتلال الإسرائيلي.  كما قام المجلس التشريعي الفلس لةةتي ورثت قةةوانين ا مةةن ال طيني بتعديل العديد 

 الإدارة المصرية من العهود السابقة. 

 

 

 ( عهد الاحتلال الإسرائيلي5

 

شنت إسرائيل حربا شاملة على الدول العربية المجاورة، كان نتي تها المباشرة احتلالها لما تبقى من الأرض الفلسطينية  1967يونيو  5في 

ضةةي في الضفة الغربية وقطا سةةرائيلي للأرا حةةتلال الإ بةةة الإ لةةف حق ع غزة واحتلال شبه جزيرة سيناء المصرية وهضبة الجولان السورية.  وتخت

سةةر سةةلطات الإ يةةة ال لةةك الى رؤ ائيلية الفلسطينية وتأثيراتها على النظام القانوني القائم في المنطقة عن بقية الحقب التاريية السابقة.  ومرد ذ

هةةذه تجاه الأراضي المحتلة و يةةذ  خةةذة لتنف جةةراءات المت سةةية و الإ قةةرارات السيا سكانها الشعب الفلسطيني وترجمة هذه الرؤية على مستوى ال

جةةزءا صةةبح   القرارات.  لقد نظرت إسرائيل إلى الأراضي الفلسطينية المحتلة باعتبارها عمقا للتمدد الإستيطاني الصهيوني على طريق ضمها لت

سةةية  من "أرض إسرائيل"، كما تمثل هذه سةةوق رئي صةةة و لةةة الرخي الأراضي أهمية اقتصادية اسقاتي ية لإسرائيل من حيث أنها مصدر للعما

 لمنت اتها.

 

 
 (.1962مميو،  30، عدد  ير اعتيمدي )يةالواائف الفلسطيندنظر قرار التعي: ام كور في:  52
يونياة في  21، عادد  اير اعتيامدي )الوااائف الفلساطينيةفي:  21/6/1962دنظر قرار ا كم العم  بدعوة المجلس التشريعي للنعامد في دور انعامده العمدي بتمريخ   53

1962.) 
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ومن الطبيعي أن تنعكس هذه النظرة على النظام القانوني للأراضي الفلسطينية زمن الإحتلال بما يكفل السيطرة الإسرائيلية التامة على  

فةةة الأرض الفلسطينية وشل مؤسسات الش عب الفلسطيني وتدمير اقتصاده الوطني لإلحاقه بع لة الإقتصاد الإسرائيلي والسيطرة التامة على كا

 أوجه الأنشطة المجتمعية الفلسطينية.

 

 الأوامر العسكرية كآلية للتشريع و طب المجلس التشريعي الفلسطيني

 

، بشأن أنظمة السلطة والقضاء 2سرائيلي منشور عسكري  مل رقم مع دخول قوات الإحتلال الإسرائيلي قطاع غزة صدر عن قائد الجيش الإ

تظل نافذة  6/6/1967في المنطقة،  وفي المادة الثانية من المنشور، أعلن القائد الإسرائيلي  "أن القوانين التي كانت قائمة في المنطقة بتاريخ 

لةةدفاع المفعول بالقدر الذي لا تتعارض فيه وهذا المنشور وأي منشور أو أمر  آخر يصدر من )قبله(، وبالتغيرات الناجمة عن انشاء حكم جيش ا

صةةو عةةيين والإدارة و ص الإسرائيلي في المنطقة."  وفي المادة الثالثة من الأمر ذاته أعلن أن "كل صلاحية من صلاحيات الحكم، التشريع، الت

 من قبل من )يعينه( لذلك أو من يعمل بالنيابة )عنه(." المنطقة أو سكانها تخول منذ الآن )إلية( فقط وتمارس من )قبله( فقط أو

 

سةةكري  ئةةد الع يةةل القا يةةة، تم تخو مةةن ناح سةةرائيلي.  ف حةةتلال الإ بةةان الإ غةةزة إ طةةاع  قةةانوني لق و في الواقع امل هذا المنشور ملامح النظام ال

دور المجلس التشريعي الفلسطيني ولم يعد له وجود الإسرائيلي للمنطقة جميع الصلاحيات التنفيذية والتشريعية والإدارية، وبذلك وضع حد ل

قةةوات  خةةول  على مدى سني الإحتلال.  ومن ناحية، أخرى أعلن المنشور استمرار العمل بالقوانين التي كانت سارية المفعول في المنطقة قبل د

غةةزة في وهذا ي  54الإحتلال الإسرائيلية ما لم تتعارض مع المناشير والأوامر العسكرية الإسرائيلية. طةةاع  عةةول في ق سةةارية المف قةةوانين  عني أن ال

شةةير مةةن منا حةةتلال   عهد الإدارة المصرية قد استمرت من الناحية الشكلية في عهد الإحتلال، غير أن الأولوية المطلقة هي لما يصدره جيش الإ

لةةت  1100وأوامر عسكرية.  ومنذ ذلك الحين صدر عن سلطات الإحتلال العسكرية الإسرائيلية أكثر من  غةةزة، شم طةةاع  سةةكريا في ق مةةرا ع أ

 جميع مناحي الحياة للفلسطينيين في هذه المنطقة، وكان من شأنها إحكام سيطرتها الشاملة على الأرض والمجتمع الفلسطينيين.

 

 تشكيل المحاكت العسكرية و ل النظام القضائي المحلي

 

، ينص 5وفي مادته رقم   55بشأن تعليمات الأمن. 3غزة المنشور رقم  أصدر قائد قوات الإحتلال الإسرائيلي في قطاع 10/6/1967بتاريخ 

، على أن " يقوم قائد قوات المنطقة بإنشاء المحاكم العسكرية التي يراها ضرورية لإيفاء 3الأمر بشأن تعليمات الأمن، وهو ملاق للمنشور رقم 

حةةرف  من الأمر، "تشكل 6بالغايات المقصودة من هذا الأمر."  وحسب المادة  هةةـ.ل )الأ كل ،كمة عسكرية من رئيس يكون ضابطا في ص. 

نةةت."   بةةة كا يةةة رت مةةن أ ضةةابطين  الأولى لجيش الدفاع الإسرائيلي بالأبجدية العبرية( برتبة راب سيرن )رائد( أو أعلى، ومن عضوين يكونان 

مةةة 8 من قبله." وبموجب المادة اوز لقائد المنطقة أن "يشكل ،اكم عسكرية من  قاض منفلرد يعين 43وبموجب  المادة  تخةةول المحك " ،

 
ديلااوق  14)1، اااوات ااايد الاادساع الإساارائيلي في منطقااة اطاااع غاازة و ااال سااينا مناشاايأ أواماار وتعاالارت صااادرة عااا في  2انظاار امنشااور العنااكري رقاام   54

( مااع المجموعااة امممثلااة مااع 1967آب  11) 1في العاادد  2(.  وفي الضاا ة الغربيااة صاادر منشااور مممثاال ضماال ن ااس امضاامون، انظاار امنشااور العنااكري رقاام 1967
 ا وامر الصمدر عع الجيش اسسراديلي في الض ة الغربية.

 .المصدر السابق، 3راجع ن  امنشور رقم  55
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قةةة،   ئةةد المنط العسكرية الصلاحية للنظر في أي جرم عرف في هذا الأمر أو المناشير والأوامر والإعلانات التي نشرت أو  تنشر من قبل قا

 بتفويضه أو بالنيابة عنه، أو من قبل عسكري، وفي أي جرم آخر وفقا لما يأمر به هؤلاء في الأمر."

 

جةةرم  6و علاوة على صلاحيات القضاء هذه الممنوحة لها خولت المحاكم العسكرية بموجب المادة  من المنشور المذكور "صلاحية النظر في كل 

تةةاريخ  بةةه ب مةةولا  كةةان مع مةةا  قةةة وك يرتكب بمقتضى أي قانون من قوانين المنطقة كان معمولا به قبيل دخول جيش الدفاع الإسرائيلي إلى المنط

شةةكلها  ارتكاب لةةتي ي سةةكرية ا الجرم، سواء ارتكب قبل دخول جيش الدفاع الإسرائيلي إلى المنطقة أم بعده."  وبالتالي أصبات المحاكم الع

صةةلاحياتها.   مةةن  الجيش الإحتلال هي السمة الأبرز في النظام القضائي الغزي، في حين تراجع دور المحاكم النظامية إلى أبعد مدى وجردت 

، "لا اوز أن تقدم دعوى إلى ،كمة ،لية، و لا اوز لمحكمة ،لية أن تنظر في أية دعوى، ولا أن 121العسكري رقم  وبناء على الأمر

لةةي:  ضةةد أي  ةةا ي عةةوى  قةةديم د سةةلطاتها 1تصدر أمرا أو قرارا أو أية تعليمات أخرى تقتضي بالسماح أو بالتمكين من ت سةةرائيل و لةةة إ ( دو

( السلطات التي عينت من قبل قائد قوات جيش الدفاع الإسرائيلي في المنطقة أو قائد 3سرائيلي وجنوده؛ ( جيش الدفاع الإ2ومستخدميها؛ 

قةةرة )4عسكري أو التي فوضت من قبلهما بالعمل في المنطقة؛  مةةل في 5(؛ 3( الأشخاص الذين يدمون في السلطات المذكورة في الف مةةن يع  )

ضةةائي   56عوثا عن جيش الدفاع الإسرائيلي."خدمة جيش الدفاع الإسرائيلي أو من يعمل مب هةةاز الق وعلى مدى سنوات الإحتلال لحق بالج

سةةية  لمحةةاكم الأسا هةةي ا سةةكرية  المدني ضرر كبير وجرد من مفهومه الحقيقي، فالعديد من الأوامر العسكرية كانت تركز على أن المحاكم الع

عةةدم بينما المحاكم المدنية هي الاستثناء، وذلك على عكس المفاهي شةةارة إلى  شةةاريع إ قةةرارات أو ت طةةق أي  م الواجب التعامل وفقها.  فمن المن

مةةر ضةةائية، إلا أن الأ جةةراءات الق لمحةةاكم أو الإ  اختصاص لصلاحيات المحاكم المدنية الأساسية إذا كان القانون أو التشريع يتعلق بصلاحية ا

سةةكرية كان معكوساً فقد نصت العديد من الأوامر على عدم الانتقاص من صلا حية المحاكم العسكرية بدلًا من المدنية.  وأصبات المحاكم الع

ضةةايا  هي المختصة في قضايا الضريبة، السطو المسلح، المخدرات، مصادرة الأراضي، والتزوير.  وقد وصل تدهور المحاكم المحلية لدرجة أن ق

 مر له دلالاته على كافة القضايا الأخرى.حتى مثل مالفات المرور أصبات من ضمن اختصاص المحاكم العسكرية، وهو أ

 

سةةلطة  بةةل ال مةةن ق حةةقام  قةةى الإ يةةة تل لمحةةاكم المدن قةةرارات ا كةةن  وبالإضافة إلى ساب العديد من صلاحياتها لصالح المحاكم العسكرية، لم ت

 التنفيذية  ثلة بجيش الإحتلال أو الشرطة، وذلك بعكس قرارات المحاكم العسكرية التي تنفذ فورا.

 

إلى جانب العديد من الأوامر العسكرية التي أصدرها القائد العسكري الإسرائيلي والتي نالت إلى جانب المساس بالنظام القضائي وصلاحية هذا 

عاما  المحاكم أيضا بالهيكلية القضائية.  فقد اصبح المستشار القانوني لإسرائيل يتمتع بصلاحية النائب العام في حين أصبح النائب العام مدع

قةةم  سةةكري أو  244فقط، لا يتمتع بالصلاحيات التي توفرها له نصوص القانون أصلا.  وبموجب الأمر العسكري ر قةةة الع ئةةد المنط اةةوز لقا "

للنائب العمومي العسكري أو للمستشار القضائي أن يأمروا بإغلاق أي ملف من ملفات التاقيق يتعلق بارتكاب جرم بموجب تشريع أو تشيع 

روا بإيقاف الإجراءات في أية ،اكمة لم يتم الفصل فيها بعد وذلك إذا ما اعتقدوا بعدم وجود مصلاة عامة في هذا التاقيق أو أمن، أو أن يأم

فةةات   57في هذه المحاكمة." لةةى مل مع العلم أن صلاحيات إغلاق الملفات هي من صلاحيات النائب العام، ولا يقتصر فاوى الأمر المذكور ع

 م تشريع أمني، انما تتسع لتشمل أي جرم بموجب أي تشريع.المتعلقة بارتكاب جر

 

 
 20) 6، العادد مناشايأ أوامار وتعالارت صاادر عاا ااوات اايد الادساع الإسارائيلي في منطقاة اطااع غازة و اا  ساينا بشأن المحامكم المحلياة،  121دمر رقم   56

 (.1968ممرل 
 (.1968 دينمبر 16) 12 المصدر السابقأ العددبشأن إ لا مل مت،  244در  رقم  57
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هةةالي   عةةين أ لقد أدت جملة التدابير والإجراءات الإسرائيلية ضد جهاز القضاء المدني في قطاع غزة إلى تدهور صورة المحاكم المدنية في أ

 .القطاع.  ومع ذلك حافظت هذه المحاكم على استقلاليتها بالرغم من ظروف عملها الصعبة

 

 عهد السلطة الوطنية الفلسطينية (6

 

شةةكلت  1994في أيار  سةةرائيل ت وقعت في القاهرة الاتفاقية المرحلية حول قطاع غزة ومنطقة أر ا بين منظمة التارير الفلسطينية وحكومة إ

وقعت  1995أيلول  28ا.  وفي بموجبها السلطة الوطنية الفلسطينية في هاتين المنطقتين بعد أن  قامت إسرائيل بإعادة إنتشار جيشها فيهم

سةةرائيلي  –الإتفاقية المرحلية الفلسطينية  الإسرائيلية حول الضفة الغربية وقطاع غزة، ونصت بين أمور أخرى على إعادة إنتشار الجيش الإ

لطة الوطنية الفلسطينية في في مناطق من الضفة الغربية على مراحل وتوسيع نطاق ولاية السلطة الفلسطينية في تلك المناطق.  وينطوي خلق الس

هذه  الضفة الغربية وقطاع غزة للمرة الأولى في التاريخ الفلسطيني المعاصر على وضع فريد من نوعه يعكس ذاته بوضوح على النظام القانوني في

غةةزة و 42المناطق، وما تزال سلطات الإحتلال تسيطر  على نحو  يةةة. 97% من مساحة قطاع  ضةةفة الغرب سةةاحة ال مةةن م صةةر  %  سةةوف يقت و

 التاليل التالي على أثر اتفاقيات السلام وانشاء السلطة الوطنية على النظام القانوني في منطقة قطاع غزة، موضوع الدراسة.

 

 تقييد الصلاحيات التشريعية والولاية القانونية للسلطة الوطنية 

 

نةةت من الاتفاقية المرحلية حول قطاع غزة ومنطقة أر ا، خو 3بموجب المادة  سةةلطات كا سةةة  يةةدة  ار سةةطينية الول يةةة الفل لت السلطة الوطن

هةةا،  6أ من المادة -1تمارسها الحكومة العسكرية الإسرائيلية وأدارتها المدنية.  أما الفقرة  طةةار ولايت فقد حددت أن للسلطة الفلسطينية، في إ

نةةاطق ق سةةتوطنات صلاحيات تشريعية وتنفيذية.  ولكن هذه الصلاحيات لا تسري على جميع م نةةاطق الم نةةه م سةةتثنيت م يةةث ا غةةزة، ح طةةاع 

سةةؤ سةةم الم هةةا تقا يةةتم في ولية  والمنشآت العسكرية الإسرائيلية.  كما حددت الإتفاقية مناطق مظللة باللون الأصفر في الخارطة المرفقة بها بحيث 

سةةؤولية على الناو التالي:  "السلطات الإسرائيلية سوف يكون لها المسؤولية والسلطات العليا بالن سةةطينية الم سةةلطة الفل سةةكون لل سبة للأمن و

 58والسلطات عن الشؤون المدنية."

 

سةةية  7من المادة  1وحسب الفقرة  من الإتفاقية، تشمل الصلاحيات التشريعية للسلطة الفلسطينية "إصدار التشريعات متضمنة القوانين الأسا

لمةةادة والقوانين واللوائح وغيرها من التشريعات."  على أن هذه الت جةةب ا سةةرائيل، وبمو قةةة إ ظةةى بمواف بةةل  7شريعات اب أن تح ضةةا، ق أي

يةةة  شةةؤون المدن نةةة ال شةةكلها لج لةةتي ت يةةة ا شةةريع الفرع نةةة الت دخولها حيز التنفيذ.  فالتشريع الذي تصدره السلطة الوطنية سوف يبلغ إلى لج

كةةان المشقكة للتنسيق والتعاون.  وخلال ثلاثين يوما من إبلاغ التشريع يمكن لإسر مةةا إذا  ائيل أن تطلب من لجنة التشريع الفرعية أن تقرر 

شةةريع إلى حةةين  ذلك التشريع يت اوز ولاية السلطة الفلسطينية أو أنه لا ينس م مع بنود الإتفاقية.  ولل نة أن تقرر مبدئيا الشروع تطبيق الت

سةةألة إلى  15ل إلى قرار بسريان التشريع خلال اتخاذها قرارا حول جدارة المسألة.  وإذا كانت الل نة غير قادرة على التوص تحةةال الم مةةا،  يو

هيئة مراجعة تتكون من قاضيين على أساس واحد من كل طرف.  وسوف يسري مفعول التشريع المحال إلى هيئة المراجعة فقط إذا ما قررت 

سةةريان  أنه لا يتعلق بقضية أمنية تقع تحت مسؤولية إسرائيل وأنه لا يهدد جديا مصالح إسرائيل يةةة وأن  يةةة بالإتفاق مةةة المحم خةةرى الها الأ

 مفعول التشريع لا يمكن أن يتسبب بضرر أو أذى يتعذر إصلاحهما.

 
اتفااياة في است مقية امرحلية حوق قعمز   ة و منعاة درضم.  ويمكع اسطالز علالم نا  است مقياة في: منعااة التحريار ال لناعنية،  1مع املحق را  4راجع اممدة   58

 .1944)ترجمة رسمية معتمدة(، مصر الجديدة: دار العي  للمعبوعمت،  اطاع غزة ومنطقة أريحا
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 استمرار سريان مفعول الأوامر العسكرية الإسرائيلية

 

المعمول بها في قطاع غزة و منطقة  في الإتفاقية المذكورة، "يستمر سريان القوانين والأوامر العسكرية الإسرائيلية 7من المادة  9وبموجب الفقرة 

 صدرت عن أر ا قبل توقيع هذا الاتفاق ما لم يتم تعديلها أو إبطالها وفقا لهذه الاتفاقية."  وهذا يعني أن الأوامر العسكرية الإسرائيلية التي

غةةزة 1967سلطات الإحتلال في قطاع غزة منذ عام  طةةاع  هةةا في ق سةةلام، ولا  هي جزء أساسي من القوانين المعمول ب يةةات ال جةةب اتفاق و بمو

نةةاطق تستطيع السلطة الوطنية إلغاءها أو تعديلها إلا بموافقة إسرائيل.  غير أن السلطة الوطنية ومنذ إنشائها تت نب تطبيق هذه الأوامر في  م

لمةةؤرفي في  يةةار  20ولايتها، فقد قضى القرار الأول الذي أصدره رئيس السلطة الوطنية الفلسطينية وا بةةالقوانين  1994أ مةةل  سةةتمر الع بةةان "ي

في إشارة   59في الأراضي الفلسطينية "الضفة الغربية وقطاع غزة" حتى يتم توحيدها،" 5/6/1967والأوامر التي كانت سارية المفعول قبل 

سةةكرية  60واضاة لت اهل الإرق القانوني الإحتلالي  ثلا بالأوامر العكسرية. مةةر الع يةةق الأوا نةةع تطب لمحةةاكم  ولكن يذلك لم يم بةةل ا مةةن ق

 العسكرية الإسرائيلية على المواطنين الفلسطينيين من قطاع غزة، حيث تستمر هذه المحاكم في  ارسة عملها من منطقة إيرز شمالي القطاع.

 

 آليات التشريع في ظل السلطة الوطنية الفلسطينية

 

منه على أن "تؤول إلى السلطة الوطنية  1نصت المادة  5رقم صدر عن رئيس السلطة الوطنية الفلسطينية قانون  مل  1995نيسان  17في 

غزة قبل  الفلسطينية جميع السلطات والصلاحيات الواردة في التشريعات و القوانين و المراسيم والأوامر السارية المفعول في الضفة الغربية وقطاع

لةةوزارة أو إجراءات إعداد التشريع 1995لسنة  4وقد حدد القانون رقم   61."19/5/1994 عةةد ا يةةث ت يةةة، ح ات من قبل السلطة الوطن

فتوى الجهة المختصة مشروع القانون وعناصره الرئيسية وتحليله إلى ديوان الفتوى والتشريع لوضعه في صيغته قانونية ملائمة.  ويقوم ديوان ال

يةةه  والتشريع بإدخال ما يراه من تعديلات بما لا يغير من جوهر القانون قبل أن يرسله لمجلس بةةت ف عةةد ال الوزراء الذي  يله مرة أخرى،ب

شةةريع تةةوى والت فةةع  بالقبول أو الرفض أو التعديل، إلى ديوان الفتوى والتشريع لوضعه في الصياغة القانونية المناسبة.  وأخيرا فان ديوان الف ير

 62المشروع الذي وافق عليه المجلس إلى رئيس السلطة لإقراره.

 

نةةب وتجدر الإشارة هنا أن هذا ا لةةى الجا سةةطينية ع يةةة الفل سةةلطة الوطن شةةرعها ال لةةتي ت لقانون لا يتضمن أي إشارة لإجراءات عرض القوانين ا

سةةرائيليون : الإسرائيلي  قبل أن تصبح سارية المفعول كما تنص عليه اتفاقية القاهرة.  فمن غير الواضح في أي من مراحل التشريع يتدخل الإ

 رض القانون بصيغته النهائية للتوقيع من رئيس السلطة أم بعد ذلك؟على سبيل المثال، هل يتدخلون قبل ع

 

 
 (.1994تشريع  ن، 20) 1، عدد الواائف الفلسطينيةأ الجريدة الرسمية للسلطة الوطنية الفلسطينية، 1994( لننة 1قرار رقم ) 59
مارور مثامق ا وامار امتعلااة بامع ذلاك فا ن العدياد ماع ا وامار العناكرية مام تا اق سامرية ام عاوق ماع النمحياة ال علياة في المحامكم امدنياة ال لناعينية، منهام علالم سابيل ا  60

  ن ا اموضوز.ملجوذلك لعد  وجود دي قمنون فلنعي  يع
 (.1995ديار  6) 4، عدد الواائف الفلسطينيةأ الجريدة الرسمية للسلطة الوطنية الفلسطينية( بشأن نال النلعمت  و الصلحيمت، 5قمنون رقم ) 61
 (.1995ديار،  6) 4، عدد سطينيةأ الجريدة الرسمية للسلطة الوطنية الفلسطينيةالواائف الفلبشأن إجرا ات إعداد التشريعمت،  1995( لننة 4قمنون رقم ) 62
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قةةات   سةةتاقاقات الاتفا إن الغاية من هذا التوضيح لواقع الحال بالنسبة للسلطة الوطنية الفلسطينية هو فهم القيود التي تفرضها عليها ا

سةةتقبل، مع إسرائيل، مع حرصنا الشديد على أن تتعزز السيادة الوطنية للسلطة الفلسط لهةةا في الم ضةةع  ضةةعة أو ستخ نةةاطق الخا لةةى الم ينية ع

 ورغبتنا في إنهاء الاحتلال الإسرائيلي بشكليه المادي والقانوني وان يمارس شعبنا الفلسطيني حقه في تقرير المصير والاستقلال.

 

لةةتي ولكن من شأن المعطيات السباقة أن تساعدنا في الخلوص إلى النتي ة التالية:  السلطة الفلسط غةةزة أر ةةا، وا ينية القائمة حاليا في قطاع 

تةةاريخ  شةةنطن ب قةةع في وا لةةذي و فةةاق ا جةةب الات لةةول   28امتدت ولايتها إلى معظم مدن الضفة الغربية بمو صةةلاحيات   63"،1995أي لهةةا 

جميعها سارية المفعول، أو  تشريعية مشروطة بموافقة إسرائيل، بما في ذلك صلاحية تعديل التشريعات التي كانت قائمة قبلها، والتي ستبقى

 حتى إلغائها وإصدار تشريعات جديدة.  وقد وضعت السلطة الفلسطينية التسويغات القانونية اللازمة لممارسة هذه الصلاحيات.  

 

سةةلطة ال ئةةيس ال يةةة؟ غير أن أحد التساؤلات التي أثيرت مع بداية تشكيل السلطة الوطنية يتعلق بمن من حقه فيها أن يشرع:  هل هو ر وطن

هل هو المجلس التشريعي الذي لم يكن قد تشكل في حينه؟ أم من؟ لقد خلق اتفاق القاهرة سلطة لها طبيعة خاصة و يزة لم يسبق لها مثيل 

من قبل في التاريخ الحديث.  ولم ينص هذا الاتفاق على فصل سلطات واضح في مجالي التشريع والتنفيذ، انتظارا لاستكمال المفاوضات بشأن 

شةةريعية  سةةلطة الت يةةاب ال المرحلة الانتقالية بما في ذلك الاتفاق على مجلس منتخب وحت صلاحياته، الأمر الذي تم مؤخرا.  ولكن حتى في غ

مةةن 1962من الدستور الفلسطيني للعام  28يبقى من حق السلطة التنفيذية بموجب المادة  ، وهو ما يزال ساري المفعول، أن تصدر قرارات 

ن لها قوة القانون "إذا اقتضت الأحوال اتخاذ تدابير عاجلة لا تحتمل التأخير،" و اب عرضها  على المجلس التشريعي عند شأنها أن تكو

وبالتالي فان من حق رئيس السلطة الوطنية الفلسطينية أن يصدر القوانين في   64انعقاده وتظل نافذة ما لم يقرر المجلس التشريعي إلغاؤها."

قةةم 1ريعية.  وهو تم فعلا حيث أصدر الرئيس العديد من القوانين، منها" غياب الهيئة التش قةةانون ر عةةام  9( ال عةةات  1995ل شةةأن المطبو ب

تةةاريخ  1995لعام  6( القانون رقم 2؛ 1995يونيو  25والنشر بتاريخ  يةةل  23بشأن تشيع الاستثمار ب قةةم 3؛ و 1995إبر قةةانون ر ( ال

 .  1995ديسمبر  7بشأن الإنتخابات بتاريخ  1995لعام  13

 

 المجلس التشريعي الفلسطيني المنتلب

 

لةةس  1996في العشرين من يناير  يةةة والمج سةةلطة الوطن ئةةيس ال خةةاب ر غةةزة لانت طةةاع  جرت أول انتخابات سياسية عام في الضفة الغربية وق

نحةةو سةةتمر  طةةاع ا مةةر أن  29 التشريعي الفلسطيني، وبالتالي أعيد إحياء الهيئة التشريعية الفلسطينية بعد انق هةةم في الأ نةةب الأ مةةا.  والجا عا

عةةام  بةةل  سةةابق ق لةةس ال سةةوى  1967المجلس التشريعي الجديد يمثل الفلسطينيين في الضفة الغربية وقطاع غزة معا، في حين لم يمثل المج

 قطاع غزة فقط، وهي خطوة أساسية على طريق توحيد القوانين والتشريعات سارية المفعول في الأراضي الفلسطينية.

 

تةةاريخ  –ولا تختلف الصلاحيات التشريعية للم لس بموجب الإتفاقية الفلسطينية  قةةع ب  28الإسرائيلية حول الضفة الغربية وقطاع غزة المو

تةةاريخ  1995سبتمبر  لمةةادة 1994مةةايو  4عما أقرته الإتفاقية المرحلية حول قطاع غزة ومنطقة أر ةةا ب جةةب ا يةةة  18.  فبمو مةةن الإتفاق

 
موعادا  دقصالم  1996رل  حتى إعداد ن ه الدراسة مم ت اق النلعمت اسسراديلية تارفض إعامدة  انتشامر  قوافيام في مديناة الخليال الاه شملهام است اما وحادد  مياة مام  63

 للايم  بتلك العملية.
آذار،  29عااادد  اااير اعتيااامدي) الوااااائف الفلساااطينيةأ الجريااادة الرسمياااة لقطااااع غااازةأ، 1962آذار  12بالنظااام  الدساااتوري لاعااامز  ااا ة الصااامدر في انظااار:"إعلن  64

1962.) 
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التشريعات، بما فيها التشريعات التي تعدل أو تلغي قوانين سارية أو أوامر عسكرية والتي تفوق ولاية المجلس أو التي الجديدة فإن " 

لةةن  يةةة،  كةةون تكون مالفة لأحكام إعلان المبادئ، أو هذه الإتفاقية، أو أية اتفاقية يمكن التوصل إليها بين الطرفين خلال المرحلة الإنتقال ت

 كون سارية المفعول وستكون باطلة."سارية المفعول وست

 

وني وبالرغم من تلك القيود، يعلق الفلسطينيون في قطاع غزة والضفة الغربية آمالا كبيرة على المجلس التشريعي الفلسطيني من أجل توفير قان

عاتق المجلس هي وضع القانوني الأساسي واحد يعكس إرادتهم ورغباتهم و يصنعه نوابهم المنتخبون ديمقراطيا.  ولعل أبرز المهام الملقاة على 

لةة عةةن المج صةةادرة  س أو الدستور الفلسطيني للمرحلة الإنتقالية، مع التطلع لأن يقجم هذا القانون نص وثيقة إعلان الإستقلال الفلسطينية ال

قةةرارا  من خلال إرساء نظام ديمقراطي وتوفير الضمانات القانونية لمثل هذا 15/11/1988الوطني الفلسطيني في  مةةوخرا ا قةةد تم  النظام.  و

تةةأخير. مةةا   هذا القانون الأساسي بالقراءة الأولى، ويتطلع الفلسطينيون لاستكمال النقاش بشأنه واقراره نهائيا في أقرب فرصة  كنة ودونما  ك

شةةريعا قةةوانين و الت كةةل ال عةةة  سةةطيني في مراج جةةل يعلق الفلسطينيون آمالا كبيرة على دور المجلس التشريعي الفل مةةن أ مةةا  سةةطينية، إ ت الفل

يةةز دو قةةانوني لتعز نةةافي ال تةةوفير الم يةةة و  سةةطينية ديمقراط ر استبدالها أو تعديلها بما يتلاءم وطموحات الشعب الفلسطيني في التأسيس لدولة فل

 المؤسسات سواء الحكومية أو غير الحكومية على أسس من الديمقراطية واحقام الإنسان الفلسطيني.
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 وصيات( خلاصة و ت7

 

مةة شةةكل  بةةأي  ن لقد ورثت السلطة الوطنية الفلسطينية إرثا قانونيا بالغ التعقيد في جميع المناطق الخاضعة لولايتها، ولكن  لا يمكن الحديث 

يةةه  طةةوي عل مةةا ين مةةن الأشكال عن فراغ قانوني في هذه المناطق.  إن تركزت هذه الدراسة على النظام القانوني لقطاع غزة والتعرض لتطوره و 

ضةةا.   تةةه اي مةةا تعقيدات عبر المراحل التاريية المختلفة، فإن نظاما قانونيا موازيا ساري المفعول في الضفة الغربية له خصوصيته  و تعقيدا وك

يتضح من الدراسة، فقد راكمت سلطات غير فلسطينية في سوادها الأعظم  تعاقبت على حكم المنطقة من العهد العثماني وحتى إنشاء السلطة 

لةةتي يمةةة وا شةةريعات القد قةةوانين والت عةةود  الوطنية الفلسطينية القوانين والتشريعات المختلفة التي تشكل معا النظام القانوني للقطاع.   هذه ال ي

 بعضها إلى بداية هذا القرن بحاجة إلى تطوير بما يتلاءم و تطور المجتمع، فالقانون مثله مثل الكائن الحي يولد وينمو ويهرم  ويموت.

 

نةةا  ومع تقديرنا لواقع هذا ارق القانوني الثقيل وفهمنا للقيود التي تفرضها اتفاقيات السلام على صلاحيات السلطة الوطنية التشريعية، إلا أن

 أن تتكاتف كل الجهود من أجل: –كما يتوقع المجتمع الفلسطيني بأسره  –نتوقع 

 

ظةةام انجاز و إقرار القانون الأساسي أو الدستور الفلسطيني ل .1 سةةتور لن هةةذا الد سةةس  ضةةرورة أن يؤ لةةى  يةةد ع مةةع التأك يةةة،  لةةة الإنتقال لمرح

سةةس  لةةى أ سةةطيني ع يةةت فل نةةاء ب ديمقراطي وأن يوفر الضمانات الدستورية اللازمة لدولة المؤسسات.  فالديمقراطية هي خيارنا الوحيد لب

 وطنية.قوية قابلة للصمود في وجه التاديات التي يواجهها الشعب الفلسطيني وسلطته ال

 

يةةات  .2 يةةات اتفاق هةةم إااب حةةد أ سةةيما وأن أ العمل على توحيد القوانين والتشريعات سارية المفعول في كل من الضفة الغربية وقطاع غزة، 

رة السلام أنها نصت صراحة على الوحدة الإقليمية لهاتين المنطقتين، وبالتالي فهي توفر الإمكانية لإعادة توحيد القوانين الفلسطينية للم

 .1948لأولى منذ عام ا

 

لةةع   .3 تةةه وتط سةةطيني ورؤي شةةعب الفل إعادة النظر في كل القوانين والتشريعات الموروثة وتعديلها أو وضع أخرى جديدة بما تمليه مصالح ال

اةةب إلغا لةةتي  سةةرائيلي وا هةةا للمستقبل في دولة ديمقراطية، مع القكيز خصوصا على الأوامر العكسرية التي صدرت إبان الإحتلال الإ ء

شةةرع  بةةل الم مةةن ق هةةا  غةةي مراعات ثةةة ينب شةةريعات المورو مةةن الت بةةت  لةةتي غا سةةان ا قةةوق الإن يةةة وح تماما.. وعلى ذلك فإن مفاهيم الديمقراط

 الفلسطيني.

 

يةةه الل ةةان  شةةراف وتوج صةةة بإ طةةواقم متخص لةةى  على أن هذه العملية ينبغي ألا تتم في ع الة من الزمن، واب أن يتم عرض التشريعات ع

  المجلس التشريعي، تهيئ وتعد العدة للمستقبل بحيث يكون بالإمكان التقرير بشكل كامل حول النظام القانوني في فلسطين.المختصة في
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