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“شكّل الانقسام الفلسطيني حالة من الانتحار السياسي للقضية 
وللشعب الفلسطيني، فهو مأسسة للضعف على كافة الأصعدة، وقد 

خلف إرثاً من المعضلات السياسية والقانونية... إن أي اتفاق سياسي 
للتعامل مع هذا الإرث يجب أن يخضع لمحددات المصلحة الوطنية العليا 

ولمعايير حقوق الإنسان، ويجب أن لا يتجاوز بأي حال القانون الأساسي 
الفلسطيني ومبدأ المشروعية”

راجي الصوراني/ المحامي*1  

 �مدير المركز الفل�سطيني لحقوق الإن�سان، ورئي�س مجل�س �أمناء المنظمة العربية لحقوق الإن�سان، ونائب رئي�س الفيدرالية الدولية لحقوق  *

الإن�سان.
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المـقدمـــــــة

“كنا ن�أمل �أن ين�أى المجل�س الت�شريعي بنف�سه عن ال�صراع والانق�سام في ال�سلطة التنفيذية، و�أن يكون 
�أداة ال�شعب، للحفاظ على الوحدة الوطنية و�إنجاز الم�صالحة، بما يخدم تحقيق الأهداف الوطنية العليا في 

الا�ستقلال و�إنهاء الاحتلال و�إقامة الدولة الفل�سطينية الم�ستقلة.”

 
1
حمدي �شقورة

هكذا عبّر المركز الفل�سطيني عن  “المجل�س الت�شريعي بين مطرقة الاحتلال و�سندان الانق�سام،” 
 فمنذ ح�صول 

2
حالة المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني خلال فترة الانق�سام ال�سيا�سي الفل�سطيني.

�أغلبية برلمانية كبيرة في المجل�س الت�شريعي المنتخب في العام 2006، عملت  حركة حما�س على 

�سلطات الاحتلال الإ�سرائيلي على تعطيل دوره من خلال اعتقال وملاحقة نوابه وتقييد حريتهم 

في التنقل بين المحافظات الفل�سطينية، ثم جاءت حادثة الانق�سام الفل�سطيني في يونيو 2007 

المجل�س  في  كتلتين  �أكبر  قيام  خلال  من    
3
المجل�س، عمل  عرقلة  من  الاحتلال  بد�أه  ما  لتكمل 

�إكمال  والمح�سوبتين على طرفي الانق�سام بالتغيب المتعمد عن جل�سات المجل�س للحيلولة دون 

الن�صاب القانوني اللازم لانعقاده ب�صورة �صحيحة،  لي�شترك بذلك الاحتلال والانق�سام في تغييب 

المجل�س الت�شريعي، ليغيب معه دوره الت�شريعي والرقابي .  

 وذلك من خلال ا�ستخدام 
4
�أ�ست�أثر الرئي�س الفل�سطيني ب�سلطة الت�شريع بعد حادثة الانق�سام،

قادر على  الت�شريعي غير  المجل�س  �أن  القانون، بحجة  بقوة  قرارات  ب�إ�صدار  الد�ستورية  �صلاحياته 

ال�ضفة  والتنفيذية في  الت�شريعية  ال�سلطتين  بين  الفل�سطيني  الرئي�س  وهكذا جمع  الانعقاد، 

الغربية، ولمدة خم�س �سنوات حتى الآن.  قام خلالها ب�إ�صدار 68 قراراً بقانون، مما يثير �شبهه حول 

قوة  لها  قرارات  �إ�صدار  �صلاحية  هذه  عطي 
ُ
�أ بموجبه  والذي  ال�ضرورة،  بمبد�أ  الرئي�س  التزام  مدى 

القانون، وكذلك جدل �آخر حول امتلاك الرئي�س لهذه ال�صلاحية وغيرها من �صلاحيات الرئا�سة 

بعد انتهاء المدة القانونية لولايته في يناير2009.  

  �إلى عقد جل�سات با�سم المجل�س الت�شريعي في 
5
ومن ناحية �أخرى، عمدت كتلة التغيير والإ�صلاح

غزة، م�ستندة في �إكمال الن�صاب القانوني اللازم لانعقاد هذه الجل�سات على توكيلات من النواب 

المعتقلين لدى قوات الاحتلال الإ�سرائيلية، وقد �أثار ا�ستخدام التوكيلات، وانعقاد المجل�س في دورات 

عادية جديدة  دون دعوة الرئي�س، جدلاً قانونياً كبيراً حول د�ستورية هذه الأعمال وم�صير ما يترتب 

عليها.  ورغم ذلك، ا�ستمرت كتلة التغيير والإ�صلاح في ممار�سة �سلطة الت�شريع والرقابة البرلمانية 

في قطاع غزة، حيث �أ�صدرت 32 قانوناً خلال �سنوات الانق�سام الخم�س الما�ضية.

�أن كتلة التغيير  �إلا  الرقابي للمجل�س الت�شريعي وذلك لغياب المجل�س نف�سه،  ورغم غياب الدور 

المخولة  الرقابية  الآليات  ت�ستخدم  الت�شريعي  المجل�س  با�سم  جل�سات  تعقد  والتي  والإ�صلاح 

ال�ضفة  البرلمانية في  والقوائم  الكتل  �أن  غزة.  كما  الحكومة في  �أعمال  للرقابة على  للمجل�س 

الغربية -با�ستثناء كتلة التغيير والإ�صلاح- قد نظمت نف�سها للقيام بدور رقابي جماعي على 

ممار�سة الرئي�س ل�سلطته في �إ�صدار قرارات بقانون ولمتابعة �أعمال الحكومة في ال�ضفة الغربية.  

وقد تعر�ض هذا التقرير للدور الرقابي الذي يمار�سه الطرفان  بالتحليل والتقييم.  

   

 نائب مدير المركز الفل�سطيني لحقوق الإن�سان ل��شؤون البرامج، ومدير وحدة تطوير الديمقراطية في المركز. 1
 �المركز الفل�سطيني لحقوق الإن�سان، »المركز ينظم ندوة بعنوان »المجل�س الت�شريعي بين مطرقة الاحتلال و�سندان الانق�سام«، 13 فبراير  2

http://www.pchrgaza.org/portal/ar/index.php?option=com_content&view=article&id=9562:-q-q-< 2012
> &catid=112:2009-12-29-09-28-34&Itemid=195

 م�صطلح »حادثة الانق�سام« يعبر عن �أحداث الاقتتال الداخلي في يونيو 2007 والتي نتج عنها �سيطرة حركة حما�س على قطاع غزة. 3
 �حادثة الانق�سام، هي حادثة الاقتتال الداخلي بين حركة فتح والأجهزة الأمنية من جهة وحركة حما�س والقوة التنفيذية وكتائب  4

الق�سام من جهه �أخرى، والتي نتج عنها �سيطرة حما�س على قطاع غزة بالقوة الع�سكرية منذ تاريخ 14 يونيو 2007،

 كتلة التغيير والإ�صلاح هي الكتلة البرلمانية التي تمثل حركة المقاومة الإ�سلامية )حما�س( في المجل�س الت�شريعي. 5
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وقد �أكد المركز الفل�سطيني لحقوق الإن�سان تحفظه على كافة الت�شريعات التي �صدرت خلال فترة 

الانق�سام، وطالب كتلة التغيير والإ�صلاح بالتوقف عن �إ�صدار قوانين با�سم المجل�س الت�شريعي، 

كما طالب الرئي�س الفل�سطيني بالالتزام بمبد�أ ال�ضرورة اللازم لممار�سة الرئي�س �سلطته في �إ�صدار 

قرارات بقوة قانون.  كما �أكد على �ضرورة مراجعة كافة الت�شريعات التي �صدرت في ظل الانق�سام 

من قبل ال�سلطات ال�شرعية حين التئامها بعد �إنهاء الانق�سام، واعتبر المركز �أن فو�ضى الت�شريع 

الحالية هي محاولة من طرفي ال�صراع لتكري�س الانق�سام ولخدمة �أجندات حزبية، م�ؤكداً �أن م�شكلة 

الانق�سام �سيا�سية بالدرجة الأولى قبل �أن تكون م�شكلة قانونية. 

�إن ا�ستئثار كل طرف من طرفي الانق�سام ب�سلطة الت�شريع �أدى �إلى حدوث انق�سام في المنظومة 

القانونية بين ال�ضفة الغربية وقطاع غزة، والعمل على �إعادة الوحدة لهذه المنظومة والتعامل 

مع المراكز القانونية التي رتبتها ت�شريعات الانق�سام يثير مع�ضلات قانونية و�سيا�سية.  �إن تحديد 

م�صير هذه الت�شريعات والأعمال المترتبة عليها يجب �أن لا يترك لمح�ض الم�ساومة ال�سيا�سية، بل 

يجب �أن يكون القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني ومبد�أ الم�شروعية والم�صلحة العامة ومعايير حقوق 

الإن�سان هي المحددات الرئي�سية للتعامل مع هذه الت�شريعات. 

والتي  الانق�سام،  خلفها  التي  المو�ضوعية  للظروف  الإن�سان  لحقوق  الفل�سطيني  المركز  يدرك 

ي�صعب معها �إجراء انتخابات �شفافة ونزيهة، �إلا �أنه ي�ؤكد على �أن تعطيل الانتخابات للا�ستمرار 

في الحكم يمثل خرقاً لمبد�أ الدورية وي�شكل هدم كامل للنظام الديمقراطي، والذي �ضمنهما القانون 

الأ�سا�سي الفل�سطيني.  و�إن ا�ستمرار الو�ضع القائم هو نتاج لعدم وجود محكمة د�ستورية تحمي 

ال�شرعية و�سيادة القانون.

رغم الجدل حول مدى د�ستورية العملية الت�شريعية والرقابة البرلمانية خلال فترة الانق�سام، �إلا �أنه 

من اللازم �إبقائهما تحت التقييم والمتابعة من قبل الجهات الحقوقية، حيث �أن هذه الأعمال ت�ؤثر 

على حقوق المواطنين وا�ستقرار مراكزهم القانونية، وبالتالي ف�إن قيام المركز الفل�سطيني بهذا 

الدور لي�س اعترافا منه بد�ستورية �أو �شرعية هذه الأعمال، بل ت�أكيدا على حقه في متابعة ومراقبة 

مدى احترام معايير حقوق الإن�سان من قبل الهيئات التي تمار�س ال�سلطة الفعلية على الأر�ض، 

وبغ�ض النظر عن م�شروعية هذه الهيئات.

ال�سلطة  في  البرلمانية  والرقابة  الت�شريعية  العملية  وتقييم  تحليل  على  التقرير  هذا  يعمل 

الفل�سطينية تحت الاحتلال خلال فترة الانق�سام.  كما يهدف �إلى و�ضع بع�ض المحددات القانونية 

التي �صدرت  الت�شريعات  القرار في تحديد م�صير  يرتكز عليها �صناع  �أن  والتي يجب  والحقوقية، 

القانوني  للنظام  الوحدة  لإعادة  اللازمة  والخطوات  �إليها،  الم�ستندة  والأعمال  الانق�سام  في ظل 

نواب  مع  مقابلات  ت�ضمنت  بحثية،  و�سائل  بعدة  التقرير  معد  �أ�ستعاد  وقد  الفل�سطيني.  

المركز  ال�صادرة عن  والتقارير  البيانات    وكذلك 
6
واعتبارية، قانونية  و�شخ�صيات  ت�شريعي  مجل�س 

الفل�سطيني لحقوق الإن�سان، ومجموعة من الوثائق والاتفاقيات الدولية والقوانين المحلية، وذلك 

للو�صول لإجابة عن الأ�سئلة التالية:

11 ال�سلطة . في  البرلمانية  والرقابة  الت�شريعية  العملية  على  الإ�سرائيلي  الاحتلال  ت�أثير  ما 

الفل�سطينية؟

22 ال�سلطة . في  البرلمانية  والرقابة  الت�شريعية  العملية  على  الفل�سطيني  الانق�سام  ت�أثير  ما 

الفل�سطينية؟

33 ما هي الت�شريعات التي �صدرت عن كتلة التغيير والإ�صلاح خلال فترة الانق�سام؟.

 �من الجدير بالذكر �أن بع�ض ال�شخ�صيات التي حاول الباحث اللقاء معها، اعتذرت عن تقديم �أي ت�صريح، وفي بع�ض الأحيان امتنعت عن  6
�إجراء اللقاء �أ�صلاً, ومنهم �أع�ضاء مجل�س ت�شريعي وقانونيين، و�شخ�صيات اعتبارية �أخرى، كما ف�ضل بع�ض من تمت المقابلة معهم 

عدم ذكر ا�سمهم في التقرير لح�سا�سية موقفهم. 

5

ي
ين

ط
س

فل
ي ال

س
يا

س
م ال

سا
نق

 الا
رة

فت
ل 

خلا
ة 

ني
ما

برل
ة ال

قاب
الر

 و
ية

يع
شر

الت
ة 

لي
عم

ال



44 ما هي القرارات بقانون ال�صادرة عن الرئي�س الفل�سطيني في فترة الانق�سام؟.

55 كيف نظم القانون الفل�سطيني العملية الت�شريعية والرقابة البرلمانية؟.

66 ما مدى م�شروعية قيام كتلة التغيير والإ�صلاح بممار�سة دور المجل�س الت�شريعي؟.

77 ما مدى م�شروعية �إ�صدار الرئي�س قرارات بقانون في ظل الانق�سام؟.

88 ما مدى م�شروعية العملية الت�شريعية والرقابة البرلمانية بعد انتهاء المدة الد�ستورية للرئي�س .

الفل�سطيني والمجل�س الت�شريعي في يناير 2010؟

99 ما م�صير الأعمال والأحكام المترتبة على القوانين ال�صادرة عن كتلة التغيير والإ�صلاح؟.

1010 ما م�صير الأعمال والأحكام المترتبة على القرارات بقانون ال�صادرة عن الرئي�س؟

1111 ما هو موقف المركز الفل�سطيني من الت�شريعات ال�صادرة في ظل الانق�سام بوجه عام ومن 

بع�ض هذه الت�شريعات ب�شكل خا�ص؟

1212 ما تقييم المركز الفل�سطيني للرقابة البرلمانية خلال فترة الانق�سام؟

1313 فترة  في  البرلمانية  والرقابة  الت�شريعية  العملية  لمو�ضوع  الفل�سطيني  المركز  ت�صدى  لماذا 

الانق�سام؟

1414 الت�شريعي  المجل�س  تفعيل  لإعادة  الدولي  والمجتمع  الفل�سطيني  القرار  �صناع  دور  هو  ما 

الفل�سطيني والتعامل مع ت�شريعات الانق�سام و�ضمان عدم تكرار ما حدث؟ 

للإجابة عن هذه الأ�سئلة، قُ�سم هذا التقرير �إلى �أربعة �أق�سام.  الق�سم الأول يتناول حقائق حول 

العملية الت�شريعية والرقابة البرلمانية خلال فترة الانق�سام، ويف�صل فيها ت�أثير �سيا�سات الاحتلال 

والانق�سام الفل�سطيني على العملية الت�شريعية والرقابة البرلمانية، كما ي�سرد الت�شريعات التي 

�صدرت خلال فترة الانق�سام.  الق�سم الثاني يتناول التنظيم القانوني لعملية الت�شريع والرقابة 

حول مدى م�شروعية  قانونياً  الثالث يقدم تحليلاً  الق�سم  الفل�سطينية.   ال�سلطة  البرلمانية في 

الأعمال الت�شريعية في ظل الانق�سام والنتائج المترتبة على ذلك.  �أما الق�سم الرابع فيتناول تقييم 

عملية الت�شريع والرقابة البرلمانية خلال فترة الانق�سام.  كما يقدم التقرير جملة من التو�صيات 

ل�صناع القرار الفل�سطيني وللمجتمع الدولي لإعادة تفعيل دور المجل�س الت�شريعي وتوحيد النظام 

القانوني الفل�سطيني. 
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الوقائع المتعلقة بعملية التشريع والرقابة 
البرلمانية في فترة الانقسام

القسم الأول
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مقدمة

فترة  خلال  البرلمانية  والرقابة  الت�شريعية  العملية  على  �أثرت  التي  الأحداث  من  العديد  تتابعت 

الانق�سام، فقد ا�شترك الاحتلال الإ�سرائيلي والانق�سام ال�سيا�سي الفل�سطيني في �شل العملية 

المتعلقة  يتناول الحقائق  الق�سم  الفل�سطينية.  هذا  ال�سلطة  البرلمانية في  والرقابة  الت�شريعية 

بالت�شريع والرقابة البرلمانية خلال فترة الانق�سام في �أربعة محاور. يتعلق المحور الأول بت�أثير الاحتلال 

على  الفل�سطيني  الانق�سام  ت�أثير  فيتناول  الثاني  �أما  البرلمانية.   والرقابة  الت�شريع  عملية  على 

كتلة  كل  عن  �صدرت  التي  الت�شريعات  ي�سرد  الثالث  والمحور  البرلمانية،  والرقابة  الت�شريع  عملية 

التغيير والإ�صلاح، والمحور الأخير يعدد القرارات بقانون التي �صدرت عن الرئي�س الفل�سطيني. 

   

�أولاً: ت�أثير �سيا�سات الاحتلال الإ�سرائيلي على العملية الت�شريعية والرقابة البرلمانية في 

ال�سلطة الفل�سطينية

الت�شريعي  المجل�س  نواب  التع�سفية �ضد  الإجراءات  الإ�سرائيلي جملة من  الاحتلال  قوات  تمار�س 

الفل�سطيني، وخا�صة �ضد نواب كتلة التغيير والإ�صلاح، كان �آخرها �صدور قرار من قبل قائد قوات 

جي�ش الاحتلال باعتبار كتلة النواب الإ�سلاميين “�إتحاد محظور”، وي�أتي هذا القرار ل�شرعنة القمع 

ال�ضفة  والإ�صلاح في  التغيير  نواب كتلة  الإ�سرائيلي �ضد  الذي تمار�سه قوات الاحتلال  الممنهج 

الغربية بما فيها القد�س، حيث �أن هذا القرار ينذر با�ستمرار ملاحقة واعتقال نواب كتلة التغيير 

   
1
والإ�صلاح و�إغلاق مكاتبهم ومحا�سبة كل من يتعامل معهم.

وقد انتهجت قوات الاحتلال هذه ال�سيا�سة �ضد المجل�س الت�شريعي الحالي بعد �أن �أعلنت رف�ضها 

لقبول نتائج الانتخابات الفل�سطينية في العام 2006، والتي �أفرزت �أغلبية ت�شريعية كبيرة ل�صالح 

لدورها  �إرهابي،  كتنظيم  �إ�سرائيل  ت�صنفها  فل�سطينية  مقاومة  حركة  وهي   
2
حما�س. حركة 

الحكومة  على  فر�ض ح�صار  �إ�سرائيل  حينها  وقررت  الإ�سرائيلي،  الاحتلال  �ضد  المقاومة  البارز في 

التغيير  كتلة  باعتبار  قراراً  �أ�صدرت  كما   
3
والإ�صلاح. التغيير  كتلة  �شكلتها  التي  الفل�سطينية 

والإ�صلاح تنظيماً محظوراً، مما دفع الكتلة لتغيير �أ�سمها في ال�ضفة الغربية والقد�س �إلى “ كتلة 

و�أد  �إلى  تهدف  وا�ضحة  �إ�سرائيلية  �سيا�سة  �إطار  في  الإجراءات  هذه  ت�أتي    
4
الإ�سلاميين”. النواب 

 
5
التجربة الديمقراطية الفل�سطينية في مهدها.

يو�ضح هذا المحور �أبرز الإجراءات التع�سفية التي تنتهجها قوات الاحتلال الإ�سرائيلي �ضد نواب 

المجل�س الت�شريعي في ثلاث نقاط، تتناول تقييد حرية الحركة واعتقال و�إبعاد نواب المجل�س الت�شريعي.  

 �القد�س العربي، »�إ�سرائيل تقرر اعتبار نواب كتلة التغيير والإ�صلاح التابعة لحما�س في المجل�س الت�شريعي تنظيما  1
ttp://www.alquds.co.uk/index.asp?fname=today%5C24z495.< 2012 محظورا بال�ضفة«، الثلاثاء 24 يوليو

>htm&arc=data%5C2012%5C07%5C07-24%5C24z495.htm
 ��شهدت مناطق ال�سلطة الفل�سطينية انتخابات ت�شريعية في العام 2006 )بموجب �أتفاق بين القوى الوطنية وال�سيا�سية »اتفاق  2

القاهرة«(  لتكون ثاني انتخابات ت�شريعية ت�شهدها ال�سلطة الفل�سطينية منذ ت�أ�سي�سها عام 1994.

 �المركز الفل�سطيني لحقوق الإن�سان، تقييم �أداء المجل�س الت�شريعي خلال الدورة الأولى ما بين مار�س 2006 �إلى يوليو 2007 )تقرير دورية  3
حول تقييم �أداء المجل�س الت�شريعي، 2007( �ص 7-10

http://asianewslb.com/v d <2012 وكالة �أنباء �آ�سيا، » �إ�سرائيل: نواب ال�ضفة الإ�سلاميين تنظيما محظورا«، الثلاثاء 24 يوليو�  4
> cg379q.ak9zz4r,ra.html

 �ت�أتي هذه الإجراءات في �سياق ال�سيا�سات الظالمة التي تنتهجها قوات الاحتلال الإ�سرائيلية لحرمان الفل�سطينيين من حقهم في تقرير  5
م�صيرهم و�إخ�ضاعهم  لل�سلطة الع�سكرية لقوات الاحتلال، من خلال �إف�شال تجربة الحكم الذاتي الفل�سطينية.  فبعد توقيع اتفاقية 

�أو�سلو انتقلت �سلطة الت�شريع – بحدود معينة-  في مناطق ال�سلطة �إلى الفل�سطينيين،  وتم انتخاب �أول مجل�س ت�شريعي فل�سطيني في 

العام 1996،  والذي كان من المقرر له الا�ستمرار حتى نهاية المرحلة الانتقالية، والتي كان من المقرر نهايتها في العام 1999، وهو التاريخ 

الذي كان محدد لإقامة الدولة الفل�سطينية  )وفق ما ن�صت عليه »اتفاقية طابا« ل�سنة 1995(، ولكن التعنت الإ�سرائيلي في �إعطاء 

�إطالة المرحلة الانتقالية، وبالتالي امتدت ولاية المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني الأول  الفل�سطينيين حقوقهم عبر ال�سلام ت�سبب في 

من 1996 �إلى 2006، �أي  لـ 10 �سنوات.  لمزيد من المعلومات �أنظر: المركز الفل�سطيني لحقوق الإن�سان، المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني: 

»ع�شرة �أعوام من غياب الم�ساءلة درا�سة تحليلية نقدية للمجل�س الت�شريعي الفل�سطيني خلال العقد الأول من عمرة 1996-2006 » 

)تقارير دورية حول تقييم �أداء المجل�س الت�شريعي، 2006( �ص 31-36
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1. تقييد حرية الحركة لنواب المجل�س الت�شريعي:
عملت �إ�سرائيل منذ قيام المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني الأول في العام 1996 على تعطيل عمل 

ال�سلطة الت�شريعية من خلال تقييد حرية الحركة للنواب.  وقد ت�صاعدت هذه ال�سيا�سة منذ 

اللحظة الأولى لفوز كتلة التغيير والإ�صلاح في الانتخابات الت�شريعية ل�سنة 2006، حيث قامت 

قوات الاحتلال بجملة من الإجراءات التع�سفية �ضد ال�سلطة الفل�سطينية.  ومن هذه الإجراءات 

ال�ضفة  بين  التنقل  حرية  من  ومنعتهم  المجل�س،  لنواب  الحركة  حرية  على  �صارمة  قيود  فر�ض 

الاحتلال  قوات  تنتهجها  التي  ال�سيا�سة  �إطار  في  الإجراءات  هذه  وت�أتي  غزة.   وقطاع  الغربية 

الإ�سرائيلي منذ بدا الاحتلال، والمتمثلة في فر�ض قيود �صارمة على حرية الحركة للفل�سطينيين 

ب�صفة عامة وممثليهم وقادتهم ب�صفة خا�صة.

الت�شريعي،  للمجل�س  والرقابي  الت�شريعي  الدور  على  كبير  ب�شكل  المذكورة  الإجراءات  �أثرت  وقد 

)الفيديو  التلفزيوني المغلق  الربط  �إلى عقد جل�ساته عن طريق  حيث ا�ضطر المجل�س في حينها 

  وما ا�ستتبع ذلك من �صعوبة في �إجراء نقا�شات معمقة بخ�صو�ص م�شاريع القوانين 
6
كونفران�س(،

وغيرها من الق�ضايا.  �أما الدور الرقابي للمجل�س فكان �شبه معطل نتيجة لعرقلة حرية تنقل 

النواب بين المحافظات الفل�سطينية، فمئات الحواجز الع�سكرية المنت�شرة في مدن ال�ضفة الغربية  

لأعمال  النواب  متابعة  دون  حال  غزة  قطاع  عن  الغربية  ال�ضفة  ف�صل  الاحتلال في  و�سيا�سة 

ال�سلطة التنفيذية في المحافظات المختلفة.  

كما تلاحق قوات الاحتلال بع�ض نواب المجل�س الت�شريعي - ب�إدعاء م�شاركتهم في �أعمال المقاومة 

وممار�سة  الت�شريعي  المجل�س  جل�سات  ح�ضور  على  القدرة  النواب  ه�ؤلاء  حرم  مما  الاحتلال،   �ضد 

حقوقهم وواجباتهم النيابية.  فمن الجدير بالذكر �أن 17 نائباً من المجل�س الت�شريعي تغيبوا عن 

ح�ضور الجل�سة الافتتاحية الأولى للمجل�س الت�شريعي )جل�سة حلف اليمين(، ب�سبب ملاحقتهم 

للنواب غير  يجيز  قرار في حينه  �إ�صدار  �إلى  المجل�س  دفع  مما   
7
الإ�سرائيلي، الاحتلال  من قبل قوات 

     
8
القادرين على الح�ضور حلف اليمين الد�ستورية �أمام خم�سة من نواب نف�س المحافظة.

2. اعتقال نواب المجل�س الت�شريعي:
قامت قوات الاحتلال الإ�سرائيلي باعتقال 47 نائباُ من نواب المجل�س الت�شريعي خلال ال�ست �سنوات 

ومن  �أو محاكمة،  تهمة  دون  المعتقل  �سنوات في  ق�ضاء  بعد  منهم  عدد  عن  �أفرجت  الما�ضية، 

�ضمنهم نائبتين عن كتلة التغيير والإ�صلاح، وهما مريم محمود �صالح ومنى �سليم من�صور.  وما 

يزال 18 نائباً قيد الاعتقال حتى �إعداد هذا التقرير، 15 منهم من كتلة التغيير والإ�صلاح، ونائبين 

  وقد �صدرت �ضد النواب 
9
من كتلة فتح البرلمانية ونائب من كتلة �أبو علي م�صطفى البرلمانية،

الثلاثة الأخيرين �أحكام بال�سجن الم�ؤبد ب�إدعاء م�شاركتهم في المقاومة �ضد الاحتلال.  ومن الجدير 

  
10
بالذكر �أن �أربعة نواب من المجل�س تم انتخابهم وهم داخل ال�سجون الإ�سرائيلية.

“ انظر الجدول رقم )1(”
بد�أت قوات الاحتلال الإ�سرائيلية �إجراءاتها التع�سفية �ضد نواب المجل�س الت�شريعي الحالي منذ تولي 

 وو�صل الت�صعيد ذروته بعد العملية الع�سكرية التي نفذتها المقاومة 
11
المجل�س لعمله في 2006،

قامت  2006، حيث  يونيو   25 رفح في  �إ�سرائيلي ع�سكري �شرق مدينة  الفل�سطينية �ضد موقع 

التي  القيود  ب�سبب  جل�ساته  من  كثير  لعقد  كونفران�س  الفيديو  طريقة  �أ�ستخدم  قد  الأول  الت�شريعي  المجل�س  �أن  بالذكر  الجدير   �من  6
فر�ضتها �إ�سرائيل على تنقل النواب الفل�سطينيين، خا�صة التنقل بين ال�ضفة الغربية وقطاع غزة.

 �المركز الفل�سطيني لحقوق الإن�سان، »تقييم �أداء المجل�س الت�شريعي خلال الدورة الأولى ما بين مار�س 2006 �إلى يوليو 2007 » )تقرير  7
دورية حول تقييم �أداء المجل�س الت�شريعي، 2007( �ص 7-10

 �قرار �صادر عن المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني، الجل�سة الخام�سة المنعقدة في مدينتي رام الله وغزة، الدورة العادية الأولى، قرار رقم  8
)1032/5/1( الأربعاء 3 مايو 2006، العدد 72 من الوقائع الفل�سطينية �ص 16

 هي �أ�سم الكتلة التي تمثل الجبهة ال�شعبية في المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني. 9
 �المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني )غزة(، كتيب خا�ص حول النواب المختطفين في �سجون الاحتلال الإ�سرائيلي،  )17 �أبريل 2012(، ومن  10

الجدير بالذكر �أن النائب  �أحمد �سعدات قد تم انتخابه وهو في �سجن �أريحا، والذي كان معتقلاً فيه تحت �إ�شراف دولي، وذلك بموجب 

اتفاق بين ال�سلطة و�إ�سرائيل بو�ساطة �أوروبية، بعد �أن وجه للنائب �سعدات تهمة الا�شتراك في قتل الوزير الإ�سرائيلي رحبعام ذئيفي.  

وبالتالي يمكن القول بان هناك خم�سة نواب ولي�س �أربعه فقط تم انتخابهم وهم مغيبين داخل ال�سجون.    

 هي الحادثة التي تم فيها اختطاف الجندي الإ�سرائيلي جلعاد �شاليط . 11
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�إ�سرائيل بفر�ض ح�صار كامل على قطاع غزة، وقامت بحملة اعتقالات وا�سعة �ضد نواب كتلة 

التغيير والإ�صلاح في ال�ضفة الغربية.  وخلال الفترة الممتدة من يونيو حتى �أغ�سط�س 2006 قامت 

قوات الاحتلال باعتقال 31 نائباً من المجل�س الت�شريعي من بينهم 8 وزراء ورئي�س المجل�س الت�شريعي 

 
12
الدكتور عزيز دويك والذي �أعيد اعتقاله �إدارياً عدة مرات خلال الفترة الما�ضية.

3.�إبعاد النواب المقد�سيين: 
تمار�س �إ�سرائيل �سيا�سات تع�سفية �ضد نواب المجل�س الت�شريعي المقد�سين تتمثل في �إبعادهم عن 

مدينتهم )القد�س( ب�إدعاء انتمائهم �إلى منظمة محظورة.  فقد اعتقلت قوات الاحتلال  النائب 

المقد�سي محمد �أبو طير في يوليو 2010 وقدمته للمحاكمة بتهمة الانتماء “لمنظمة محظورة” 

)كتلة التغيير والإ�صلاح(، وقد �أ�صدرت محكمة ال�صلح الإ�سرائيلية حكمها على النائب �أبو طير 

بالحب�س 4 �شهور مع وقف التنفيذ و�إبعاده �إلى رام الله.  وفي �شهر يونيو ا�ستدعت قوات الاحتلال 

النائبين �أحمد عطوان ومحمد طوطح �إلى مركز توقيف “الم�سكوبية” بمدينة القد�س المحتلة، حيث 

يوليو   3 بتاريخ  تنتهيا  م�ؤقتتين  ب�إقامتين  وا�ستبدالهما  المقد�سية،  هويتهما  �سحب  بقرار  �أبلغا 

2010.  وقد لج�أ النائبان �إلى مقر ال�صليب الأحمر خوفاً من تنفيذ قرار الإبعاد �ضدهما.  بتاريخ 6 
�أمام مقر  �سبتمبر 2011،  قامت قوات الاحتلال باختطاف النائب عطوان من خيمة الاعت�صام 

�إلى رام الله،  وفي 23 يناير 2012 تم اعتقال النائب  �إبعاده  ال�صليب الأحمر في القد�س، ومن ثم 

13
طوطح بعد اقتحام قوات الاحتلال المدججة بال�سلاح مقر ال�صليب الأحمر.

جدول رقم )1(: النواب المعتقلين لدى قوات الاحتلال الإ�سرائيلي حتي �أغ�سط�س 2012 14 

الكتلة الدائرة�أ�سم النائب

البرلمانية

تاريخ �أخر 

اعتقال

مدة اعتقال �سابقة تاريخ الإفراج 

في فترة نيابته  

�أحمد عبد 1-

العزيز مبارك

كتلة التغيير رام الله

والإ�صلاح

3 �سنواتما زال معتقلا15/7/2012ً

محمد محمود 2-

�أبو طير

كتلة التغيير القد�س

والإ�صلاح

4 �سنواتما زال معتقلا9/6/2011ً

محمد عمران 3-

طوطح

كتلة التغيير القد�س

والإ�صلاح

ما زال معتقلاً 23/1/2012

)مبعد من 

القد�س �إلى رام 

الله(

3 �سنوات

محمود 4- نايف 

الرجوب

التغيير الخليل كتلة 

والإ�صلاح

3 �سنوات،5 �أ�شهرما زال معتقلا1/12/2010ً

عزام نعمان 5-

�سلهب

كتلة التغيير الخليل

والإ�صلاح

4�سنواتما زال معتقلا3/2/2011ً

�سمير �صالح 6-

القا�ضي

كتلة التغيير الخليل

والإ�صلاح

2�سنة، 7�أ�شهرما زال معتقلا16/6/2011ً

محمد مطاق 7-

�أبوجحي�شة

كتلة التغيير الخليل

والإ�صلاح

2�سنة، 8�أ�شهرما زال معتقلا30/8/2011ً

 �المركز الفل�سطيني لحقوق الإن�سان، »تقييم �أداء المجل�س الت�شريعي خلال الدورة الأولى ما بين مار�س 2006 �إلى  يوليو 2007 » )تقرير  12
دورية حول تقييم �أداء المجل�س الت�شريعي، 2007( �ص 7-10

 �المركز الفل�سطيني لحقوق الإن�سان، »التقرير ال�سنوي للعام 2010« )2011(، تم اعتقال النائب �أبو طير لاحقاً من رام الله،  وهو معتقل  13
الآن دون تهمه �أو محاكمة حتى تاريخ �إعداد هذه التقرير.

2012(؛   �أبريل   17( الإ�سرائيلي«،   النواب المختطفين في �سجون الاحتلال  ، »كتيب خا�ص حول  الفل�سطيني )غزة(،  الت�شريعي   �المجل�س  14
المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني ) غزة(، » �أربع �سنوات من العطاء رغم الح�صار« )2010(  �ص365 . ملاحظة: عمل التقرير على تحديث 

�أعيد اعتقالهم خلال الفترة  الذين  �أو  النواب المفرج عنهم  الواردة من الم�صدر المذكور، من خلال تتبع الأخبار والتقارير حول  القائمة 

اللاحقة لن�شر الم�صدر وحتى كتابة هذا التقرير.

10
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محمد جمال 8-

النت�شة

كتلة التغيير الخليل

والإ�صلاح

5 �سنواتما زال معتقلا31/1/2011ً

عمر محمود 9-

عبد الرازق

كتلة التغيير �سلفيت

والإ�صلاح

3 �سنواتما زال معتقلا1/8/2011ً

عبد الرحمن 10-

فهمي زيدان

كتلة التغيير طولكرم

والإ�صلاح

2 �سنةما زال معتقلا6/1/2011ً

�أحمد علي 11-

الحاج

كتلة التغيير نابل�س

والإ�صلاح

3 �سنواتما زال معتقلا6/6/2011ً

خالد �إبراهيم 12-

طاف�ش

كتلة التغيير بيت لحم

والإ�صلاح

2�سنة، 4 �أ�شهرما زال معتقلا20/1/2012ً

ح�سن يو�سف 13-

خليل

كتلة التغيير رام الله

والإ�صلاح

5 �سنواتما زال معتقلا11/1/2011ً

ف�ضل محمد 14-

حمدان

كتلة التغيير رام الله

والإ�صلاح

3�سنوات، 3 �أ�شهرما زال معتقلا15/9/2011ً

عبد الجابر 15-

م�صطفى 

فقهاء

كتلة التغيير رام الله

والإ�صلاح

�أربع �سنوات، 7 �أ�شهرما زال معتقلا23/1/2012ً

جمال عبد 16-

الحميد 

الطيراوي

ما زال معتقلاً 29/5/2007كتلة فتحجنين

)محكوم 

30�سنة(

-

مروان ح�سيب 17-

البرغوتي* 

ما زال معتقلاً 15/4/2002كتلة فتحرام الله

)محكوم 

26م�ؤبد(

-

�أحمد �سعدات 18-

عبد الر�سول

كتلة �أبو على رام الله

م�صطفى

ما زال معتقلاً 14/3/2006

)محكوم 30 

�سنة(

-

محمد ماهر 19-

بدر

كتلة التغيير الخليل

والإ�صلاح

2 �سنة، 10 �أ�شهر31/3/201115/8/2012

حاتم رباح 20-

قفي�شة

كتلة التغيير الخليل

والإ�صلاح

2�سنة و8 �أ�شهر18/10/201015/8/2012

نا�صر عبد الله 21-

عبد الجواد

zكتلة التغيير �سلفيت

والإ�صلاح

2 �سنة، 8 �أ�شهر28/6/201128/6/2012

�أيمن ح�سين 22-

�ضراغمة

كتلة التغيير طوبا�س

والإ�صلاح

8 �أ�شهر14/2/201114/6/2012

خليل مو�سى 23-

الربعي

كتلة التغيير الخليل

والإ�صلاح

2�سنة، 8�أ�شهر30/12/201028/6/2012

�أنور محمد 24-

الزبون*

كتلة التغيير بيت لحم

والإ�صلاح

4�سنوات27/8/200125/6/2012

نزار عبدالعزيز 25-

رم�ضان

كتلة التغيير الخليل

والإ�صلاح

4 �سنوات31/5/20115/7/2012

عزيز �سالم 26-

دويك

كتلة التغيير الخليل

والإ�صلاح

3 �سنوات19/1/201220/7/2012
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محمود احمد 27-

الرمحي

كتلة التغيير رام الله

والإ�صلاح

3 �سنوات11/8/20105/7/2012

محمد 28-

�إ�سماعيل 

الطل

كتلة التغيير الخليل

والإ�صلاح

3�سنوات، 4 �أ�شهر28/12/201026/6/2012

�أحمد محمد 29-

عطوان

كتلة التغيير القد�س

والإ�صلاح

تم �إبعاده لمدينة 6/12/2011

رام الله

4 �سنوات

محمود داوود 30-

الخطيب

كتلة التغيير بيت لحم

والإ�صلاح

29/6/200611/2/2009-

�إبراهيم محمد 31-

دحبور

كتلة التغيير جنين

والإ�صلاح

29/6/20069/2/2009-

خالد �سعيد 32-

يحيي

كتلة التغيير جنين

والإ�صلاح

25/6/20069/2/2009-

محمد �إبراهيم 33-

�أبو علي )�أبو 

علي يطا(*

-21/8/198125/8/2008كتلة فتحالخليل

محمود 34-

�إبراهيم 

م�صلح

كتلة التغيير رام الله

والإ�صلاح

29/6/200611/1/2008-

مريم محمود 35-

�صالح

كتلة التغيير رام الله

والإ�صلاح

29/6/200611/11/2008-

خالد �سلمان 36-

�أبو ح�سن

كتلة التغيير جنين

والإ�صلاح

25/6/20069/2/2009-

�إبراهيم �سعيد 37-

�أبو �سالم

كتلة التغيير القد�س

والإ�صلاح

25/6/20067/6/2009-

وائل محمد 38-

الح�سيني

كتلة التغيير القد�س

والإ�صلاح

25/6/200611/2/2009-

با�سم احمد 39-

الزعارير

كتلة التغيير الخليل

والإ�صلاح

1/1/200931/12/2010-

ريا�ض محمد 40-

رداد

كتلة التغيير طولكرم

والإ�صلاح

29/6/20069/2/2009-

فتحي محمد 41-

قرعاوي

كتلة التغيير طولكرم

والإ�صلاح

26/6/20064/2/2009-

عماد محمد 42-

نوفل

كتلة التغيير قلقيلية

والإ�صلاح

26/6/20069/2/2009-

علي �سليم 43-

رومانين

كتلة التغيير �أريحا

والإ�صلاح

26/6/200631/7/2011-

حامد �سليمان 44-

البيتاوي

كتلة التغيير نابل�س

والإ�صلاح

29/6/20064/4/2008-

ح�سني محمد 45-

يا�سين

كتلة التغيير نابل�س

والإ�صلاح

29/6/20069/2/2009-
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داوود كمال �أبو 46-

�سير

كتلة التغيير نابل�س

والإ�صلاح

29/6/200617/10/2008-

ريا�ض علي 47-

العملة

كتلة التغيير نابل�س

والإ�صلاح

29/6/200610/4/2009-

منى �سليم 48-

من�صور

كتلة التغيير نابل�س

والإ�صلاح

20/6/20084/7/2008-

يا�سر داوود 49-

من�صور

كتلة التغيير نابل�س

والإ�صلاح

29/6/20069/2/2009-

-1/4/200224/6/2009كتلة فتحجنينجمال حويل5015-

15

ثانياً: ت�أثير الانق�سام ال�سيا�سي الفل�سطيني على عملية الت�شريع في ال�سلطة 

الفل�سطينية

يعتبر ا�ستمرار الانق�سام ال�سيا�سي الفل�سطيني لل�سنة الخام�سة على التوالي �سابقة خطيرة في 

الحياة ال�سيا�سية الفل�سطينية، فمنذ لحظة �سيطرة حركة حما�س على قطاع غزة في حزيران 2007، 

عملت القوتان ال�سيا�سيتان المتناحرتان في ال�سلطة الفل�سطينية على تعزيز الانق�سام ب�شتى 

الو�سائل، كان �أبرزها ازدواجية م�ؤ�س�سات ال�سلطة والقمع البولي�سي المتبادل لنا�شطي الحركتين 

في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة.  كما �سعى الطرفان للتفرد ب�سلطة الت�شريع بادعاءات مختلفة، 

وذلك من خلال قيام كتلة التغيير والإ�صلاح ب�إ�صدار قوانين في قطاع غزة با�سم المجل�س الت�شريعي، 

وقيام الرئي�س الفل�سطيني ب�إ�صدار قرارات بقانون بحجة غياب المجل�س الت�شريعي.  وقد عمل كل 

طرف على �إ�صدار جريدة ر�سمية )الوقائع الفل�سطينية( خا�صة به لن�شر القوانين والقرارات التي 

ت�صدر عن هيئاته الحكومية، كخطوة �أخرى في م�سل�سل تعزيز الانق�سام الفل�سطيني.   

     

بد�أت �إرها�صات هذا الانق�سام ال�سيا�سي منذ فوز كتلة التغيير والإ�صلاح ب�أغلبية 74 مقعداً من 

2006م،  العام  التي عقدت في  الانتخابات  الت�شريعي في  المجل�س  من مقاعد  132 مقعداً  �أ�صل 

بتاريخ  الأولى  بـ54 مقعداً.  وعقد المجل�س دورته  الثانية  المرتبة  والتي حلت كتلة فتح فيها في 

18/2/2006 في جو �ساده المناكفة ال�سيا�سية على عمل المجل�س الت�شريعي منذ �أول جل�سة له، 
عليه  ترتب  مما  حزبية،  �أهداف  لتحقيق  المجل�س  تعطيل عمل  على  وحما�س  فتح  كتلتا  وعملت 

على  تذكر  انجازات  دون  الثاني  الفل�سطيني  الت�شريعي  للمجل�س  والوحيدة  الأولى  الدورة  انتهاء 

�أو الرقابي، حيث كانت ح�صيلة الدورة الأولى )التي عقدت من مار�س 2006  الم�ستوى الت�شريعي 

وحتى يوليو 2007(  �إقرار قانون واحد، وهو قانون �إقرار الموازنة العامة للعام 2006، بالإ�ضافة �إلى 12 

 
16
�س�ؤال فقط للوزارات المختلفة.

قبل  من  والم�ضايقة  للقمع  الت�شريعي  المجل�س  نواب  من  العديد  تعر�ض  الانق�سام  حادثة  منذ 

الحكومتين في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة، هذا بالإ�ضافة �إلى الاعتداء عليهم من قبل م�سلحين 

الأمنية  الأجهزة  قامت  غزة  قطاع  ففي   
17
الانق�سام. لطرفي  تابعين  ب�أنهم  يدعى  مجهولين- 

الغربية  لل�ضفة  التوجه  من  الكتلة  نواب  منعت  كما  فتح،  كتلة  نواب  بع�ض  منازل  باقتحام 

 كما مار�ست حكومة ال�ضفة �إجراءات تع�سفية �ضد 
18
للم�شاركة في اجتماعات كتلة فتح هناك.

نواب كتلة التغيير والإ�صلاح، حيث قامت ال�شرطة هناك بمنع نواب الكتلة من دخول مقر المجل�س 

  15 جميع النواب الذين تم �إلحاق �أ�سمهم بعلامة النجمة )*( هم نواب تم انتخابهم وهم داخل ال�سجون الإ�سرائيلية.
 �المركز الفل�سطيني لحقوق الإن�سان، »تقييم �أداء المجل�س الت�شريعي خلال الدورة الأولى ما بين مار�س 2006 �إلى يوليو 2007 » )تقرير  16

دورية حول تقييم �أداء المجل�س الت�شريعي، 2007( �ص 46، 47

 �بتاريخ 8 فبراير 2010، �أطلق مجهولون النار على مكتب ع�ضو المجل�س الت�شريعي عن كتلة التغيير والإ�صلاح، عماد نوفل، دون وقوع  17
بينما كان  العيلة،  الحميد  د. عبد  البرلمانية،  فتح  النائب عن كتلة  ثلاث م�سلحين مقنعين  اعتر�ض   2010 يوليو   3 وبتاريخ  �إ�صابات.  

ي�ستقل �سيارته الخا�صة، وقد ا�ستطاع �أن يلوذ بالفرار منهم.  بتاريخ 19 ابريل 2009 تعر�ض النائب عن كتلة التغيير والإ�صلاح، ال�شيخ 

حامد خ�ضر البيتاوي، لإطلاق نار من قبل م�سلحين مجهولين في مدينة نابل�س.

 �المركز الفل�سطيني لحقوق الإن�سان، »التقرير ال�سنوي للعام 2010« )2011( �ص 86، 87 ؛   المركز الفل�سطيني لحقوق الإن�سان،  18
»التقرير ال�سنوي للعام 2009« )2010( �ص 90
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الت�شريعي برام الله، واقتحمت منازل عدداً منهم، وعملت على م�صادرة حقهم في التنقل في �أكثر 

  
19
من موقف ر�صده المركز الفل�سطيني لحقوق الإن�سان.

ال�سلطة  في  البرلمانية  والرقابة  الت�شريعية  بالعملية  المتعلقة  الحقائق  المحور  هذا  يو�ضح 

الفل�سطينية خلال فترة الانق�سام في نقطتين، الأولى: تتناول العملية الت�شريعية والرقابة البرلمانية 

في غزة، والثانية: تتناول العملية الت�شريعية والرقابة البرلمانية في ال�ضفة الغربية.   

1. العملية الت�شريعية والرقابة البرلمانية في قطاع غزة خلال فترة الانق�سام:

• العملية الت�شريعية: 
الت�شريعي ولل�سنة  با�سم المجل�س  الت�شريع  والإ�صلاح في ممار�سة �سلطة  التغيير  ا�ستمرت كتلة 

الخام�سة على التوالي، في �سابقة خطيرة �ساهمت في تعزيز الانق�سام الفل�سطيني، حيث تعقد 

الكتلة منذ نوفمبر 2007 جل�سات با�سم المجل�س الت�شريعي بن�صاب قانوني يعتمد في اكتماله 

 وقد �أ�صدرت الكتلة خلال الخم�سة 
20
على توكيلات �صادرة عن النواب المعتقلين لدى قوات الاحتلال.

�سنوات ال�سابقة ما يزيد عن 32 قانوناً، ن�شرت في الجريدة الر�سمية ال�صادرة في قطاع غزة، وينح�صر 

�أغلب  �أن  �أكد  قد  يحيى مو�سى  النائب  �أن  بالذكر  الجدير  ومن  هناك.   الفعلي  تطبيقها  نطاق 

 
21
القوانين التي �أقرتها الكتلة كانت م�شاريع قوانين �أعدها المجل�س الت�شريعي ال�سابق.

وقد عقدت كتلة التغيير والإ�صلاح �أولى جل�ساتها بتاريخ  7 نوفمبر2007 في مدينة غزة،  وبح�ضور 

نائباً فقط، جميعهم من كتلة التغيير والإ�صلاح، وادعت الكتلة اكتمال الن�صاب القانوني   29
بح�ضور 70 ع�ضواً، م�ستندة في ذلك �إلى 35 توكيلاً ح�صلت عليها الكتلة من نوابها المعتقلين 

�أثارت هذه  الهاتف، وقد  الغربية عبر  لدى قوات الاحتلال، والات�صال مع �ستة نواب من ال�ضفة 

التوكيلات جدلاً كبيراً حول د�ستوريتها.  وقد قاطعت الكتل البرلمانية الأخرى بما فيها كتلة فتح 

 
22
هذه الجل�سات، واعتبرتها جل�سات باطلة ومخالفة للقانون.

ي�أتي احتكار كتلة التغيير والإ�صلاح لل�سلطة الت�شريعية في قطاع غزة بعد ما انتهجته كتلتا 

حما�س وفتح البرلمانيتين من تعطيل لعمل المجل�س الت�شريعي ب�شكل كامل بعد حادثة الانق�سام، 

فقد عمدت كل من كتلتي حما�س وفتح البرلمانيتين التغيب عن جل�سات المجل�س التي لا يدعو لها 

تيارهم ال�سيا�سي في ال�سلطة، وذلك من �أجل �إف�شال الجل�سة عن طريق تجنب اكتمال الن�صاب 

القانوني، وبالتالي تعطيل قدرة المجل�س على الانعقاد، فبتاريخ 5 يوليو 2007، دعا القائم ب�أعمال 

ولكنها لم  عادية.   غير  دورة  للانعقاد في  المجل�س  بحر  احمد  الدكتور  الت�شريعي  المجل�س  رئي�س 

تنعقد نتيجة للغياب المتعمد لنواب فتح وعدم اكتمال الن�صاب القانوني، وبتاريخ 11 يوليو 2007 

دعا الرئي�س الفل�سطيني �إلى جل�سة افتتاح الدورة الثانية للمجل�س الت�شريعي، و�إلى انتخاب هيئة 

رئا�سة مكتب جديدة، ولم تعقد �أي�ضا لعدم توفر الن�صاب القانوني للغياب المتعمد لنواب حركة 

حما�س، وفي 22 يوليو 2007 دعا الدكتور احمد بحر لانعقاد المجل�س الت�شريعي لمناق�شة منح الثقة 

لحكومة الطوارئ التي �شكلها الدكتور �سلام فيا�ض، و�ألغيت الجل�سة �أي�ضا للغياب المتعمد لنواب 
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حركة فتح.

• الرقابة البرلمانية:
المجل�س  با�سم  غزة  في  الحكومة  على  رقابي  دور  ممار�سة  على  والإ�صلاح  التغيير  كتلة  تعمل 

الت�شريعي م�ستخدمة في ذلك �آليات الرقابة التي �أقرها القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني وف�صلها 

النظام الداخلي للمجل�س الت�شريعي، مثل توجيه الأ�سئلة والا�ستجوابات للوزراء وتلقي ال�شكاوى 

 �المركز الفل�سطيني لحقوق الإن�سان، »التقرير ال�سنوي للعام 2008« )2009( �ص 89،90 ؛   �أنظر �أي�ضا: المركز الفل�سطيني لحقوق  19
الإن�سان، » التقرير ال�سنوي 2010« )2011( �ص 85-87

 �الق�سم الثالث من هذا التقرير والذي يتناول التحليل القانوني للحقائق الواردة في هذا الق�سم، �سوف يعر�ض ماهية هذه التوكيلات  20
والجدل القائم ب��شأنها.

 مقابلة مع النائب الدكتور يحيى مو�سى، نائب عن كتلة التغيير والإ�صلاح في المجل�س الت�شريعي، الاثنين 30 يوليو 2012 21
 المركز الفل�سطيني لحقوق الإن�سان، »التقرير ال�سنوي 2007« )2008( �ص 62 22

 نف�س الم�صدر،  �ص 86،87 23
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ق�ضايا  لمتابعة  لجنة   11 بت�شكيل  قامت  كما  العامة،  الميزانية  و�إقرار  المواطنين  من  والعرائ�ض 

مختلفة، وتمار�س هذه اللجان دورها ب�إدعاء �أنها لجان المجل�س الت�شريعي. 

خلال الخم�س �سنوات الما�ضية وجه نواب كتلة التغيير والإ�صلاح 12 �س�ؤالاً فقط لبع�ض الوزراء في 

الحكومة في غزة، ولم يتم ا�ستجواب �أي وزير خلال نف�س الفترة.  كما تلقت اللجان التي �شكلتها 

كتلة التغيير والإ�صلاح �آلاف ال�شكاوى خلال الخم�سة �سنوات الما�ضية، وقد عقدت هذه اللجان ما 

يزيد عن 250 جل�سة ا�ستماع،  وقد ت�ضاعف عدد ال�شكاوى الواردة للمجل�س بعد �صدور قرار من 

المجل�س بتاريخ 28 يناير 2012 بتخ�صي�ص يوم ال�سبت لا�ستقبال �شكاوى المواطنين والذين يتاح 
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لهم مقابلة رئي�س المجل�س بالإنابة الدكتور �أحمد بحر �إذا طلبوا ذلك.

من الجدير بالذكر �أن الأغلبية ال�ساحقة من موا�ضيع ال�شكاوى الواردة للمجل�س في غزة تتعلق 

�إن�سانية، ون�سبة قليلة منها تتعلق بالأداء الإداري للوزارات والأجهزة الأمنية.   بطلب م�ساعدات 

لم يتمخ�ض عن هذه ال�شكاوى توجيه �أي �س�ؤال لأي من الوزراء، ولكن �أكد مكتب ال�شكاوى في 

المجل�س الت�شريعي بغزة �أن %93 من ال�شكاوى التي تر�سل للوزارات والأجهزة الأمنية، والتي يتلقى 

المجل�س الرد على �أغلبها من قبل هذه الهيئات،  كما �أن �أغلب ال�شكاوى يتم حلها وفي بع�ض الأحيان 
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المحا�سبة عليها ولكن ب�شكل داخلي، من خلال ا�ستخدام الآليات الإدارية لهذه الهيئات.

2. العملية الت�شريعية والرقابة البرلمانية في ال�ضفة الغربية خلال فترة الانق�سام:

• العملية الت�شريعية:
ب�إ�صدار  يقوم  حيث  الغربية،  ال�ضفة  في  القوانين  �إ�صدار  �سلطة  الفل�سطيني  الرئي�س  يحتكر 

قرارات بقوة القانون منذ حادثة الانق�سام بدعوى غياب المجل�س الت�شريعي.  وقد �أ�صدر الرئي�س 

خلال الخم�سة �سنوات الفائتة 68 قرار بقانون، ينح�صر تطبيقها الفعلي في ال�ضفة الغربية، وتن�شر 

في الجريدة الر�سمية ال�صادرة هناك.  وي�أتي احتكار الرئي�س الفل�سطيني لل�سلطة الت�شريعية بعد 

�سيطرة حركة حما�س على قطاع غزة، و�إعلان الرئي�س حالة الطوارئ في 14 يونيو 2007، بموجب 

المجل�س  من  �سلطات  ل�سحب  المرا�سيم  من  عدد  ب�إ�صدار  قام  كما    .)9( رقم  الرئا�سي  المر�سوم 

الت�شريعي، و�إق�صاء حركة حما�س وكوادرها عن ال�سلطة الفل�سطينية. 

 

ففي 14 يونيو قام الرئي�س ب�إ�صدار المر�سوماً رقم )8( والذي يق�ضي ب�إقالة رئي�س الوزراء �إ�سماعيل 

هنية ) رئي�س الحكومة الحادية ع�شر والنائب عن حركة حما�س في المجل�س الت�شريعي(.  وبتاريخ 15 

يونيو �أ�صدر الرئي�س مر�سوماً رقم )11( والذي يق�ضي بتعليق العمل بالمواد )65(، )66(، )67( من 

القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني 2003، و�أ�صدر لاحقاً بتاريخ 17 يونيو مر�سوماً رقم )12( لتعطيل 

العمل بالمادة )79( من القانون الأ�سا�سي،وبذلك �سحب �سلطة المجل�س الت�شريعي بمنح �أو عدم 
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منح الثقة للحكومة.

 

• الرقابة البرلمانية: 
اجتماعاً في مقر  والإ�صلاح  التغيير  با�ستثناء كتلة  الت�شريعي  البرلمانية للمجل�س  الكتل  عقدت 

المجل�س الت�شريعي برام الله بتاريخ 5 يونيو 2008.  وهدف الاجتماع �إلى تفعيل دور �أع�ضاء المجل�س  

الت�شريعي بعد �أن تعطل عمل المجل�س ب�سبب الانق�سام الفل�سطيني، فاتفقت الكتل والقوائم 
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البرلمانية المجتمعة على ت�شكيل ثلاث هيئات تمخ�ضت عنها لاحقا �أربعة لجان لتق�صي الحقائق،

وهذه الهيئات هي:

 مقابلة مع الموظف الم�سئول في مكتب ال�شكاوى التابع للمجل�س الت�شريعي في غزة، الأحد 29 يوليو 2012 24
 نف�س الم�صدر 25

 �تم تعليق هذه المواد لأنها جميعاُ �أتت على ذكر �سلطة المجل�س الت�شريعي في منح الثقة للحكومة التي ي�شكلها رئي�س الوزراء المعين  26
من قبل رئي�س ال�سلطة، وبالتالي جاءت هذه القرارات لت�سحب �سلطات المجل�س الت�شريعي، ل�صالح ال�سلطة التنفيذية.

http://www.pal-plc.org/index.<  2010 يوليو   26 للمجل�س«،  الراهن  »الواقع  الله(،  )رام  الفل�سطيني  الت�شريعي   �المجل�س  27
php/2010-07-26-21-59-20.html <،  لجان تق�صي الحقائق التي �شكلت هي: لجنة تق�صي الحقائق البرلمانية بق�ضية وفاة الأطفال 
الخدج في م�ست�شفى رام الله الحكومي؛  اللجنة الخا�صة لدرا�سة رزمة القوانين الق�ضائية،  لجنة تق�صي الحقائق الخا�صة باختلا�س �أموال 

من ح�ساب وزارة الأ�سرى؛  لجنة تق�صي الحقائق حول وفاة المواطن محمد الحاج في �سجن الأمن الوقائي بجنين.
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أ هيئة ممثلي الكتل البرلمانية: وتتكون من 8 �أع�ضاء يمثلون الكتل الم�شاركة وهي عبارة عن 	.

الثالث،  والطريق  فتح،  كتلة  وهي  الم�شاركة  البرلمانية  الكتل  بين  وتن�سيقي  قيادي  �إطار 

  
28
وكتلة ال�شهيد �أبوعلي م�صطفى، والبديل، وفل�سطين الم�ستقلة.

ب النظر عن 	. الت�شريعي بغ�ض  المجل�س  �أع�ضاء  اجتماع لجميع  العام: وهو  الدوري  الاجتماع 

و�إحالة  بمناق�شة  العام  الاجتماع  ويقوم  لها،  ينتمون  التي  الانتخابية  القائمة  او  الكتلة 

الق�ضايا �إلى هيئة الكتل البرلمانية ومتابعة و�إقرار عمل مجموعات العمل البرلمانية.  وقد 

عمل الاجتماع الدوري على ت�شكيل لجنة خا�صة لمتابعة القرارات بقانون المتعلقة بمرفق 
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الق�ضاء، كما يت�سلم التقرير ال�سنوي لديوان الرقابة المالية والإدارية.

ج مجموعات العمل البرلمانية: �أكد موقع المجل�س الت�شريعي الالكتروني برام الله �أن مجموعات 	.

العمل البرلمانية لي�ست بديلاً �أو م�ساوي للجان المجل�س الت�شريعي، و�إنما هي ممار�سة جماعية 

لحق كل ع�ضو في التقدم بطلبات لل�سلطة التنفيذية ومتابعة ال��شأن العام، ولا تعتبر 

بع�ض  تتناول  6 مجموعات عمل  �شُكلت  وقد  ت�شريعية.   �أعمال  المجموعات  �أعمال هذه 

ب��شأنها(، كما  الرئي�س  ال�صادرة عن  )القرارات بقانون  المتعلقة بها  والت�شريعات  الق�ضايا 

�أنها ت�ستقبل �شكاوى المواطنين، وهذه المجموعات هي: مجموعة العمل الخا�صة بال��شأن 

الق�ضايا  متابعة  ومجموعة  العامة،  الخدمات  متابعة  ومجموعة  والمالي،  الاقت�صادي 

الاجتماعية، ومجموعة متابعة ال�شئون الداخلية والحكم المحلي، ومجموعة ق�ضايا الر�أي 
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والحريات والمجتمع المدني، ومجموعة القد�س ومقاومة الا�ستيطان والجدار.

ثالثاً: الت�شريعات ال�صادرة عن كتلة التغيير و الإ�صلاح في فترة الانق�سام

14يونيو2012، قامت كتلة  بتاريخ  �أتمت عامها الخام�س  والتي  الفل�سطيني  خلال فترة الانق�سام 

الت�شريعي تم  المجل�س  با�سم  قانوناً   32 ب�إ�صدار  التقرير  �إعداد هذا  تاريخ  والإ�صلاح وحتى  التغيير 

قوانين  و10  جديداً،  قانوناً   18 منها  غزة،   في  ال�صادرة  الفل�سطينية  الوقائع  جريدة  في  ن�شرها 

معدلة لقوانين �سابقة، و4 قوانين تتعلق ب�إقرار الموازنة العامة.  وما يزال 16 م�شروع قانون قيد 

المناق�شة �أمام كتلة التغيير والإ�صلاح.  ومن الجدير بالملاحظة �أنه في العام 2007 لم ي�صدر �أي 

قانون عن كتلة التغيير والإ�صلاح.  فيما يلي جدولاً )رقم 2( يبين الت�شريعات التي �أقرتها كتلة 

والذي   )3( رقم  �إ�صدارها، وجدولاً  �إقرارها وطريقة  وتاريخ  الانق�سام،  والإ�صلاح خلال فترة  التغيير 

ي�سرد م�شاريع القوانين التي ما زالت مطروحة �أمام كتلة التغيير والإ�صلاح. 

 

جدول رقم )2(: الت�شريعات ال�صادرة عن كتلة التغيير والإ�صلاح في فترة الانق�سام حتي 
�أغ�سط�س 2012 31 

طريقة الإ�صدارتاريخ الإ�صدار�أ�سم الت�شريع

العـــــــــــــــــــــام 2008

قانون حق العودة للاجئين الفل�سطينيين رقم )1( 1-

ل�سنة 2008م

مرور30 يوماً من تاريخ �إر�ساله 8/1/2008

للرئي�س الفل�سطيني

قانون تحريم وتجريم التنازل عن القد�س رقم )2( 2-

ل�سنة 2008م

مرور30 يوماً من تاريخ �إر�ساله 10/4/2008

للرئي�س الفل�سطيني

قانون رقم )3( ل�سنة 2008 معدل لقانون الأحوال 3-

المدنية رقم )2( ل�سنة 1999م

مرور30 يوماً من تاريخ �إر�ساله 10/4/2008

للرئي�س الفل�سطيني

 نف�س الم�صدر 28
 نف�س الم�صدر 29
 نف�س الم�صدر 30

 الوقائع الفل�سطينية )غزة(، من العدد 71 �إلى العدد 83 ، والعدد الممتاز الأول  للعام 2012 31
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مرور30 يوماً من تاريخ �إر�ساله 10/4/2008قانون الق�ضاء الع�سكري رقم )4( ل�سنة 2008م.4-

للرئي�س الفل�سطيني

قانون رقم )5( ل�سنة 2008م معدل للقانون رقم 5-

)9( ل�سنة 2005م ب��شأن الانتخابات العامة

مرور30 يوماً من تاريخ �إر�ساله 14/7/2008

للرئي�س الفل�سطيني

قانون حماية المقاومة الفل�سطينية رقم )6( 6-

ل�سنة 2008م

مرور30 يوماً من تاريخ �إر�ساله 14/7/2008

للرئي�س الفل�سطيني

قانون ب��شأن ر�سوم جوازات ال�سفر الفل�سطينية 7-

رقم )7( ل�سنة 2008م

مرور30 يوماً من تاريخ �إر�ساله 17/7/2008

للرئي�س الفل�سطيني

قانون رقم )8( ل�سنة 2008م ب��شأن الجريدة 8-

الر�سمية الفل�سطينية " الوقائع الفل�سطينية"

مرور30 يوماً من تاريخ �إر�ساله 17/7/2008

للرئي�س الفل�سطيني

مرور30 يوماً من تاريخ �إر�ساله 20/11/2008قانون تنظيم الزكاة رقم )9( ل�سنة 2008م9-

للرئي�س الفل�سطيني

العـــــــــــــــــام 2009

قانون رقم )1( ل�سنة 2009م معدل لقانون 10-

الأحوال ال�شخ�صية

مرور30 يوماً من تاريخ �إر�ساله 5/1/2009

للرئي�س الفل�سطيني 

قانون المعهد العالي للق�ضاء الفل�سطيني رقم 11-

)2( ل�سنة 2009م

�أ�صدرها مجل�س الوزراء بغزة نيابة 18/1/2009

عن الرئي�س32

قانون رقم )3( ل�سنة 2009م معدل لقانون 12-

العقوبات رقم 74 ل�سنة 1936م

�أ�صدرها مجل�س الوزراء بغزة نيابة 25/6/2009

عن الرئي�س

قانون رقم  )4( ل�سنة 2009م معدل لقانون 13-

الإجراءات الجزائية رقم 3 ل�سنة 2001م

�أ�صدرها مجل�س الوزراء بغزة نيابة 25/6/2009

عن الرئي�س

قانون رقم )5( ل�سنة 2009م معدل لقانون مراكز 14-

الإ�صلاح والت�أهيل رقم )6( ل�سنة 1998م

�أ�صدرها مجل�س الوزراء بغزة نيابة 25/6/2009

عن الرئي�س

قانون الموازنة العامة الا�ستثنائية لل�سلطة 15-

الوطنية الفل�سطينية رقم )6( لل�سنة المالية 

2009

�أ�صدرها مجل�س الوزراء بغزة نيابة 1/11/2009

عن الرئي�س

قانون " هيئة حقوق �أ�سر ال�شهداء" رقم )7( 16-

ل�سنة 2009

�أ�صدرها مجل�س الوزراء بغزة نيابة 22/11/2009

عن الرئي�س

العـــــــــــــــــام 2010

قانون الموازنة العامة لل�سنة المالية 2010م رقم 17-

1 ل�سنة 2010م

�أ�صدرها مجل�س الوزراء بغزة نيابة 31/1/2010

عن الرئي�س

قانون تنظيم الهيئات الريا�ضية رقم )2( ل�سنة 18-

2010م

�أ�صدرها مجل�س الوزراء بغزة نيابة 12/2/2010

عن الرئي�س

قانون الهيئة الم�ستقلة لحقوق الإن�سان رقم )3( 19-

ل�سنة 2010م.

�أ�صدرها مجل�س الوزراء بغزة نيابة 24/9/2010

عن الرئي�س

قانون الهيئة الفل�سطينية الم�ستقلة لملاحقة 20-

جرائم الاحتلال ال�صهيوني بحق الفل�سطينيين 

رقم )4( ل�سنة 2010م

�أ�صدرها مجل�س الوزراء بغزة نيابة 29/10/2010

عن الرئي�س

32- �بعد 1 يناير 2009 �أعلنت حركة حما�س وممثلتها في المجل�س الت�شريعي كتلة التغيير والإ�صلاح عن انتهاء مدة ولاية الرئي�س، و�أ�ستتبع 
ذلك توقفهم عن �إر�سال القوانين و�أحكام الإعدام للرئي�س للم�صادقة عليها، بل مُنحت هذا الاخت�صا�ص لمجل�س الوزراء، و�سي�أتي 

تو�ضيح لذلك ببع�ض التف�صيل في الباب المتعلق بالتحليل القانوني في هذا التقرير.
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قانون رقم )5( ل�سنة 2010م معدل لقانون 21-

التنفيذ رقم )23( ل�سنة 2005م

�أ�صدرها مجل�س الوزراء بغزة نيابة 21/11/2010

عن الرئي�س

العـــــــــــــــــام 2011

قانون الموازنة العامة لل�سنة المالية )2011م( رقم 22-

)1( ل�سنة 2011م

�أ�صدرها مجل�س الوزراء بغزة نيابة 28/4/2011

عن الرئي�س

قانون ال�شباب الفل�سطيني رقم )2( ل�سنة 23-

2011م

�أ�صدرها مجل�س الوزراء بغزة نيابة 26/5/2011

عن الرئي�س

�أ�صدرها مجل�س الوزراء بغزة نيابة 28/8/2011قانون الق�ضاء ال�شرعي رقم )3( ل�سنة 2011م24-

عن الرئي�س

قانون رقم )4( ل�سنة 2011م معدل لقانون 25-

التنفيذ رقم )23( ل�سنة 2005م

�أ�صدرها مجل�س الوزراء بغزة نيابة 28/8/2011

عن الرئي�س

قانون رقم )5( ل�سنة 2011م بتعديل بع�ض 26-

�أحكام قانون تنظيم الزكاة رقم )9( ل�سنة 

2008م

�أ�صدرها مجل�س الوزراء بغزة نيابة 22/5/2011

عن الرئي�س

قانون رقم )6( ل�سنة 2011م ب��شأن �إعداد الخطة 27-

العامة للتنمية

�أ�صدرها مجل�س الوزراء بغزة نيابة 8/10/2011

عن الرئي�س

قانون رقم )7( ل�سنة 2011م ب��شأن الطب 28-

ال�شرعي

�أ�صدرها مجل�س الوزراء بغزة نيابة 18/12/2011

عن الرئي�س

العـــــــــــــــــام 2012

قانون رقم )1( ل�سنة 2012م ب��شأن نقل الأع�ضاء 29-

الب�شرية وزراعتها 

�أ�صدرها مجل�س الوزراء بغزة نيابة 22/1/2012

عن الرئي�س

قانون رقم )2( ل�سنة 2012م الموازنة العامة 30-

لل�سنة المالية 2012م 

�أ�صدرها مجل�س الوزراء بغزة نيابة 1/5/2012

عن الرئي�س

قانون رقم )3( ل�سنة 2012م بتعديل قانون 31-

الأحوال المدنية رقم )2( ل�سنة 1999م

�أ�صدرها مجل�س الوزراء بغزة نيابة 18/6/2012

عن الرئي�س

�أ�صدرها مجل�س الوزراء بغزة نيابة 26/7/2012القانون المدني رقم )4( ل�سنة 2012م 32-

عن الرئي�س

جدول رقم )3(:32 م�شاريع القوانين التي ما زالت تناق� شفي اجتماعات كتلة التغيير 
والإ�صلاح33 

حالة القانونالجهة المقدمةم�شروع القانون

مقدم للقراءة الثالثةمجل�س الوزراءم�شروع قانون الهيئة العامة للمعابر والحدود1-

المناق�شة العامةاللجنة القانونيةم�شروع قانون حظر الم�سكرات2-

المناق�شة العامةمجل�س الوزراءم�شروع قانون ال�شركات3-

المناق�شة العامةمجل�س الوزراءم�شروع قانون التجارة4-

المناق�شة العامةمجل�س الوزراءم�شروع قانون ا�ستثمار �أملاك الدولة5-

 المجل�س الت�شريعي )غزة(، »�أعمال المجل�س من الفترة 1/1/2010 �إلى 31/12/2011م« �ص 23 ، 24  33
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م�شروع قانون �ضبط الأموال المكت�سبة عن طريق 6-

الف�ساد

المناق�شة العامةمجل�س الوزراء

المناق�شة العامةمجل�س الوزراءم�شروع قانون الت�صديق والتوثيق7-

م�شروع قانون معدل لقانون ت�شكيل المحاكم 8-

النظامية رقم )5( ل�سنة 2001

المناق�شة العامةاللجنة القانونية

م�شروع قانون الك�شافة والمر�شدات 9-

الفل�سطينيات

المناق�شة العامةالنائب. هدى نعيم

المناق�شة العامةالنائب. جمال ن�صارم�شروع قانون  تنظيم مهنة المحا�سبة القانونية10-

المناق�شة العامةمجل�س الوزراءم�شروع قانون تنظيم الم�س�ؤولية الطبية11-

المناق�شة العامةمجل�س الوزراءم�شروع قانون ب��شأن الجمارك12-

المناق�شة العامةمجل�س الوزراءم�شروع قانون حقوق الم�ؤلف13-

التقديم والإحالةالنائب. جمال ن�صارم�شروع قانون مجل�س التخطيط الفل�سطيني14-

م�شروع قانون معدل لقانون ال�سلطة الق�ضائية 15-

رقم )1( ل�سنة 2002م

المناق�شة العامةاللجنة القانونية

م�شروع قانون معدل لقانون �أ�صول المحاكمات 16-

المدنية والتجارية رقم 2 ل�سنة 2001م

المناق�شة العامةاللجنة القانونية

رابعاً: القرارات بقانون ال�صادرة عن رئي�س ال�سلطة الوطنية في فترة الانق�سام

�أ�صدر الرئي�س الفل�سطيني خلال فترة الانق�سام وحتى تاريخ �إعداد هذا التقرير 68 قراراً بقانون، 23 منها قوانين 

جديدة، 23 قراراً هي تعديلات �أو �إلغاء لقوانين �سابقة، و7 �أخرى تتعلق ب�إقرار الموازنة العامة، و15 قراراً عبارة عن 

بقانون  القرارات  �أن جميع  بالذكر  الجدير  ومن    
34
ب�إ�صدارها. الت�شريعي  المجل�س  يخت�ص  قانون  هيئة  قرارات على 

ال�صادرة عن الرئي�س الفل�سطيني قد ت�ضمنت ن�ص ب�ضرورة عر�ضها على المجل�س الت�شريعي حال التئامه. فيما 

يلي جدول يعدد القرارات بقانون ال�صادرة عن الرئي�س الفل�سطيني وتاريخ �إ�صدارها. 

جدول رقم)4(: القرارات بقانون ال�صادرة من قبل الرئي�س الفل�سطيني خلال فترة 
الانق�سام وحتي �أغ�سط�س 2012 35 

تاريخ الإ�صدار�أ�سم الت�شريع

العـــــــــــــــــــــام 2007

2/9/2007قرار بقانون رقم )1( ل�سنة 2007م ب��شأن الانتخابات العامة 1-

قرار بقانون رقم )2( ل�سنة 2007م ب��شأن الم�صادقة على اتفاقية قر�ض لم�شروع الدعم 2-

الطارئ

8/7/2007

قرار بقانون رقم ) 3 ( ل�سنة 2007م ب��شأن �إلغاء قانون ر�سوم طوابع الواردات رقم )27( 3-

ل�سنة 1952م وقانون طوابع الإيرادات رقم )31( ل�سنة 1927م

24/7/2007

قرار بقانون رقم )4( ل�سنة 2007م ب��شأن حظر القوة التنفيذية وميلي�شيات حركة 4-

حما�س الخارجة على القانون

12/8/2007

قرار بقانون رقم )5( ل�سنة 2007م ب��شأن تعديل قانون التقاعد العام رقم )07( ل�سنة 5-

2005م

23/8/2007

 �وهي عبارة عن قرارات �إدارية ذات �أهمية خا�صة، ولذلك  �أعطى القانون الأ�سا�سي وقوانين �أخرى المجل�س الت�شريعي �سلطة �إ�صدار هذه  34
القرارات  �أو الم�صادقة عليها،  مثال: قرارات منح الثقة للحكومة وتعديلاتها، وقرارات التعيينات لبع�ض المنا�صب �أو الم�صادقة على 

هيكلية بع�ض الهيئات(

 الوقائع الفل�سطينية  )رام الله( من العدد  71 �إلى العدد 92  والأعداد الممتازة  3 ،4، 5، 6 35
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23/8/2007قرار بقانون رقم ) 6( ل�سنة 2007م ب��شأن �إلغاء قانون الت�أمينات الاجتماعية6-

9/9/2007قرار بقانون رقم )7( ل�سنة 2007م ب��شأن الموازنة العامة لل�سنة المالية 2007م 7-

17/9/2007قرار بقانون رقم )8( ل�سنة 2007م ب��شأن تعديل قانون الت�أمين )20( ل�سنة 2005م8-

25/10/2007قرار بقانون رقم )9( ل�سنة 2007م ب��شأن مكافحة غ�سل الأموال9-

قرار بقانون رقم )10( ل�سنة 2007م ب��شأن الم�صادقة على اتفاقية القر�ض المقدم من 10-

الحكومة الألمانية

4/11/2007

20/11/2007قرار بقانون رقم )11( ل�سنة 2007م ب��شأن الأمن الوقائي11-

قرار بقانون رقم )12( ل�سنة 2007م ب��شأن الم�صادقة على الهيكل التنظيمي وجدول 12-

ت�شكيلات الوظائف لديوان الرقابة المالية والإدارية

6/12/2007

12/12/2007قرار بقانون رقم )13( ل�سنة 2007م ب��شأن الإعفاء ال�ضريبي13-

العـــــــــــــــــــــام 2008

قرار بقانون رقم )1( ل�سنة 2008م ب��شأن تعديل قانون التقاعد العام رقم )7( ل�سنة 14-

2005م

8/2/2008

قرار بقانون رقم )2( ل�سنة 2008م ب��شأن تعديل قانون �ضريبة الدخل رقم )17( ل�سنة 15-

2004م

18/3/2008

قرار بقانون رقم )3( ل�سنة 2008م ب��شأن تعديل قانون تنظيم الموازنة العامة وال�شئون 16-

المالية رقم )7( ل�سنة 1998م

24/3/2008

4/4/2008قرار بقانون رقم )4( ل�سنة 2008م ب��شأن الموازنة العامة لل�سنة المالية 2008م17-

5/4/2008قرار بقانون رقم )5( ل�سنة 2008م ب��شأن تنظيم ممار�سة حق الإ�ضراب في الخدمة المدنية18-

20/5/2008قرار بقانون رقم )6( ل�سنة 2008م ب��شأن تعديل قانون ال�شركات19-

قرار بقانون رقم )7( ل�سنة 2008م ب��شأن الم�صادقة على اتفاقيتي القر�ض المبرمتين مع 20-

البنك الإ�سلامي للتنمية ب��شأن م�شروع الربط الكهربائي بين جمهورية م�صر العربية 

وقطاع غزة

25/5/2008

9/7/2008قرار بقانون رقم )8( ل�سنة 2008م ب��شأن تعديل قانون المرور رقم )5( ل�سنة 2000م21-

قرار بقانون رقم )9( ل�سنة 2008م ب��شأن تعديل قانون الهيئات المحلية رقم )1( ل�سنة 22-

1997م

13/11/2008

قرار بقانون رقم )10( ل�سنة 2008م ب��شأن تعديل قانون م�ؤ�س�سة �إدارة وتنمية �أموال 23-

اليتامى رقم )14( ل�سنة 2005م،

25/11/2008

1/12/2008قرار بقانون رقم )11( ل�سنة 2005م ب�شـ�أن قانون الريا�ضة24-

العـــــــــــــــــــــام 2009

28/2/2009قرار بقانون رقم )12( ل�سنة 2009م ب��شأن الموازنة العامة لل�سنة المالية 2009م25-

)23/4/2009قرار بقانون رقم )13( ل�سنة 2009م ب��شأن قانون الكهرباء العام26-

19/5/2009قرار بقانون رقم )14( ل�سنة 2009م ب��شأن الم�صادقة على الحكومة27-

قرار بقانون رقم )15( ل�سنة 2009م ب��شأن الهيئة الفل�سطينية لتنظيم قطاع 28-

الات�صالات

4/6/2009

4/6/2009قرار بقانون رقم )16( ل�سنة 2009م ب��شأن الم�صادقة على تعديل ت�شكيل مجل�س الوزراء29-

1/8/2009قرار بقانون رقم )17( ل�سنة 2009م ب��شأن التعامل في البور�صات الأجنبية30-

قرار بقانون رقم )18( ل�سنة 2009م ب��شأن ملحق قانون الموازنة العامة رقم )12( ل�سنة 31-

2009م

29/9/2009
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قرار بقانون رقم )19( ل�سنة 2009م ب��شأن تعديل القرار بقانون رقم )2( ل�سنة 2008م 32-

المعدل لقانون �ضريبة الدخل رقم )17( ل�سنة 2004م

23/10/2009

24/10/2009قرار بقانون رقم )20( ل�سنة 2009م ب��شأن الم�صادقة على تعديل ت�شكيل مجل�س الوزراء33-

العـــــــــــــــــــــام 2010

قرار بقانون رقم )1( ل�سنة 2010م ب��شأن الم�صادقة على تعيين رئي�س هيئة مكافحة 34-

الك�سب غير الم�شروع

9/3/2010

قرار بقانون رقم )2( ل�سنة 2010م ب��شأن الم�صادقة على قرار تحديد الراتب والحقوق المالية 35-

لرئي�س ديوان الرقابة المالية والإدارية

17/3/2010

31/3/2010قرار بقانون رقم )3( ل�سنة 2010م ب��شأن الموازنة العامة لل�سنة المالية 2010م36-

26/4/2010قرار بقانون رقم )4( ل�سنة 2010م ب��شأن حظر ومكافحة منتجات الم�ستوطنات37-

قرار بقانون رقم )5( ل�سنة 2010م ب��شأن الم�صادقة على تعيين رئي�س ديوان الموظفين 38-

العام

26/4/2010

19/5/2010قرار بقانون رقم )6( ل�سنة 2010م ب��شأن �سلطة الأرا�ضي39-

8/11/2010قرار بقانون رقم )9( ل�سنة 2010م ب��شأن الم�صارف40-

قرار بقانون رقم )7( ل�سنة 2010م ب��شأن تعديل قانون الك�سب غير الم�شروع رقم )1( 41-

ل�سنة 2005م

20/6/2010

قرار بقانون رقم )8( ل�سنة 2010م ب��شأن تعديل قانون المحامين النظامين رقم )3( ل�سنة 42-

1999م المعدل بالقانون رقم )5( ل�سنة 1999م

26/6/2010

قرار بقانون رقم )9( ل�سنة 2010م �إلغاء الأمر الع�سكري رقم )353( ب��شأن لجان الاعترا�ض 43-

)تعديل رقم 2

24/11/2010

قرار بقانون رقم )10( ل�سنة 2010م ب��شأن الم�صادقة على �إحالة رئي�س ديون الرقابة المالية 44-

والإدارية �إلى التقاعد

16/10/2010

العـــــــــــــــــــــام 2011

6/1/2011قرار بقانون رقم )1( ل�سنة 2011م ب��شأن الق�ضاء ال�شرعي45-

قرار بقانون رقم )2( ل�سنة 2011م ب��شأن تعديل قانون ت�شجيع الا�ستثمار في فل�سطين 46-

رقم )1( ل�سنة 1998م

13/1/2011

1/2/2011قرار بقانون رقم )3( ل�سنة 2011م ب��شأن تعديل قانون الا�ستملاك رقم )2( ل�سنة 1953م47-

قرار بقانون رقم )4( ل�سنة 2011م ب��شأن الم�صادقة على تعيين رئي�س لديوان الموظفين 48-

العام

9/2/2011

31/3/2011قرار بقانون رقم )5( ل�سنة 2011م ب��شأن الموازنة العامة لل�سنة المالية 2011م49-

قرار بقانون رقم )6( ل�سنة 2011م ب��شأن تعديل قانون الجمعيات الخيرية والهيئات الأهلية 50-

رقم )1( ل�سنة 2000م

27/4/2011

قرار بقانون رقم )7( ل�سنة 2011م ب��شأن تعديل قانون العقوبات النافذ في المحافظات 51-

ال�شمالية وقانون العقوبات النافذ في المحافظات الجنوبية

15/5/2011

26/9/2011قرار بقانون رقم )8( ل�سنة 2011م ب��شأن �ضريبة الدخل 5236-

4/8/2011قرار بقانون رقم )9( ل�سنة 2011م ب��شأن الغرف التجارية وال�صناعية53-

فيه  ‘لما   2011 عام  ال�صادر  الدخل  �ضريبة  بقانون  العمل  بتعليق  الت�شريعي،  المجل�س  في  البرلمانية  والقوائم  الكتل  هيئة   36    �“طالبت 

من ت�أثيرات �سلبية على الاقت�صاد الفل�سطيني ب�شكل عام’”، كما �أكد عدد من ممثلي القطاع الخا�ص على ‘الت�أثيرات ال�سلبية التي 

�ستلحق بالاقت�صاد الفل�سطيني في حال تطبيق هذا القانون، والتي من �أهمها �إفلا�س ال�شركات وزيادة البطالة وتدمير القطاع الزراعي 

و�شل عجلة نمو الاقت�صادي من كافة الجوانب’. وطالبوا بو�ضع �سيا�سة مالية تخدم الاقت�صاد ولي�س الأفراد.” ، الم�صدر: وكالة الأنباء 

والمعلومات الفل�سطينية )وفا(،  “هيئة الكتل والقوائم البرلمانية تطالب بتعليق العمل بقانون �ضريبة الدخل”، 23 يناير
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 4/8/2011قرار بقانون رقم )10( ل�سنة 2011م ب��شأن قانون ال�صناعية54-

قرار بقانون رقم )11( ل�سنة 2011م ب��شأن تعديل قانون الاتحاد العام لل�صناعات 55-

الفل�سطينية والاتحادات ال�صناعية التخ�ص�صية رقم )2( ل�سنة 2006م

4/8/2011 

قرار بقانون رقم )12( ل�سنة 2011م ب��شأن المعهد الفل�سطيني للمالية العامة 56-

وال�ضرائب

13/8/2011

قرار بقانون رقم )13( ل�سنة 2011م ب��شأن الم�صادقة على �إعادة تعيين محافظ ل�سلطة 57-

النقد الفل�سطينية

4/11/2011

قرار بقانون رقم )14( ل�سنة 2011م ب��شأن تعديل قانون المحامين النظاميين رقم )3( 58-

ل�سنة 1999م وتعديلاته

5/11/2011

7/12/2011قرار بقانون رقم )15( لعام 2011م ب��شأن ال�شراء العام59-

العـــــــــــــــــــــام 2012

قرار بقانون رقم )1( ل�سنة 2012م ب��شأن الر�سوم الم�ستوفاة عن الوكالات والإقرارات 60-

العدلية

1/1/2012

1/1/2012قرار بقانون رقم )2( ل�سنة 2012م ب��شأن ر�سوم ت�سجيل وانتقال الأرا�ضي61-

2/1/2012قرار بقانون رقم )3( ل�سنة 2012م ب��شأن الق�ضاء ال�شرعي62-

3/1/2012قرار بقانون رقم )4( ل�سنة 2012 ب��شأن رفع الح�صانة عن نائب في المجل�س الت�شريعي63-

قرار بقانون رقم )5( ل�سنة 2012م ب��شأن الم�صادقة على تعديل اتفاقية القر�ض المبرمة 64-

مع بنك الا�ستثمار الأوروبي لتمويل م�شروع ت�أهيل قطاع الطاقة

21/3/2012

7/4/2012قرار بقانون رقم )6( ل�سنة 2012 ب��شأن الموازنة العامة للعام 652012-

7/4/2012قرار بقانون رقم )7( ل�سنة 2012م ب��شأن دار الإفتاء الفل�سطينية66-

قرار بقانون رقم )8( ل�سنة 2012م ب��شأن تعديل قانون انتخابات مجال�س الهيئات المحلية 67-

رقم )10( ل�سنة 2005م

14/5/2012

15/5/2012قرار بقانون رقم )9( ل�سنة 2012م ب��شأن منح الثقة للحكومة68-
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التنظيم القانوني لعملية التشريع والرقابة 
البرلمانية في السلطة الفلسطينية

القسم الثاني
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مقدمة

هو  فل�سطين  في  الحكم  نظام  �أن  على  الأول  الباب  في  الفل�سطيني  الأ�سا�سي  القانون  �أكد 

نظام ديمقراطي نيابي، يقوم على مبد�أ الف�صل بين ال�سلطات و�سيادة القانون، وبالتالي فجميع 

ال�سلطات في ال�سلطة الفل�سطينية يجب �أن تخ�ضع للقانون، وجميع ممثلي هذه ال�سلطات هم 

نواب لل�شعب في ممار�ستهم ل�سلطتهم.  وعملية الت�شريع كغيرها من �أعمال ال�سلطات يجب �أن 

تخ�ضع للقانون وفق مبد�أ تدرج الت�شريع الم�ستند لمبد�أ �سيادة القانون، والذي ن�صت عليه المادة 

الت�شريعي يقوم على وجوب عدم  التدرج  2003، ومبد�أ  الفل�سطيني  الأ�سا�سي  القانون  )6( من 

مخالفة القوانين ال�صادرة عن المجل�س الت�شريعي للقانون الأ�سا�سي، ووجوب عدم مخالفة اللوائح 

التنفيذية للت�شريعات العادية �أو القانون الأ�سا�سي.  

وهذه  قيامها،  منذ  الفل�سطينية  ال�سلطة  في  الت�شريع  عملية  قوانين محلية  خم�سة  نظمت 

 )2( رقم  وقانون  وال�صلاحيات،  ال�سلطات  نقل  ب��شأن   1995 ل�سنة   )5( رقم  قانون  القوانين هي: 

ل�سنة 1995 ب�إلغاء بع�ض القرارات والأوامر الع�سكرية، وقانون رقم )4( ل�سنة 1995 ب��شأن �إجراءات 

للمجل�س  الداخلي  والنظام   ،2003 ل�سنة  الفل�سطيني  الأ�سا�سي  والقانون  الت�شريعات،  �إعداد 

الت�شريعي.  ب�صدور القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني تم �إلغاء القوانين الثلاثة الأولى، ليبقى القانون 

الأ�سا�سي المعدل ل�سنة 2003 وتعديلاته للعام 2005 والنظام الداخلي للمجل�س الت�شريعي هم 

المنظمين لعملية الت�شريع في ال�سلطة الفل�سطينية.

ي�ستعر�ض هذا الق�سم القوانين الفل�سطينية التي تنظم عملية الت�شريع والرقابة البرلمانية في 

ثلاث محاور، المحور الأول يبين القوانين التي تعطي �صلاحية الت�شريع والرقابة، والمحور الثاني يو�ضح 

�آلية �إقرار و�إ�صدار الت�شريعات في المجل�س الت�شريعي، �أما المحور الأخير فيتناول التنظيم القانوني 

لعملية الرقابة البرلمانية على �أعمال ال�سلطة التنفيذية. 

�أولاً: �صلاحية الت�شريع والرقابة

القوانين لل�سلطة  �إقرار  و�أعطى �سلطة  الت�شريع،  الفل�سطيني عمليه  الأ�سا�سي  القانون  نظم 

الت�شريعية، ولكنه منح �سلطة �إ�صدارها �أو الاعترا�ض عليها لرئي�س ال�سلطة الفل�سطينية، كما 

�صاحب  تبيان  يلي  فيما  ا�ستثنائية.   حالات  في  القانون  بقوة  قرارات  �إ�صدار  حق  الرئي�س  منح 

ال�سلطة الأ�صيلة في الت�شريع والرقابة، والمدة القانونية لممار�سة تلك ال�سلطة، و�سلطة الرئي�س 

في �إ�صدار القوانين، و�صلاحياته المتعلقة ب�إ�صدار قرارات لها قوة القانون.  

1. �صاحب ال�سلطة الأ�صيلة في الت�شريع والرقابة: 
�أعطى القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني المجل�س الت�شريعي �سلطة الت�شريع والرقابة على ال�سلطة 

التنفيذية.  وقد ف�صل النظام الداخلي للمجل�س هذه الآليات وطريقة ا�ستخدامها، حيث ن�صت 

الفقرة الثانية من المادة )47( من القانون الأ�سا�سي على: 

“بما لا يتعار�ض مع �أحكام هـذا القانون يتولى المجل�س الت�شريعي مهامه الت�شريعية والرقابية 
على الوجه المبين في نظامه الداخلي”

ال�سلطة  والرقابة على  الت�شريعات  �إقرار  الأ�صيلة في  ال�سلطة  لديه  بذلك  الت�شريعي  فالمجل�س 

التنفيذية، ويمار�س هذه ال�سلطات با�ستقلال كبير حيث �أن القيدين الواردين في الفقرة ال�سابقة 

يتعلق �أحدهما باحترام القانون الأ�سا�سي نف�سه، والآخر يتعلق بالنظام الداخلي للمجل�س والذي 

ي�صدر عن المجل�س نف�سه وفق ما ن�صت عليه المادة )51( من القانون الأ�سا�سي.

بالت�شريع  المتعلقة  الت�شريعي  المجل�س  الأ�سا�سي �صلاحيات  القانون  )56( من  المادة  وقد ف�صلت 

والرقابة على ال�سلطة التنفيذية، حيث ن�صت على: 

“لكل ع�ضو من �أع�ضاء المجل�س الحق في :
1- التقدم �إلى ال�سلطة التنفيذية بكل الطلبات ال�ضرورية والم�شروعة اللازمة لتمكينه من 

24

ان
س

لإن
ق ا

قو
لح

ي 
ين

ط
س

فل
ز ال

رك
لم

ا



ممار�سة مهامه النيابية.

2- اقتراح القوانين، وكل اقتراح تم رف�ضه لا يجوز �إعادة تقديمه في نف�س دور الانعقاد ال�سنوي.
3-توجيه الأ�سئلة والا�ستجوابات �إلى الحكومة �أو �إلى �أحد الوزراء، ومن في حكمهم، ولا يجوز 
مناق�شة الا�ستجواب �إلا بعد مرور �سبعة �أيام من تقديمه، �إلا �إذا قبل الموجه �إليه الا�ستجواب 

الرد والمناق�شة حالاً �أو في �أجل �أقل، كما �أنه يجوز تق�صير هذا الأجل في حالة الا�ستعجال �إلى 

ثلاثة �أيام بموافقة رئي�س ال�سلطة الوطنية.”

2. المدة القانونية لممار�سة المجل�س الت�شريعي لمهامه: 
حدد القانون الأ�سا�سي المعدل ل�سنة 2005 المدة القانونية للمجل�س الت�شريعي منذ انتخابه، حيث 

ن�صت المادة )1( منه والمعدلة للمادة )47( من القانون الأ�سا�سي المعدل ل�سنة 2003، على �أن:

“مدة المجل�س الت�شريعي �أربع �سنوات من تاريخ انتخابه وتجري الانتخابات مرة كل �أربع �سنوات 
ب�صورة دورية”.

كما ن�ص في المادة )-2 47 مكرر( على:

“تنتهي مدة ولاية المجل�س الت�شريعي القائم عند �أداء �أع�ضاء المجل�س الجديد المنتخب اليمين 
الد�ستوري.” 

من الن�صين ال�سابقين يت�ضح �أن �سلطة المجل�س الت�شريعي في �إ�صدار الت�شريعات والمراقبة على 

�أعمال ال�سلطة التنفيذية ت�ستمر من حلفه اليمين في الجل�سة الافتتاحية الأولى بعد انتخابه �إلى 

�أن يقوم المجل�س اللاحق له )الجديد( ب�أداء اليمين الد�ستوري.  ولكن يلاحظ انه لا يجوز ا�ستخدام 

ب�أربع �سنوات، حيث  القانونية له والمحددة  المدة  انتهاء  الن�ص للإدعاء ب�شرعية المجل�س بعد  هذا 

�أن هذا الن�ص يجب �أن يقر�أ في الإطار العام الذي حددته المادتان )2( و )5( من القانون الأ�سا�سي 

2003، واللتان �أكدتا على �أن نظام الحكم في فل�سطين ديمقراطي نيابي.  وبالتالي، لا يجوز تف�سير 
هذا الن�ص بطريقة تتناق�ض من مبد�أ الدورية - المن�صو�ص عليه في القانون الأ�سا�سي- والذي لا 

يقوم �إي نظام ديمقراطي بدونه.   

3. �سلطة رئي�س ال�سلطة في �إ�صدار القوانين:
الت�شريعي، حيث  المجل�س  يقرها  التي  القوانين  �إ�صدار  �أ�صيلة في  �سلطة  الفل�سطيني  للرئي�س 

ن�صت المادة )41( من القانون الأ�سا�سي على: 

“1- ي�صدر رئي�س ال�سلطة الوطنية القـوانين بعد �إقرارها من المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني 
خلال ثلاثين يوماً من تاريخ �إحالتها �إليه، وله �أن يعيدها �إلى المجل�س خلال ذات الأجل م�شفوعة 

بملاحظاته و�أ�سباب اعترا�ضه و�إلا اعتبرت م�صدرة وتن�شر فوراً في الجريدة الر�سمية .

2-�إذا رد رئي�س ال�سلطة الوطنية م�شروع القانون �إلى المجل�س الت�شريعي وفقاً للأجل وال�شروط 
الواردة في الفقرة ال�سابقة تعاد مناق�شته ثانية في المجل�س الت�شريعي، ف�إذا �أقره ثانية ب�أغلبية 

ثلثي �أع�ضائه �أعتبر قانوناً وين�شر فوراً في الجريدة الر�سمية.”

الجريدة  في  الن�شر  وت�ستوجب  �صادرة  تعتبر  الت�شريعي  المجل�س  يقرها  التي  فالقوانين  وبالتالي، 

الر�سمية في ثلاث حالات:

• �إ�صدارها من قبل رئي�س ال�سلطة.
• مرور 30 يوماً دون �أن يبدي رئي�س ال�سلطة �أي رد على القانون المر�سل له.

• �إقرارها من قبل ثلثي �أع�ضاء المجل�س الت�شريعي بعد ردها من قبل الرئي�س.

4. ال�سلطة الا�ستثنائية للرئي�س الفل�سطيني في �إ�صدار قرارات لها قوة القانون:
�أعطت المادة )43( من القانون الأ�سا�سي للرئي�س الفل�سطيني حق �إ�صدار قرارات لها قوة القانون 

وفق �شروط معينة، حيث ن�صت المادة المذكورة على:

 “لرئي�س ال�سلطة الوطنية في حالات ال�ضرورة التي لا تحتمل الت�أخير في غير �أدوار انعقاد المجل�س 
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�أول  الت�شريعي في  المجل�س  القانون، ويجب عر�ضها على  لها قوة  قرارات   �إ�صدار  الت�شريعي، 

جل�سة يعقدها بعد �صدور هذه القرارات و�إلا زال ما كان لها من قوة القانون، �أما �إذا عر�ضت 

1
على المجل�س الت�شريعي على النحو ال�سابق ولم يقرها زال ما يكون لها من قوة القانون”.

من هذا الن�ص يتبين �أن �سلطة الرئي�س الفل�سطيني في �إ�صدار قرارات لها قوة القانون مقيدة 

بثلاثة �شروط:

• �أن يكون المجل�س الت�شريعي غير منعقد.
• ��أن تكون هناك �ضرورة ملحة لا تحتمل الت�أخير لإ�صدار القانون، حيث �أن �سلطته في هذه الحالة 

ا�ستثناء لا يجوز التو�سع فيه.

• ��أن يتم عر�ضها على المجل�س الت�شريعي في �أول جل�سة يعقدها بعد �صدور هذا القرار و�إلا زال 
ما كان لها من قوة القانون.  

ثانياُ: �آلية �إقرار الت�شريعات في المجل�س الت�شريعي

�إقرار  في  الت�شريعي  المجل�س  مهام  تنظيم   )47( المادة  الفل�سطيني في  الأ�سا�سي  القانون  �أحال 

القوانين والرقابة البرلمانية على ال�سلطة التنفيذية �إلى النظام الداخلي الذي يقره المجل�س نف�سه.  

فعلى المجل�س التزام د�ستوري بعدم مخالفة نظامه الداخلي، وبالتالي ف�إن �إقرار قانون من المجل�س 

القانون  حددها  التي  الإجراءات  يتبع  و�أن  �سليم  ب�شكل  المجل�س  ينعقد  �أن  يتطلب  الت�شريعي 

ال�صحيح  الانعقاد  وحالات  �شروط  المحور  هذا  يو�ضح  للمجل�س.   الداخلية  واللائحة  الأ�سا�سي 

للمجل�س الت�شريعي، كما يبين الإجراءات اللازمة لإقرار الت�شريعات العادية والتعديلات الد�ستورية.

1. �شروط وحالات انعقاد المجل�س:
الن�صاب  حدد  كما  دوراته،  انعقاد  وطريقة  مواعيد  الت�شريعي  للمجل�س  الداخلي  النظام  حدد 

القانوني اللازم لكي يكون انعقاده �صحيحاً، وقد نظمت المواد من )16( �إلى )22( انعقاد جل�سات 

المجل�س، حيث ن�صت المادة )16( على: 

“يعقد المجل�س بدعوة من رئي�س ال�سلطة الوطنية دورته العادية ال�سنوية على فترتين مدة كل 
منهما �أربعة �أ�شهر تبد�أ الأولى في الأ�سبوع الأول من �شهر �آذار )مار�س( والثانية في الأ�سبوع الأول 

من �شهر �أيلول �أو في دورات غير عادية بدعوة من رئي�سه بناء على طلب من مجل�س الوزراء �أو 

من ربع عدد �أع�ضاء المجل�س ف�إذا لم يدُع رئي�س المجل�س �إلى مثل هذا الاجتماع يعتبر الاجتماع 

منعقدا حكما بالمكان والزمان المحددين في طلب �أع�ضائه �أو طلب مجل�س الوزراء.”

العادية  الت�شريعي في دوراته  انعقاد المجل�س  الداخلي قد قيّد  النظام  �أن  الن�ص يتبين  من خلال 

بدعوة الرئي�س الفل�سطيني، على الرغم من �أن القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني لم ين�ص على هذا 

القيد، ولم يتطلب تدخل رئي�س ال�سلطة لانعقاد دورات المجل�س �إلا في الدورة العادية الأولى فقط، 

حيث ن�صت المادة )52( من للقانون الأ�سا�سي على:

“يفتتح رئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية الدورة العادية الأولى للمجل�س، ويلقي بيانه 
الافتتاحي”.

 كما �أجاز النظام الداخلي لرئي�س المجل�س الت�شريعي دعوة المجل�س للانعقاد في دورات غير عادية 

بناء على طلب ربع �أع�ضاء المجل�س ال�شريعي �أو مجل�س الوزراء.

كما يجوز للمجل�س عقد جل�سات طارئة بناء على طلب رئي�س ال�سلطة الفل�سطينية �أو رئي�س 

المجل�س الت�شريعي �أو بموجب طلب كتابي مقدم من ربع �أع�ضاء المجل�س، حيث ن�صت المادة )22( 

من النظام الداخلي للمجل�س الت�شريعي على: 

 �يرى الأ�ستاذ الدكتور مو�سى �أبو ملوح وبحق �أن الزوال الذي ق�صده الم�شرع هنا هو زوال ب�أثر رجعي في هذه الحالة، ولذلك �أ�ستخدم الم�شرع  1
عبارة »زال ما كان لها من قوة القانون« في حالة عدم العر�ض على المجل�س الت�شريعي، و�أ�ستخدم عبارة »زال ما يكون لها من قوة القانون«  

في حالة عدم �إقرارها من المجل�س الت�شريعي بعد عر�ضها عليه.  ويرى �أبو ملوح �أن هذا الن�ص معيب وغير منطقي ويجب �أن يتم تعديله 

ليكون الزوال ب�أثر فوري لا ب�أثر رجعي. )مقابلة مع الدكتور مو�سى �أبو ملوح، �أجراها الباحث، 1 �أغ�سط�س 2012(
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“ينعقد المجل�س في جل�سة طارئة بناء على طلب من رئي�س ال�سلطة الوطنية �أو رئي�س المجل�س 
�أو طلب كتابي مقدم من ربع عدد �أع�ضاء المجل�س، ف�إذا لم يدع الرئي�س �إلى هذا الاجتماع يعتبر 

الاجتماع حكماً بالمكان والزمان المحددين في طلب الدعوة.”   

 

ا�شترط النظام الداخلي للمجل�س الت�شريعي ن�صاب قانوني محدد للانعقاد ال�صحيح، حيث ن�صت 

المادة )18( منه على:

“ي�شترط ل�صحة انعقاد المجل�س ح�ضور الأغلبية المطلقة للمجل�س وت�صدر القرارات بالأغلبية 
المطلقة وذلك في غير الحالات التي ي�شترط فيها �أغلبية خا�صة.  ف�إذا تبين عند حلول موعد 

الاجتماع عدم اكتمال هذا الن�صاب ي�ؤخر الرئي�س افتتاح الجل�سة ن�صف �ساعة ف�إذا لم يكتمل 

الن�صاب بعد ذلك ي�ؤجل الرئي�س الجل�سة �إلى موعد لاحق لا يتجاوز �أ�سبوعا من ذلك التاريخ.” 

وبالتالي يلزم لعقد جل�سة �صحيحة للمجل�س الت�شريعي الفل�سطيني ح�ضور 67 نائباً على الأقل 

من �أ�صل 132 نائباً، لكي يكون المجل�س قادراً على القيام بمهامه. 

2. �إجراءات �إقرار و�إ�صدار الت�شريعات: 
حدد  النظام الداخلي على �سبيل الح�صر الجهات التي يحق لها تقديم م�شاريع قوانين للمجل�س 

الت�شريعي، كما حدد الإجراءات التي يجب �أن تمر بها القوانين �أو تعديلات القوانين لكي تكون نافذة 

وواجبة التطبيق.  وقد فرق النظام الداخلي للمجل�س بين حالة �إقرار �أو تعديل قانون عادي، وحالة 

�إجراء تعديل �أو تنقيح للقانون الأ�سا�سي الفل�سطيني.   تو�ضح هذه الفقرة الجهات التي لها حق 

التقدم باقتراحات م�شاريع للمجل�س الت�شريعي، كما تو�ضح المراحل التي يجب �أن تمر بها م�شاريع 

القوانين لكي ت�صبح قوانين نافذة، �أي واجبة التطبيق. 

�أ- من يجوز له اقتراح م�شاريع القوانين:

النظام  و)67( من   )65( والمادتان  الفل�سطيني  الأ�سا�سي  القانون  )70( من   ،  )56( المادتان  حددت 

الداخلي للمجل�س الجهات التي يحق لها اقتراح م�شاريع القوانين في ثلاث جهات:

• مجل�س الوزراء.
• �أي ع�ضو من �أع�ضاء المجل�س الت�شريعي.

• اللجان القانونية التابعة للمجل�س الت�شريعي.

ب-  المراحل التي يمر بها م�شروع القانون قبل نفاذه:

يمر م�شروع القانون بمراحل �إجرائية لكي ي�صبح نافذاً، وهناك �إجراءات عامة  لنفاذ القوانين العادية 

و�إجراءات خا�صة تطلبها الم�شرع في حالة تعديل �أو تنقيح القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني. 

- الإجراءات العامة: 

• �المناق�شة العامة: يتم فيها مناق�شة قبول م�شروع القانون من عدمه، وفي حالة قبوله بالأغلبية 
2
المطلقة للح�ضور يتم ا�ستكمال الإجراءات الأخرى لعمل التعديلات اللازمة و�إقراره. 

• �القراءة الأولى: ويتم فيها مناق�شة “الم�شروع مادة مادة بعد تلاوتها والاقتراحات المقدمة ب��شأنها 
ويتم الت�صويت على كل مادة ثم يتم الت�صويت على الم�شروع في مجمله.”3

• �القراءة الثانية: وتقت�صر هذه القراءة على مناق�شة التعديلات المقترحة خلال القراءة الأولى 
4
ويتم الت�صويت عليها ثم ي�صوت على المواد المعدلة نهائيا. 

• �القراءة الثالثة: تقت�صر هذه القراءة على مناق�شة التعديلات المقترحة بناءً على طلب كتابي 
م�سبب من مجل�س الوزراء �أو من ربع عدد �أع�ضاء المجل�س �شريطة �أن يتم تقديم الطلب قبل 

�إقراره  تاريخ  �أ�سبوعين من  �أي قبل مرور  الوطنية لإ�صداره،  ال�سلطة  لرئي�س  الم�شروع  �إحالة 

 
5
بالقراءة الثانية.

 النظام الداخلي للمجل�س الت�شريعي الفل�سطيني، المادة 65 2
 النظام الداخلي للمجل�س الت�شريعي الفل�سطيني، المادة 68 3
 النظام الداخلي للمجل�س الت�شريعي الفل�سطيني، المادة 68 4
 النظام الداخلي للمجل�س الت�شريعي الفل�سطيني، المادة 68 5
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�إقراره  بعد  القانون فوراً  ب�إحالة  الت�شريعي  المجل�س  • ��إحالة القانون للرئي�س الفل�سطيني: يقوم 
بالقراءة الثالثة �أو بعد �أ�سبوعين من �إقراره بالقراءة الثانية �إلى الرئي�س الفل�سطيني لإ�صداره 

 
6
�أو الاعترا�ض عليه وفق الآلية التي و�ضحت �سابقاً في هذا الق�سم.

ن�صت  حيث   
7
الفل�سطينية(، )الوقائع  الر�سمية  الجريدة  في  القانون  ن�شر  يتم  القانون:  • �ن�شر 

العربي  ال�شعب  با�سم  القوانين  “ت�صدر  �أن  2003 على  الأ�سا�سي  القانون  )116( من  المادة 

الفل�سطيني، وتن�شر فور �إ�صدارها في الجريدة الر�سمية، ويعمل بها بعد ثلاثين يوماً من تاريخ 

ن�شرها ما لم ين�ص القانون على خلاف ذلك.” 

- �إجراءات خا�صة: حالة تعديل القانون الأ�سا�سي:

�أخذ الم�شرع الفل�سطيني بمبد�أ الد�ستور الجامد ن�سبياً، حيث تطلب �إجراءات خا�صة لتعديل القانون 

الأ�سا�سي الفل�سطيني، فقد ن�صت المادة )120( على:

“لا تعدل �أحكام هذا القانون الأ�سا�سي المعدل �إلا بموافقة �أغلبية ثلثي �أع�ضاء المجل�س الت�شريعي 
الفل�سطيني”

وقد ف�صل النظام الداخلي للمجل�س �إجراءات خا�صة لتعديل القانون الأ�سا�سي تختلف عن تلك 

المقررة لتعديل القوانين العادية، فقد ن�صت المادة )73( على:

“1- يقدم طلب اقتراح تعديل �أو تنقيح القانون الأ�سا�سي مكتوباً ومو�ضوعاً في مواد ومرفقة 
به مذكرة �إي�ضاحية.”

“2- �إذا كان طلب التعديل �أو التنقيح مقدما من الأع�ضاء فيجب �أي�ضا �أن يكون موقعاً من 
ثلث عدد �أع�ضاء المجل�س.”

“3- يحيل الرئي�س الطلب �إلى اللجنة القانونية لإبداء الر�أي، بعد �إخطار المجل�س بالطلب الذي 
قدم بهذا ال��شأن.”

“4- بعد �إعادة الطلب من اللجنة �إلى المجل�س والا�ستماع �إلى تقريرها ب��شأنه، ي�صدر المجل�س قراره 
بالأغلبية الن�سبية ب��شأن مناق�شة الطلب �أو رف�ضه، ف�إذا رف�ضه اعتبر مرفو�ضا و�إذا قبله تطبق 

ب��شأنه �أحكام المادة )68( من هذا النظام.”

“5- �أي تعديل �أو تنقيح في القانون الأ�سا�سي يتطلب موافقة �أغلبية الثلثين”.

القوانين  تعديل  من  تعقيداً  �أكثر  الأ�سا�سي  القانون  تعديل  �إجراءات  �أن  الن�صو�ص  من  يت�ضح 

المجل�س،  ثلث  تتطلب عري�ضة مقدمة من  والتي  التعديل  باقتراح  يتعلق  فيما  العادية، خا�صة 

وكذلك ال�شكلية الإجرائية التي تطلبتها المواد ال�سابقة في اقتراح التعديل، و�أخيرا فيما يتعلق 

ب�أغلبية الثلثين المطلوبة لإقرار �إي تعديل �أو تنقيح للقانون الأ�سا�سي. 

ثالثاً:  �آليات رقابة ال�سلطة الت�شريعية على �أعمال ال�سلطة التنفيذية

التنفيذية  ال�سلطة  الت�شريعي على  المجل�س  رقابة  �آليات  الفل�سطيني  الأ�سا�سي  القانون  نظم 

في الأحوال العادية وفي حالة الطوارئ، وقد �أحال تف�صيل مبا�شرة هذه الآليات للنظام الداخلي 

للمجل�س الت�شريعي، وفيما يلي تو�ضيح الحالتين. 

1. الحالة العادية:
�أقر القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني لل�سلطة الت�شريعية �آليات رقابية على ال�سلطة التنفيذية في 

المادتين )47( و)56( ب�شكل مجمل و�أحال في تف�صيل عمل هذه الآليات للنظام الداخلي للمجل�س 

الت�شريعي.  كما نظم القانون الأ�سا�سي الرقابة المالية على �أعمال ال�سلطة التنفيذية من خلال 

�إعطاء المجل�س �صلاحية اعتماد الميزانية ال�سنوية والح�ساب الختامي.  وكذلك �أقر النظام الداخلي 

للمجل�س �آلية هامة للرقابة تتمثل في �إعطاء كل فل�سطيني الحق في تقديم عري�ضة �أو �شكوى 

للمجل�س الت�شريعي، فيما يلي تو�ضيح لهذه الآليات.

 النظام الداخلي للمجل�س الت�شريعي الفل�سطيني، المادة 70 6
 النظام الداخلي للمجل�س الت�شريعي الفل�سطيني، المادة 70 7

28

ان
س

لإن
ق ا

قو
لح

ي 
ين

ط
س

فل
ز ال

رك
لم

ا



ن�صت الفقرة )2( من المادة )47( من القانون الأ�سا�سي على:

“ بما لا يتعار�ض مع �أحكام هـذا القانون يتولى المجل�س الت�شريعي مهامه الت�شريعية والرقابية 
على الوجه المبين في نظامه الداخلي.”

ون�صت الفقرتين )1( ، )3( من المادة )56( من القانون الأ�سا�سي على �أن لكل ع�ضو من �أع�ضاء 

المجل�س الت�شريعي �صلاحية:

“1- التقدم �إلى ال�سلطة التنفيذية بكل الطلبات ال�ضرورية والم�شروعة اللازمة لتمكينه من 
ممار�سة مهامه النيابية.”

“3- توجيه الأ�سئلة والا�ستجوابات �إلى الحكومة �أو �إلى �أحد الوزراء، ومن في حكمهم، ولا يجوز 
مناق�شة الا�ستجواب �إلا بعد مرور �سبعة �أيام من تقديمه، �إلا �إذا قبل الموجه �إليه الا�ستجواب الرد 

والمناق�شة حالاً �أو في �أجل �أقل، كما �أنه يجوز تق�صير هذا الأجل في حالة الا�ستعجال �إلى ثلاثة 

�أيام بموافقة رئي�س ال�سلطة الوطنية.”

الإجراءات  مو�ضحاً   )80( �إلى   )75( من  المواد  في  الت�شريعي  للمجل�س  الداخلي  النظام  جاء  وقد 

اللازمة لممار�سة ع�ضو المجل�س الت�شريعي حقه في توجيه الأ�سئلة و�إجراء الا�ستجوابات �إلى الوزراء، 

كما �أعطى الع�ضو حق الا�ستي�ضاح والتعليق على �إجابة الوزير. �أما فيما يتعلق بالرقابة المالية 

على ال�سلطة التنفيذية فقد ن�صت المادة )61( الفقرة الأولى من القانون الأ�سا�سي على:

“1- على الحكومة عر�ض م�شروع الموازنة على المجـل�س الت�شريعي قبل �شهرين على الأقل من 
بدء ال�سنة المالية”

ون�صت المادة )26( من القانون الأ�سا�سي على:

“يجب عر�ض الح�ساب الختامي لميزانية ال�سلطة الوطنية على المجل�س الت�شريعي في مدة لا تزيد 
على �سنة واحدة من تاريخ انتهاء ال�سنة المالية، ويتم الت�صويت عليه باباً باباً.”

لكل  الحق  �إعطاء  في  تتمثل  ال�سلطات  على  للرقابة  �أخرى  و�سيلة  الداخلي  النظام  �أقر  كما 

فل�سطيني برفع عري�ضة �أو �شكوى للمجل�س تتعلق ب��شأن عام، وللمجل�س بخ�صو�ص ذلك الحق 

�أو الجهات الم�سئولة بخ�صو�ص هذه ال�شكاوى.  ويلتزم المجل�س  في طلب الإي�ضاحات من الوزراء 

ب�إعلام مقدم ال�شكوى �أو العري�ضة كتابة بما �أتخذ ب��شأنها من �إجراءات.  وقد نظم المجل�س هذه 

الآلية في المواد من )100( �إلى )104( من نظامه الداخلي.

2. حالة الطوارئ: 
�إلى )114( من القانون الأ�سا�سي 2003 حالة الطوارئ، و�أعطت للرئي�س  نظمت المواد من )110( 

�صلاحية �إعلان حالة الطوارئ لمدة �شهر واحد قابلة للتجديد ل�شهر �آخر فقط.  وقد �أعطى القانون 

الأ�سا�سي في المادة )110( �سلطتي رقابة للمجل�س الت�شريعي على ال�سلطة التنفيذية في حالة 

الطوارئ.  الأولى تتمثل في تعليق �إمكانية تمديد حالة الطوارئ على موافقة المجل�س الت�شريعي 

وب�أغلبية الثلثين.  الثانية تتمثل في �إعطاء المجل�س الت�شريعي حق مراجعة جميع الأعمال التي 

تمت خلال حالة الطوارئ حيث ن�ص الفقرة )4( المادة )110( على:

 “يحق للمجل�س الت�شريعي �أن يراجع الإجراءات والتدابير كلها �أو بع�ضها التي اتخذت �أثناء 

�أو في جل�سة  �إعلان حالة الطوارئ  �أول اجتماع عند المجل�س عقب  حالة الطوارئ وذلك لدى 

التمديد �أيهما �أ�سبق و�إجراء الا�ستجواب اللازم بهذا ال��شأن”.

من الن�ص يت�ضح �أن للمجل�س الحق في مراجعة جميع الإجراءات التي تمت خلال حالة الطوارئ، 

وله في ذلك �أن ي�س�أل وي�ستجوب وزراء الحكومة، ومراجعة كل الأوامر والقرارات والمرا�سيم ال�صادرة 

عن الرئي�س �أو ال�سلطة التنفيذية.
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التحليل القانوني

القسم الثالث
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مقدمة

خلال فترة الانق�سام الفل�سطيني وحتى وقت �إعداد هذا التقرير دخل 100 قانون حيز النفاذ في كل 

من ال�ضفة الغربية وقطاع غزة، حيث ا�صدر الرئي�س الفل�سطيني 68 قراراً بقانون خلال الخم�سة 

�سنوات ال�سابقة، كما �أ�صدرت كتلة التغيير والإ�صلاح 32 قانوناً خلال نف�س الفترة.  وقد �أثارت 

القوانين ال�صادرة في ظل الانق�سام جدلاً كبيراً بين ال�سيا�سيين والقانونيين حول مدى م�شروعية 

�آلية �إ�صدارها ومدى الحاجة �إليها.

 �إن ما قامت به كتلة التغيير والإ�صلاح ب�إ�صدار قوانين ينح�صر تطبيقها الفعلي في قطاع غزة،  

وما قام به الرئي�س الفل�سطيني من �إ�صدار قرارات بقانون ينح�صر تطبيقها الفعلي في ال�ضفة 

للانق�سام،  �آخراً  بعداً  و�أ�ضاف  الفل�سطيني،  القانوني  النظام  ت�شرذم  تعزيز  في  �ساهم  الغربية، 

�أ�صبحت معه ال�ضفة الغربية وقطاع غزة كيانين منف�صلين، جغرافياً و�سيا�سياً وقانونياً �أي�ضاً.   

الغربية عن قطاع غزة  ال�ضفة  �إلى ف�صل  الرامية  الإ�سرائيلي  الاحتلال  ل�سيا�سة  �إنجاح  مما يمثل 

ب�شكل تام .

الم�صالحة حول م�صير  �أطراف  اتفاق بين  �أو عدم وجود  الت�صريحات حول وجود  هناك ت�ضارب في 

الت�شريعات  هذه  مع  التعامل  فطريقة  وبالتالي    
1
الانق�سام. ظل  في  �صدرت  التي  الت�شريعات 

والأعمال المترتبة عليها تبقى مرهونة بالاتفاق ال�سيا�سي الذي �سيتم التو�صل له بين الأطراف.  

تعلقت مراكزهم  الذين  المواطنين  لبع�ض  ترتب �ضرراً  قرارات قد  الاتفاق عن  يتمخ�ض هذا  وقد 

القانونية بهذه القوانين.  وبالتالي، يجب عدم ترك مو�ضوع التعامل مع هذه الت�شريعات لمجرد 

الم�ساومة ال�سيا�سية بين �أطراف الم�صالحة الفل�سطينية، بل يجب �أن يكون هناك محددات قانونية 

تلتزم ب�إطارها الم�ساومات والخيارات ال�سيا�سية.

�أتفاق  �إي  في  �صراحة  الن�ص  �ضرورة  ال�سياق  هذا  الإن�سان في  لحقوق  الفل�سطيني  المركز  وي�ؤكد 

�سيا�سي بهذا الخ�صو�ص على �أن يكون للمت�ضررين من وجود القوانين غير الد�ستورية �أو من �إلغائها 

حق اللجوء للق�ضاء لطلب التعوي�ض المادي �أو العيني،  بل وتوفير �سبل ق�ضائية �سهلة و�سريعة 

للنظر في تظلماتهم، �ضمن �آليات العدالة الانتقالية التي �سيتفق عليها �أطراف الم�صالحة.

النظر  �أ�سا�سها  يتم على  �أن  التي يجب  القانونية  الحدود  بع�ض  ر�سم  الق�سم على  يعمل هذا 

للت�شريعات التي �صدرت في ظل الانق�سام، حيث �أن القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني والت�شريعات 

ال�سابقة على الانق�سام يجب �أن تكون من المحددات الرئي�سية للخيارات ال�سيا�سية على طاولة 

الحوار.  ولذا يو�ضح هذا الق�سم الجدل القانوني المتعلق بمدى م�شروعية القوانين ال�صادرة في ظل 

والثاني  والإ�صلاح،  التغيير  كلته  عن  ال�صادرة  القوانين  عن  الأول  يتحدث  الانق�سام في محورين، 

يتحدث عن القرارات بقانون ال�صادرة عن الرئي�س.  كما يناق�ش في محور ثالث العملية الت�شريعية 

والرقابة البرلمانية بعد انتهاء المدة الد�ستورية لولاية الرئي�س الفل�سطيني والمجل�س الت�شريعي في 

2010.  وفي المحور الرابع والأخير يناق�ش هذا الق�سم م�صير القرارات والأعمال التي ترتبت  يناير 

�أو بع�ضها، كما يو�ضح موقف المركز  �أو وقف العمل بكلها  �إلغاء  �إذا ما تم  على هذه القوانين، 

الفل�سطيني من هذا الجدل.

�أولاً: الجدل القانوني حول القوانين ال�صادرة عن كتلة التغيير والإ�صلاح في فترة الانق�سام

عملت كتلة التغيير والإ�صلاح على عقد جل�سات با�سم المجل�س الت�شريعي بن�صاب يعتمد في 

اكتماله على توكيلات من النواب المعتقلين لدى قوات الاحتلال الإ�سرائيلية.  وقد قاطع �أع�ضاء 

البرلمان من غير كتلة التغيير والإ�صلاح هذه الجل�سات، وو�صفتها الكتل البرلمانية الأخرى في المجل�س 

 �مقابلة مع النائب الدكتور يحيى مو�سى، نائب عن كتلة التغيير والإ�صلاح في المجل�س الت�شريعي، الاثنين 30 يوليو 2012؛  مقابلة مع  1
النائب في�صل �أبو �شهلا، النائب عن كتلة فتح البرلمانية من غزة، الخمي�س 19 يوليو 2012. وقد �أكد النائب يحيى مو�سى على �أن هناك 

اتفاق بين �أطراف الم�صالحة على اعتبار جميع الت�شريعات التي �صدرت في ظل الانق�سام كم�شاريع قوانين تعر�ض على المجل�س الحالي عند 

انعقاده، في حين نفى النائب في�صل �أبو �شهلا وجود �أي اتفاق �سيا�سي بهذا الخ�صو�ص.
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ب�أنها غير قانونية.  وفي المقابل، �أكدت كتلة التغيير والإ�صلاح على �صحة هذه الجل�سات.   فيما يلي 

تو�ضيح للأ�سانيد التي ارتكز عليها موقف الم�ؤيدين والمعار�ضين لجل�سات كتلة التغيير في قطاع 

ال�صادرة  القوانين  الجل�سات ومن  الفل�سطيني من هذه  المركز  ا�ستعرا�ض موقف  �إلى جانب  غزة، 

عنها.

1. موقف الم�ؤيدين:
يبرر الم�ؤيدون لعقد كتلة التغيير والإ�صلاح جل�سات با�سم المجل�س الت�شريعي بالا�ستناد �إلى توكيلات، 

ب�أن الظرف الفل�سطيني ا�ستثنائي، و�أنه يجب عدم ال�سماح لقوات الاحتلال بتعطيل “ال�شرعية 

 هذا بالإ�ضافة �إلى 
2
من خلال �سيا�سة اعتقال النواب وحرمانهم من حرية التنقل، الفل�سطينية” 

عدم وجود �أي ن�ص في القانون الأ�سا�سي �أو في النظام الداخلي يمنع نظام التوكيلات في ح�ضور 

للنواب  يجوز  وبالتالي  للأ�شخا�ص،  ولي�س  الانتخابي  للبرنامج  يكون  الانتخاب  �أن  كما  الجل�سات.  

 هذا بالإ�ضافة �إلى �أن 
3
المعتقلين توكيل نواب من نف�س الكتلة طالما �أنها تطبق نف�س البرنامج.

هناك قرار �صادر من المجل�س الت�شريعي الثاني قبل الانق�سام باعتبار النواب المعتقلين “فعليين في 

 
5
  كما �أن المجل�س الت�شريعي الأول قد �أخذ بنظام التوكيلات في �أكثر من حادثه.

4
المجل�س”،

ت�ستند كتلة التغيير والإ�صلاح في �إ�صدارها للقوانين )والتي هي في الأ�صل من �صلاحيات الرئي�س( 

وحتى تاريخ ما ت�سمية “انتهاء ولاية الرئي�س محمود عبا�س” على الفقرة الأولى من المادة )41( من 

القانون الأ�سا�سي والتي ن�صت على:

�إقرارها من المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني  “ي�صدر رئي�س ال�سلطة الوطنية القـوانين بعد 
خلال ثلاثين يوماً من تاريخ �إحالتها �إليه، وله �أن يعيدها �إلى المجل�س خلال ذات الأجل م�شفوعة 

بملاحظاته و�أ�سباب اعترا�ضه و�إلا اعتبرت م�صدرة وتن�شر فوراً في الجريدة الر�سمية “.

ا�ستنادا �إلى هذا الن�ص كانت الكتلة تقوم بن�شر القوانين التي �أقرتها في الجريدة الر�سمية ال�صادرة 

في قطاع غزة، حيث �أنها تعتبر تجاهل الرئي�س الفل�سطيني للقوانين المر�سلة له من قبلها، يجعل 

 
6
هذه القوانين �صادرة بقوة القانون بعد ثلاثين يوماً، من تاريخ �إر�سالها له.

�أما بعد يناير 2009 )تاريخ ما ت�سمية كتلة التغيير انتهاء ولاية الرئي�س محمود عبا�س( ف�إن كتلة 

التغيير والإ�صلاح �أ�صبحت تر�سل القوانين التي تقرها �إلى مجل�س وزراء غزة لإ�صدارها، م�ستندين 

في ذلك �إلى المادة )46( من القانون الأ�سا�سي، والتي تن�ص على:

“ي�ساعد مجل�س الوزراء الرئي�س في �أداء مهامه وممار�سة �سلطاته على الوجه المبين في هذا القانون 
الأ�سا�سي.”

وقد اعتبرت الكتلة �أن هذا الن�ص يتيح لمجل�س الوزراء م�ساعدة الرئي�س في �إ�صدار القوانين، وبالتالي 

ف�إنه في حالة غياب الرئي�س يكون لمجل�س الوزراء ممار�سة هذا الدور.

2. موقف المعار�ضين:
يرى المعار�ضون لما تقوم به كتلة التغيير والإ�صلاح من عقد جل�سات با�سم المجل�س الت�شريعي، 

�أن هذه الجل�سات تمثل تعدياً على ال�سلطة الت�شريعية، حيث �أنها مخالفه  للقانون من جانبين: 

الأول يتعلق ب�أن انعقاد دورات المجل�س العادية يجب �أن  يكون بدعوة من الرئي�س الفل�سطيني وفق 

ن�ص المادة )16( من النظام الداخلي للمجل�س الت�شريعي.  كما �أن المجل�س يجب �أن ينتخب هيئة 

المكتب لكل دورة، ولا يجوز تمديد عمل هيئة المكتب للدورة التي تليها حيث �أن المادة )4( من النظام 

 مقابلة مع النائب الدكتور يحيى مو�سى، نائب عن كتلة التغيير والإ�صلاح في المجل�س الت�شريعي، الاثنين 30 يوليو 2012 2
 مقابلة مع الدكتور نافذ المدهون، �أمين عام المجل�س الت�شريعي في غزة، الخمي�س 7/6/2012 3

رقم  قرار  الأولى،  العادية  الدورة  وغزة،  الله  رام  المنعقدة في مدينتي  الخام�سة  الجل�سة  الفل�سطيني،  الت�شريعي  المجل�س   �قرار �صادر عن  4
ب�أن هناك  النائب يحيى مو�سى في مقابلة معه  �أكد   ،16 الفل�سطينية �ص  الوقائع  72 من  2006، العدد  3 مايو  الأربعاء   )1032/5/1(

اختلاف بين نواب المجل�س حول تف�سير مق�صد القرار ال�صادر من المجل�س الت�شريعي باعتبار النواب المعتقلين »نواب فعليين في المجل�س«، 

ف�أعتبرها البع�ض �أنه يجيز نظام التوكيلات، و�أنكر �آخرون ذلك التف�سير. وقد �صرح النائب في�صل �أبو �شهلا في المقابلة التي �أجراها الباحث 

معه �أن هذا القرار لا يمكن تف�سيره على �أنه �إجازة لنظام التوكيلات.

 مقابلة مع النائب الدكتور يحيى مو�سى، نائب عن كتلة التغيير والإ�صلاح في المجل�س الت�شريعي، الاثنين 30 يوليو 2012 5
 نف�س الم�صدر 6
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  حيث ن�صت على:
7
الداخلي جاءت قاطعة في تحديد مدة ولاية هيئة المجل�س المنتخبة،

“تت�ألف هيئة المكتب من رئي�س ونائبين للرئي�س و�أمين ال�سر، ينتخبهم المجل�س بالاقتراع ال�سري 
في بدء انعقاده، وتمتد مهمته �إلى يوم افتتاح الدورة العادية التالية، و�إذا �شغر من�صب �أحدهم 

ينتخب المجل�س خلفاً له ...” 

والثاني يتعلق بكون ع�ضو المجل�س الت�شريعي هو وكيل عن الناخبين ولا يجوز توكيل ال�صلاحيات 

�إلا بن�ص �صريح في الوكالة، ولما كان القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني والنظام الداخلي  الموكلة 

للمجل�س الت�شريعي وقانون الانتخابات 2005، وهي القوانين التي نظمت هذه الوكالة، لم تت�ضمن 

قانوني  غير  هو  الجل�سات  ح�ضور  في  التوكيل  ف�إن  النائب،  �صلاحيات  توكيل  يبيح  �صريحاً  ن�صاً 

التغيير والإ�صلاح لجل�سات با�سم المجل�س  ال�سابقين يكون عقد كتلة  وغير د�ستوري.  ولل�سببين 

 
8
الت�شريعي باطلاً، وكل ما �صدر عن هذه الجل�سات في حكم المعدوم.

3. موقف المركز الفل�سطيني لحقوق الإن�سان: 
�أكد المركز الفل�سطيني في ورقة موقف �صدرت عنه  بتاريخ 22 يونيو 2009 تحفظه على جميع 

�أن هذه  على  الغربية وقطاع غزة خلال فترة الانق�سام، م�ؤكداً  ال�ضفة  ال�صادرة في  الت�شريعات 

الت�شريعات في اغلبها غير �ضرورية، وتخدم �أجندات حزبية فقط، كما �أنها تعزز الانق�سام، من خلال 

   
9
خلق وقائع على الأر�ض ي�صبح معها �إنهاء الانق�سام �أكثر تعقيداً.

وقد تحفظ المركز على الجل�سات التي تعقدها كتلة التغيير والإ�صلاح في قطاع غزة با�سم المجل�س 

�أنها جل�سات غير قانونية.  و طالب ب�ضرورة مراجعة جميع الت�شريعات التي  الت�شريعي،  م�ؤكداً 

 وي�ؤكد المركز 
10
ت�صدر في فترة الانق�سام، بعد �إنهاءه،  من قبل ال�سلطات ال�شرعية بعد التئامها.

الفل�سطيني على �أهمية دور ال�سلطة الق�ضائية في هذا المقام، وخا�صة دور المحكمة الد�ستورية، 

لحفظ  الأ�سا�سية  ال�ضمانة  تكون  لكي  وطني،  وبتوافق  القانون،  وفق  ت�شكل  �أن  يجب  والتي 

ال�شرعية و�سيادة القانون.   

كما ي�ؤكد المركز الفل�سطيني على �إن الاحتجاج بالمادة )46( من القانون الأ�سا�سي لإعطاء مجل�س 

الوزراء في غزة حق �إ�صدار القوانين هو تجني على القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني، حيث �أن المادة 

نف�سها حددت �إطار المق�صود بالم�ساعدة عندما ذكرت ب�أن الم�ساعدة تكون “على الوجه المبين في 

هذا القانون الأ�سا�سي”، والقانون الأ�سا�سي لم ي�أت على ذكر �إ�صدار القوانين كعمل من الأعمال 

التي ي�ساعد فيها مجل�س الوزراء الرئي�س الفل�سطيني، هذا بالإ�ضافة �إلى �أن المادة )41( من القانون 

الأ�سا�سي حددت ثلاث حالات لإ�صدار القوانين على �سبيل الح�صر، لي�س منها �إ�صدارها من قبل 

مجل�س الوزراء.

ثانياً: الجدل القانوني حول القرارات بقانون ال�صادرة عن الرئي�س الفل�سطيني في فترة 

الانق�سام

بين  بذلك  ليجمع  الانق�سام،  حادثة  منذ  الت�شريعية  بال�سلطة  الفل�سطيني  الرئي�س  ي�ست�أثر 

ال�سلطتين التنفيذية والت�شريعية لأكثر من خم�س �سنوات، حيث ي�صدر الرئي�س قرارات بقانون، 

�إ�صدار  �أعطته حق  والتي  الفل�سطيني،  الأ�سا�سي  القانون  )43( من  المادة  �إلى  م�ستنداً في ذلك 

قرارات بقانون بثلاثة �شروط وهي:  وجود حالة �ضرورة لا تحتمل الت�أخير تقت�ضي �إ�صدار الت�شريع؛ وفي 

غير انعقاد دورات المجل�س الت�شريعي؛ و�أن يتم عر�ض هذه القرارات على المجل�س في �أول جل�سة له.  

وقد �أثارت ممار�سة الرئي�س الفل�سطيني لدور الم�شرع جدل قانوني في الأو�ساط ال�سيا�سية والحقوقية،  

 مقابلة مع النائب في�صل �أبو �شهلا، النائب عن كتلة فتح البرلمانية من غزة، الخمي�س 19 يوليو 2012.  7
 مقابلة مع الدكتور مو�سى �أبو ملوح، �أ�ستاذ القانون المدني، وعميد كلية الحقوق – جامعة فل�سطين، 1 �أغ�سط�س 2012 ؛    مقابلة مع  8

النائب في�صل �أبو �شهلا، النائب عن كتلة فتح البرلمانية من غزة، الخمي�س 19 يوليو 2012

 المركز الفل�سطيني لحقوق الإن�سان، »ورقة موقف: المركز الفل�سطيني يتحفظ على كل الت�شريعات ال�صادرة في ظل الانق�سام«، الاثنين  9
22 يونيو 2009

 نف�س الم�صدر 10

34

ان
س

لإن
ق ا

قو
لح

ي 
ين

ط
س

فل
ز ال

رك
لم

ا



فيما يلي تو�ضيح لبع�ض هذه المواقف:

1. موقف المعار�ضين لإ�صدار الرئي�س الفل�سطيني قرارات بقانون:
يرى البع�ض �أن ما يقوم به الرئي�س الفل�سطيني من �إ�صدار قرارات بقانون هو اغت�صاب لل�سلطة 

الت�شريعية من �صاحبها الأ�صيل وهو المجل�س الت�شريعي، حيث اعتبروا �أن المجل�س الت�شريعي يعقد 

الفل�سطيني قرارات بقانون  الرئي�س  وبالتالي ف�إ�صدار  جل�ساته في مدينة غزة ب�صورة �صحيحة، 

با�سم  والإ�صلاح  التغيير  كتلة  تعقدها  التي  الجل�سات  هنا  بالمجل�س  )يق�صد  منعقد  والمجل�س 

�أما    
11
الفل�سطيني. الأ�سا�سي  القانون  من   43 للمادة  لمخالفته  د�ستوري  غير  �أمر  هو  المجل�س( 

القرارات بقانون ال�صادرة عن الرئي�س في غير دورات المجل�س )المق�صود هنا الدورات التي تعقدها 

كتلة التغيير والإ�صلاح با�سم المجل�س(  فقد داومت كتلة التغيير والإ�صلاح والتي تنعقد با�سم 

القرارات   جميع 
�إقرار”12 “عدم  دورة، على  الأولى من كل  الجل�سة  الت�شريعي في غزة، وفي  المجل�س 

  
13
بقانون ال�صادرة عن الرئي�س، وذلك لعدم عر�ضها من قبل الرئي�س على المجل�س في �أول جل�سة.

�أن  الفل�سطيني على  الت�شريعي  والإ�صلاح في قرار ن�سبته للمجل�س  التغيير  �أكدت كتلة   كما 

الرئي�س الفل�سطيني قد انتهت ولايته منذ تاريخ 8 يناير 2009، وبالتالي فكل ما ي�صدر عنه منذ 

قد  الت�شريعي  المجل�س  رئي�س  و�أن    
14
ذي �صفة، ل�صدوره عن غير  المعدوم،  التاريخ في حكم  ذلك 

 م�ستندين في ذلك �إلى ن�ص 
15
انتقلت �إلية كافة �صلاحيات الرئي�س لحين عقد الانتخابات الرئا�سية،

المادة )37( من القانون الأ�سا�سي المعدل ل�سنة 2003 والتي تن�ص على:  

“1- يعتبر مركز رئي�س ال�سلطة الوطنية �شاغراً في �أي من الحالات الآتية:-
�أ- الوفاة .

ثلثي  ب�أغلبية  قبلت  �إذا  الفل�سطيني  الت�شريعي  المجل�س  �إلى  المقدمة  ب- �الا�ستقالة 

�أع�ضائه.

ج- �فقد الأهلية القانونية وذلك بناء على قرار من المحكمة الد�ستورية العليا وموافقة 

المجل�س الت�شريعي ب�أغلبية ثلثي �أع�ضائه.

2- ��إذا �شغر مركز رئي�س ال�سلطة الوطنية في �أي من الحالات ال�سابقة يتولى رئي�س المجل�س 
�ستين  عن  تزيد  لا  لمـدة  م�ؤقتاً  الوطنية  ال�سلطة  رئا�سة  مهام  الفل�سطيني  الت�شريعي 

الانتخابات  لقانون  وفقاً  جديد  رئي�س  لانتخاب  ومبا�شرة  حرة  انتخابات  خلالها  تجرى  يوماً 

الفل�سطيني”.

2. موقف المركز الفل�سطيني لحقوق الإن�سان:
�أكد المركز �أن الرئي�س الفل�سطيني و�إن كان له الحق في �إ�صدار قرارات بقوة القانون، ف�إنه يجب �أن 

يتقيد بمبد�أ ال�ضرورة التي لا تحتمل الت�أخير.  �إن قيام الرئي�س ب�إ�صدار 68 قانون خلال فترة الانق�سام  

يثير �شبهة قانونية حول مدى التزام الرئي�س بهذا المبد�أ، حيث �أن �صلاحيات الرئي�س فيما يتعلق 

ب�إ�صدار قرارات بقانون هي �صلاحيات ا�ستثنائية، ولا يجوز التو�سع في الا�ستثناء كقاعدة عامة.  

ويرى المركز �أن الرئي�س قد ا�صدر العديد من الت�شريعات التي لم يكن هناك حاجة ملحه لإ�صدارها، 

كما �أن الأغلبية ال�ساحقة منها يمكن ت�أخيره �إلى ما بعد الم�صالحة والتئام ال�سلطات ال�شرعية.  

وخير مثال على ذلك القرار بقانون ال�صادر من الرئي�س في العام 2007 بقانون جديد للانتخابات، 

 �مقابلة مع النائب الدكتور يحيى مو�سى، نائب عن كتلة التغيير والإ�صلاح في المجل�س الت�شريعي، الاثنين 30 يوليو 2012؛   مقابلة  11
مع الدكتور نافذ المدهون، �أمين �سر المجل�س الت�شريعي في غزة، 7 يونيو 2012.

لعدم  الرئي�س  عن  ال�صادرة  بقانون  القرارات  زوال  على  ت�أكيدها  عند  �إقرار«  »عدم  عبارة  ت�ستخدم  والإ�صلاح  التغيير  كتلة  �أن   �يلاحظ  12
الت�شريعي في الأ�سا�س، ف�إن  و�إن تجاوزنا فكرة عدم �صحة ما تقوم به الكتلة من عقد جل�سات با�سم المجل�س  عر�ضها على الكتلة، 

ا�ستخدام عبارة »عدم �إقرار« في هذا المقام يعتبر غير دقيق قانونياً، حيث �أن عدم عر�ض الرئي�س القرارات بقانون على المجل�س في �أول دورة له 

يترتب عليه زوال هذه القرارات بقوة القانون وب�أثر رجعي ودون الحاجة �إلى �صدور قرارا بذلك من المجل�س الت�شريعي.  وبالتالي ف�إن القرارات 

المذكورة �إنما جاءت فقط لت�ؤكد هذا الزوال، ولكن بعبارة غير دقيقة وهي »عدم �إقرار«، والأ�صل �إن هذه العبارة ت�ستخدم لإزالة القرارات 

بقانون ال�صادرة عن الرئي�س والتي عر�ضت على المجل�س ور�أى عدم �إقرارها، ويكون الزوال هنا غير رجعي.

 )1101/1/3(  ،  2007 نوفمبر   7 بتاريخ  )1075/ع.غ1/2(  بالأرقام:  الت�شريعي  المجل�س  قرارات  )غزة(،  الفل�سطيني  الت�شريعي   �المجل�س  13
بتاريخ 27-26 مار�س 2008  ، )1197/غ.ع4/1( بتاريخ 14-13 مايو 2009

 المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني )غزة(، قرار مجل�س ت�شريعي رقم )1200/ع.غ4/1( بتاريخ 14-13مايو 2009، العدد 74، �ص43 14
 المركز الفل�سطيني لحقوق الإن�سان، »ورقة موقف: حول الجدل ب��شأن انتهاء مدة الرئا�سة«، 17 �سبتمبر 2008 15
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16
رغم عدم وجود انتخابات م�ستحقة في تلك الفترة. 

الرئي�س  ولاية  �أن  على   2008 �سبتمبر   17 بتاريخ  عنه  �صدرت  موقف  ورقة  في  المركز  �أكد  كما 

كتلة  عن  ورد  ما  و�أن  معاً،  والت�شريعية  الرئا�سية  الانتخابات  عقد  حتى  م�ستمرة  الفل�سطيني 

 2009 يناير  منذ  الرئي�س  ل�صلاحيات  المتولي  هو  الت�شريعي  المجل�س  رئي�س  ب�أن  والإ�صلاح  التغيير 

هو مجاف لل�صواب، حيث �أن المادة التي ت�ستند �إليها الكتلة في �إدعائها حددت ثلاث حالات على 

�سبيل الح�صر تنتقل فيها �صلاحيات الرئي�س الفل�سطيني لرئي�س المجل�س الت�شريعي وهي: وفاته 

�أو تقديم ا�ستقالته �إلى المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني �إذا قبلت ب�أغلبية ثلثي �أع�ضائه، �أو فقده 

لأهليته القانونية وفق حكم �صادر عن المحكمة الد�ستورية وموافقة المجل�س الت�شريعي ب�أغلبية 

الثلثين، ولما كان انتهاء مدة 4 �سنوات المحددة لولاية الرئي�س والمن�صو�ص عليها في المادة )1( من 

القانون الأ�سا�سي المعدل ل�سنة 2005 لم ترد �ضمن هذه الحالات، ف�إن الإدعاء بتولي رئي�س المجل�س 

 
17
الت�شريعي ل�صلاحيات الرئي�س من �شهر يناير 2009 لا ي�ستند �إلى �أي �أ�سا�س قانوني.

كما ي�ستند المركز في موقفه �إلى الفقرة الأولى من المادة )2( من قانون الانتخابات الفل�سطيني 

ل�سنة 2005 والتي تن�ص على: 

�آن واحد في انتخابات عامة حرة ومبا�شرة بطريق  الرئي�س، و�أع�ضاء المجل�س في  “يتم انتخاب 
الاقتراع ال�سري”

 وبالتالي تبقى ولاية الرئي�س �إلى تاريخ انتخاب المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني الثالث، والتي كانت 

مقررة في يناير 2010، حيث �أكدت المادة المذكورة �أن الانتخابات للاثنين يجب �أن تتم في “�آن واحد”.

للرئي�س  الد�ستورية  المدة  انتهاء  بعد  البرلمانية  والرقابة  الت�شريعية  العملية  ثالثا: 

الفل�سطيني والمجل�س الت�شريعي في يناير 2010

يطرح مرور تاريخ ا�ستحقاق الانتخابات الت�شريعية والرئا�سية في يناير 2010، دون عقدها، ت�سا�ؤلاً 

حول قانونية ممار�سة المجل�س الت�شريعي �أو الرئي�س الفل�سطيني بعد ذلك التاريخ ل�صلاحيتهما، 

عملية  تعطيل  ا�ستمرار  مواجهة  كيفية  ويبين  البرلمانية.   والرقابة  الت�شريع  �صلاحية  ومنها 

بها  تقوم  التي  المهام  على  �شرعية  لإ�ضفاء  الأ�سا�سي  القانون  ن�صو�ص  وا�ستغلال  الانتخابات، 

ال�سلطتان با�سم ال�شعب. 

ورغم �إدراك المركز للظروف المو�ضوعية التي خلفها الانق�سام، والتي ي�صعب معها �إجراء انتخابات 

لمبد�أ  خرقاً  يمثل  الحكم  للا�ستمرار في  الانتخابات  تعطيل  �أن  على  ي�ؤكد  �أنه  �إلا  ونزيهة،  �شفافة 

الدورية الذي �ضمنه القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني.  وا�ستمرار الو�ضع القائم هو نتاج لعدم 

وجود محكمة د�ستورية تحمي ال�شرعية و�سيادة القانون.

فيما يلي تو�ضيح لت�أثير مرور تاريخ ا�ستحقاق الانتخابات الت�شريعية والرئا�سية، على كل من المجل�س 

الت�شريعي والرئي�س الفل�سطيني، في ممار�ستهم لمهامهم، وتبيان موقف المركز الفل�سطيني لحقوق 

الإن�سان من ذلك. 

1. ال�سلطة الت�شريعية:
تبينا من خلال التقرير �أن المجل�س الت�شريعي لم يمار�س �أي دور منذ حادثة الانق�سام، ولكن كتلة 

التغيير والإ�صلاح في قطاع غزة تمار�س دوراً الت�شريع والرقابة على الحكومة في غزة، وبا�سم المجل�س 

الت�شريعي، وقد بينا �سابقاً موقف المركز الفل�سطيني المتحفظ عليها.  كما يمار�س �أع�ضاء المجل�س 

رقابياً محدوداً جداً على  الت�شريعي في الكتل والقوائم الأخرى الموجودة في ال�ضفة الغربية دوراً 

�أع�ضاء  من  ع�ضو  لكل  الأ�سا�سي  القانون  �أعطاها  التي  ال�صلاحيات  بموجب  هناك،  الحكومة 

المجل�س الت�شريعي.  وبالتالي، لا جدوى من الحديث عن مدى قانونية عمل المجل�س بعد انتهاء المدة 

الد�ستورية لولايته، حيث �أن المجل�س غير قائم �أ�صلا ولا يمار�س �أعمال منذ تاريخ الانق�سام.    

 �المركز الفل�سطيني لحقوق الإن�سان، »ورقة موقف: المركز الفل�سطيني يتحفظ على كل الت�شريعات ال�صادرة في ظل الانق�سام«،  16
الاثنين 22 يونيو 2009

 المركز الفل�سطيني لحقوق الإن�سان، »ورقة موقف: حول الجدل ب��شأن انتهاء مدة الرئا�سة«، 17 �سبتمبر 2008 17
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�أما فيما يتعلق با�ستمرار ولاية المجل�س بعد مرور �أربع �سنوات على توليه، فقد �أكدت الفقرة 3 

من المادة 47 مكرر من القانون الأ�سا�سي المعدل ل�سنة 2005 على �أن مدة المجل�س الت�شريعي �أربعة 

�سنوات فقط من تاريخ انتخابه، و�أنه يجب عقد انتخابات دورية كل �أربع �سنوات.  بالتالي، فالأ�صل 

�أن المجل�س كهيئة و�أع�ضاء تنتهي ولايتهم، و�صحة ما ي�صدر عنهم، بمرور �أربع �سنوات.   

ولذا ي�ؤكد المركز الفل�سطيني �أن ا�ستمرار ممار�سة �أع�ضاء المجل�س الت�شريعي مهامهم، رغم انتهاء 

المدة القانونية المحددة لهم، وعدم عقد الانتخابات لهذه اللحظة، يمثل تعدي خطير على ال�شرعية 

والديمقراطية الفل�سطينية.  وي�ؤكد على عدم �صحة الاعتماد على الفقرة 2 من المادة 47 مكرر، 

والتي ت�سمح با�ستمرار ولاية المجل�س الت�شريعي �إلى حين ت�سليم �أماكنهم لممثلي ال�شعب الجدد 

بعد عقد الانتخابات، للأ�سباب التالية:

�أ- جاءت الفقرة 2 من المادة 47 مكرر لتنظيم عملية انتقال ال�سلطة، ول�ضمان عدم حدوث 

فراغ د�ستوري في حال ت�أخرت الانتخابات لوجود قوة قاهرة.  وبالتالي، ف�إن ا�ستمرار ولاية المجل�س 

الت�شريعي بعد مرور �أربع �سنوات �أنما هو ا�ستثناء م�ؤقت حتى انتهاء القوة القاهرة التي منعت 

�إجرائها، ولا يجوز التو�سع فيه �أو ا�ستغلاله لإفراغ الديمقراطية الفل�سطينية من محتواها.

�أن يكون بقراءته مع ن�صو�ص القانون الأ�سا�سي الأخرى،  �إن تف�سير الن�ص المذكور يجب  ب- 

وخا�صة ن�ص الفقرة 3 من نف�س المادة والتي حددت مدة المجل�س الت�شريعي في �أربع �سنوات،  

الأ�سا�سي  القانون  )5( من  و   )2( المادتان  الانتخابات.  وكذلك، حددت  دورية  �أكدت على  كما 

الفل�سطيني ل�سنة 2003، طبيعة نظام الحكم في ال�سلطة الفل�سطينية، حيث �أكدتا على 

�أن نظام الحكم في فل�سطيني ديمقراطي و�أن ال�شعب م�صدر ال�سلطات.  وبالتالي، لا ي�ستقيم 

و�سلطة  والدورية  الديمقراطية  فكرة  مع  تتعار�ض  بطريقة  الذكر  �سابقة   3 الفقرة  تف�سير 

ال�شعب التي يقوم عليها نظام الحكم في ال�سلطة الفل�سطينية. 

ج- �أن تعطيل الانتخابات في مناطق ال�سلطة ناتج عن �إرادة �سيا�سية لطرفي الانق�سام، ولي�س 

قوة قاهرة �أو عامل �أجنبي.  وبالتالي، ف�إن الادعاء بوجود غطاء قانوني لا�ستمرار عمل المجل�س 

الت�شريعي مغالطة، حيث �أن ذلك يعطي للمخطئ حق ب�أن ي�ستفيد من خط�أه.

2. الرئي�س الفل�سطيني: 
بينا �سابقاً �أن مدة رئا�سة الرئي�س الفل�سطيني امتدت بموجب القانون لت�صبح خم�س �سنوات، �أي 

حتى يناير 2010، لتوافق ن�ص المادة )2( من قانون الانتخابات ل�سنة 2005، والتي جعلت الانتخابات 

الرئا�سية والت�شريعية م�ستحقة في نف�س الوقت، كما بينا �سابقاً.  وقد خلا القانون الأ�سا�سي 

الفل�سطيني من �أي ن�ص لمعالجة ولاية الرئي�س في حالة انتهاء مدة الرئا�سة دون �إجراء الانتخابات.  

و في ظل غياب �أي ن�ص يحدد الجهة التي تخلف الرئي�س في حالة انتهاء مدة رئا�سته، وعدم �إجراء 

الانتخابات، تكون بذلك المحكمة الد�ستورية هي الجهة المخولة بتحديد مدى م�شروعية الأعمال 

�إلي قام بها الرئي�س بعد انتهاء مدة ولايته، وكذلك الجهة التي تتولى �صلاحيات الرئي�س لحين عقد 

�أو تتولى  �أو رئي�س المجل�س الت�شريعي،  الانتخابات.  ولها في ذلك �أن تقرر ا�ستمرار الرئي�س نف�سه، 

المحكمة نف�سها �إدارة مناطق ال�سلطة، لحين عقد الانتخابات. 

 

رابعاً: الجدل حول م�صير الأعمال الم�ستندة لقوانين �صدرت في ظل الانق�سام

يثار جدل قانوني حول م�صير الأحكام الق�ضائية والقرارات الإدارية التي ا�ستندت في �صدورها على 

قوانين �أقرت في فترة الانق�سام.  ما م�صير هذه الأحكام والقرارات في حالة �إبطال هذه القوانين 

التئامها؟ هل ت�صبح هذه  �إقرارها من قبل ال�سلطات ال�شرعية حال  �أو لعدم  لعدم د�ستوريتها 

عدم  �أو  د�ستوريتها  بعدم  الحكم  �أن  �أم  الما�ضي،  على  �أثرها  ين�سحب  وبالتالي  منعدمة  القوانين 

�إقرارها من قبل ال�سلطات ال�شرعية لي�س له �أثر رجعي؟ 

يحاول كل طرف من طرفي الانق�سام الدفع بانعدام الت�شريعات ال�صادرة عن الطرف الأخر باعتبار 
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�أنها �صادرة من غير ذي �صفة، والانعدام في هذه الحالة له �أثر رجعي في زوال الأعمال المترتبة عليه.  

وبالتالي يدعي كل طرف �أن جميع القرارات الإدارية والأحكام الق�ضائية الم�ستندة �إلى الت�شريعات 

التي �صدرت من الطرف الأخر هي منعدمة �أي�ضاً، وعلى م�صدرها تعوي�ض المت�ضررين.

والحقيقة �أن الم�شرع الفل�سطيني لم ي�أخذ بالانعدام، حيث لم يفرق عند الحكم بعدم د�ستورية ن�ص 

قانوني بين غياب ركن �أو غياب �شرط �صحة، وبالتالي ففي كل الأحوال �أخذ الم�شرع الفل�سطيني 

بوقف تنفيذ القانون غير الد�ستوري.  فيما يلي تحليل قانوني لم�صير الأعمال التي ترتبت على قوانين 

حكم بعدم د�ستوريتها �آو �أ�صدر قرارا ب�إلغائها، ويتناول فيها حالة الأعمال المترتبة على الت�شريعات 

ال�صادرة عن  بقانون  القرارات  المترتبة على  الأعمال  وحالة  والإ�صلاح،  التغيير  ال�صادرة عن كتلة 

الرئي�س الفل�سطيني.

1. الأعمال المترتبة على القوانين ال�صادرة عن  كتلة التغيير والإ�صلاح:
هناك جدل قانوني حول د�ستورية الجل�سات التي تعقدها كتلة التغيير والإ�صلاح با�سم المجل�س 

الت�شريعي، وي�ستند الت�شكيك في د�ستوريتها لأمرين -كما وُ�ضح �سابقاً- يتعلقان بمدى د�ستورية 

�إتمام الن�صاب القانوني للمجل�س، ومدى قانونية عقد  التوكيلات التي تعتمد عليها الكتلة في 

من   )16( المادة  عليه  ن�صت  ما  وفق  الفل�سطيني  الرئي�س  من  دعوة  بدون  عادية  لدورة  المجل�س 

النظام الداخلي للمجل�س الت�شريعي. 

من الممكن �أن يتحدد م�صير هذه القوانين ب�أي من طريقتين، �إما بمراجعة المجل�س الت�شريعي لها 

  �أو بالطعن في د�ستوريتها �أمام المحكمة 
18
–حين التئامه، على اعتبار �أنها مجرد م�شاريع قوانين،

�إقرارها  للمجل�س  يمكن  الأولى  الحالة  وفي  الد�ستورية.   ب�صفتها  العليا  المحكمة  �أو  الد�ستورية 

وبالتالي ت�سري ب�شكل د�ستوري من ذلك التاريخ �أو عدم �إقرارها وبالتالي ت�صبح ك�أن لم تكن، لأنها 

 وهذه الفر�ضية تثير �إ�شكالية قانونية، حيث �أن التكييف 
19
وفق هذه الفر�ضية مجرد م�شروع قانون.

القانوني لمدى د�ستورية هذه القوانين في فترة ما قبل مراجعتها من قبل المجل�س الت�شريعي لن 

يتغير في كلا الحالتين، خا�صة وان المجل�س لا يملك �إقرار هذه القوانين بتاريخ رجعي، وبالتالي يبقى 

وم�شروعية  القوانين  هذه  د�ستورية  الطعن في  حق   - القانونية  بالمدد  التقيد  ودون   - للمت�ضرر 

الأعمال التي  ترتبت عليها خلال تلك الفترة باعتبارها �أفعال ا�ستندت في وجودها �إلى قوة الأمر 

  
20
الواقع ولي�س القانون.

 �أما في حالة اللجوء للق�ضاء للطعن في د�ستورية هذه القوانين، فيمكن التفرقة بين حالتين للآثار 

المترتبة على الحكم بعدم د�ستورية هذه القوانين: )1( حالة كان القانون المحكوم بعدم د�ستوريته 

قانوناً جزائيا؛ً )2( حالة �إذا كان القانون المحكوم بعدم د�ستوريته قانوناً عادياً )غير جزائي(.  فيما 

يلي تو�ضيح ذلك ب�شيء من التف�صيل: 

�أ-  حالة قانون عادي )غير جزائي(: 

القاعدة العامة في الآثار المترتبة على الحكم بعدم د�ستورية قانون وفق ما اخذ به قانون ت�شكيل 

المحكمة الد�ستورية 2006 هو وقف العمل بالقانون غير الد�ستوري في الحدود التي تقررها المحكمة، 

وبالتالي فالمحكمة لم ت�أخذ ب�إبطال القانون غير الد�ستوري، و�إنما �ألزمت الجهات المخت�صة بوقف 

العمل به ب�شكل فوري بعد �صدور الحكم ، وبالتالي تكون جميع المراكز القانونية التي ا�ستقرت 

قبل وقف العمل بالقانون المحكوم بعدم د�ستوريته باقية ومرتبة لآثارها، �إلا في حالة وجود غ�ش 

�أو تواط�ؤ، وعلى من يدعيه �أن يثبته.  فقد ن�صت الفقرة )2( من المادة )41( من قانون ت�شكيل 

المحكمة الد�ستورية على:

“�إذا قررت المحكمة �أن الن�ص مو�ضوع المراجعة م�شوب كلياً �أو جزئياً بعيب عدم الد�ستورية، تو�ضح 
ذلك بقرار معلل ير�سم حدود عدم الد�ستورية، والن�ص الذي تقرر عدم د�ستوريته يعتبر في حدود قرار 

 ��أكد النائب يحيى مو�سى على �أن هناك اتفاق بين �أطراف الم�صالحة على اعتبار جميع الت�شريعات التي �صدرت في ظل الانق�سام مجرد  18
م�شاريع بقانون تعقد على المجل�س الت�شريعي الحالي حين التئامه، الم�صدر:  مقابلة مع النائب الدكتور يحيى مو�سى، نائب عن كتلة 

التغيير والإ�صلاح في المجل�س الت�شريعي، الاثنين 30 يوليو 2012

 مقابلة مع الدكتور مو�سى �أبو ملوح، �أ�ستاذ القانون المدني، وعميد كلية الحقوق – جامعة فل�سطين، 1 �أغ�سط�س 2012.  19
 مقابلة مع الدكتور مو�سى �أبو ملوح، �أ�ستاذ القانون المدني، وعميد كلية الحقوق – جامعة فل�سطين، 1 �أغ�سط�س 2012. 20
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المحكمة محظور التطبيق.”

والفقرة )3( من المادة )25( من نف�س القانون:

“عند الحكم بعدم د�ستورية �أي عمل يعتبر محظور التطبيق، وعلى الجهة التي قامت به ت�صويب 
الو�ضع وفقاً لأحكام القانون الأ�سا�سي والقانون ورد الحق للمتظلم �أو تعوي�ضه عن ال�ضرر �أو 

كلاهما معا.ً”

: 
21

ب- حالة القانون الجزائي

�إذا كان القانون الملغي قانوناً يقر عقوبة جنائية ف�إن �إلغاء هذا القانون يترتب عليه حظر تطبيق 

تن�ص  الطعن(، حيث  �أ�ستنفذ جميع طرق  �إي   ( بات  بالإدانة  لو كان الحكم  العقوبة، حتى  هذه 

الفقرة الثالثة من المادة )41( لقانون ت�شكيل المحكمة الد�ستورية لعام 2006 على:

“�إذا كان الحكم بعدم الد�ستورية متعلقاً بن�ص جزائي تعتبر الأحكام التي �صدرت بالإدانة ا�ستناداً 
�إلى ذلك الن�ص محظورة التطبيق، ويقوم رئي�س المحكمة بتبليغ النائب العام بالحكم فور النطق 

به لإجراء المقت�ضى القانوني اللازم”

ويلاحظ �أنه، في حالة وقف العمل بالن�ص الجزائي المحكوم بعدم د�ستورية ف�إن الزوال يكون حتى 

للمراكز القانونية التي ا�ستقرت، وذلك في حالة �أحكام الإدانة فقط دون �أحكام البراءة، وهذا على 

خلاف الن�صو�ص غير الجزائية والتي لا ي�ؤثر وقف العمل بها على المراكز القانونية التي ا�ستقرت 

التي  الجهة  المادي من  �أو  العيني  التعوي�ض  الأحوال حق طلب  وللمت�ضرر في كل  �إلغائها.   قبل 

�أ�صدرت القانون غير الد�ستوري، وفق ما �أقرته المادة )25( الم�شار �إليها �سابقاً.   

2. الأعمال الم�ستندة للقرارات بقانون ال�صادرة عن الرئي�س الفل�سطيني:
رغم وجود ن�ص د�ستوري حول م�صير الأعمال المترتبة على القرارات بقانون التي ي�صدرها الرئي�س 

عند  �صلاحياته  الرئي�س  تجاوز  حال  الأعمال في  هذه  م�صير  حول  جدل  هناك  ف�إن  الفل�سطيني، 

 ويمكن التفرقة بين حالتين، حالة �صدور حكم 
22
�إ�صداره لتلك القرارات �أو في حالة عدم عر�ضها.

من المحكمة العليا ب�صفتها الد�ستورية بعدم  د�ستورية بع�ض �أو كل القرارات بقانون ال�صادرة 

عن الرئي�س، وهذه الحالة ينطبق عليها نف�س التحليل ال�سابق الذكر في المحور ال�سابق.  �أما الحالة 

الثانية فتنظمها المادة )43( من القانون الأ�سا�سي، وتتعلق بالآثار المترتبة على عدم عر�ض القرار 

بقانون على المجل�س �أو عدم �إقراره، وفي هذه الحالة يمكن التفرقة �أي�ضاً بين حالتين، حالة القوانين 

العادية )غير الجزائية(؛ وحالة القوانين الجزائية. 

�أ-  حالة الن�صو�ص العادية )غير الجزائية(:

  يكون للزوال بالن�سبة للن�صو�ص غير الجزائية اثر فوري، وبالتالي ف�إن جميع المراكز القانونية التي 

ا�ستقرت قبل �صدور القرار بعدم �إقرارها تبقى �سارية ومرتبة �آثارها، �إلا في حالة الغ�ش �أو التواط�ؤ، 

    
23
وعلى من يدعيه �إثباته.

ب- حالة الن�ص الجزائي:

لم تعالج المادة )43( من القانون الأ�سا�سي حالة �إذا كان القرار بقانون متعلق بن�ص عقابي، وبالتالي  

يمكن تطبيق نف�س القواعد المترتبة على �إلغاء قانون عقابي.  وقد نظم الم�شرع الآثار المترتبة على 

�إلغاء ن�ص عقابي في قانون العقوبات 1960 المطبق في ال�ضفة الغربية، حيث ن�صت المادة )5( 

منه على: 

“كل قانون جديد يلغي عقوبة �أو يفر�ض عقوبة �أخف يجب �أن يطبق على الجرائم المقترفة قبل 
نفاذه و�إذا �صدر قانون جديد بعد حكم مبرم يجعل الفعل الذي حكم على فاعله من �أجله غير 

معاقب عليه يوقف تنفيذ الحكم وتنتهي �آثاره الجنائية.”

 المق�صود بالقانون الجزائي هو قانون العقوبات وقانون الإجراءات الجزائية. 21
 �يرى بع�ض فقهاء القانون �أن الزوال المترتب على عدم عر�ض القرار بقانون على المجل�س الت�شريعي في �أول جل�سة له، يكون له �أثر رجعي،  22

ولذلك �أ�ستخدم الم�شرع كلمة »كان« في هذه الحالة، بدلاًً من كلمة »يكون« التي عبر بها عن الزوال في حالة عدم الإقرار.

 مقابلة مع الدكتور مو�سى �أبو ملوح، �أ�ستاذ القانون المدني، وعميد كلية الحقوق – جامعة فل�سطين، 1 �أغ�سط�س 2012. 23
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كما ين�ص قانون الإجراءات الجزائية لعام 2001 المادة )9( على:

 “تنق�ضي الدعوى الجزائية في �إحدى الحالات التالية:
1- �إلغاء القانون الذي يجرم الفعل”

يلاحظ �أن قانون العقوبات المطبق في ال�ضفة الغربية ن�ص على وقف تنفيذ الحكم حتى لو كان 

بل ن�صت فقط على  المبرم،  الحكم  تعالج حالة  فلم  الإجراءات  قانون  )9( من  المادة  �أما  مبرماً.  

انق�ضاء الدعوى القائمة وقت �إلغاء الن�ص، ويلاحظ �أن قانون العقوبات 1936 المطبق في غزة لم 

�إطار تطبيقها  ينح�صر  الرئي�س  التي �صدرت من  بقانون  القرارات  ولما كانت  ي�أت بماده م�شابهه، 

الفعلي في ال�ضفة الغربية، ف�إن المادة )5( من قانون العقوبات 1960 تكون كافية لوقف تنفيذ 

�أي عقوبة حتى لو مبنية على حكم مبرم، �إذا ترتبت على قرارات بقانون �ألغيت من قبل المجل�س 

الت�شريعي، ويلاحظ �أن الزوال في هذه الحالة يترتب عليه وقف تنفيذ الحكم فقط، ولي�س زوال الحكم 

نف�سه كما في الحالة ال�سابقة.
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تقييم عملية التشريع والرقابة البرلمانية 
خلال فترة الانقسام

القسم الرابع
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مقدمة

 “وتطور هذا النظام مرهون 
1
يفتقد النظام القانوني الفل�سطيني الكثير من مقومات النهو�ض،

�أكده مدير  هذا ما    وقيام الدولة الفل�سطينية الم�ستقلة” 
2
�أو�سلو بالتخل�ص من قيود اتفاقية 

�إياد العلمي، والذي �شدد على �أن الاحتلال هو  الوحدة القانونية في المركز الفل�سطيني الأ�ستاذ 

    
3
المعيق الأكبر للنهو�ض بالقوانين الفل�سطينية.

حيث  الت�شريع،  في  الفل�سطينية  ال�سلطة  �صلاحيات  على  قيود  عدة  �أو�سلو  اتفاقية  ت�ضمنت 

�أو عدم  و�إقرار  �إ�سرائيل في مراجعة  �سلطة  القيود  ومن هذه  الاتفاقية.   )7( من  المادة  نظمتها 

�أو  بالاقت�صاد  تتعلق  ت�شريعات  �سن  على  ال�سلطة  قدرة  وعدم  الفل�سطينية،  الت�شريعات  �إقرار 

بالمجال الكهرومغناطي�سي �أو المواني والمنافذ �أو بعمل وت�شكيل الأجهزة الأمنية الفل�سطينية ، �إلا 

   وقد زالت الكثير من هذه 
4
بموافقة �إ�سرائيل، و�إلا لن تتمكن ال�سلطة من تطبيقها على الأر�ض.

القيود ب�شكل فعلي بمرور الوقت وبالان�سحاب الإ�سرائيلي من داخل غزة. 

ومن قيود اتفاقية �أو�سلو التي ظلت قائمة على الم�شرع الفل�سطيني، تلك القيود المتعلقة بالاقت�صاد 

الإ�سرائيليين  الأ�شخا�ص  خ�ضوع  وعدم  والمعابر،  والمنافذ  الكهرومغناطي�سي  وبالمجال  والتجارة 

على  الفل�سطينية  ال�سلطة  قدرة  عدم  وكذلك،  الفل�سطيني.  للقانون  والمعنويين  الطبيعيين 

   وبذلك، 
5
�إلغاء القرارات الع�سكرية الإ�سرائيلية المطبقة في مناطق ال�سلطة �إلا بموافقة �إ�سرائيل.

الفل�سطينية، بموجب  ال�سلطة  قانونية وق�ضائية على بع�ض مناطق  تمار�س ولاية  �إ�سرائيل  ف�إن 

هذه القرارات الع�سكرية.  هذا الو�ضع �ساهم ب�شكل كبير في تقييد الم�شرع الفل�سطيني، و�أدى 

�إلى ا�ستمرار ت�شرذم النظام القانوني الفل�سطيني، بالرغم من مرور �أكثر من 18 عاماً على �إن�شاء 

ال�سلطة الفل�سطينية.  

�إقرار  الا�ستقلال، من خلال  للتح�ضير لمرحلة  الت�شريعي عليه م�س�ؤولية كبيرة  وبالتالي فالمجل�س 

قوانين ترتقي بالم�ستقبل الفل�سطيني وتدفع عجلة الاقت�صاد، وهذا يتطلب  قوانين تحترم المعايير 

الدولية لحقوق الإن�سان وت�ؤ�س�س لدولة ديمقراطية تحترم الحريات، حيث �أن الديمقراطية هي مفتاح 

الا�ستقرار، والذي يعتبر الخطوة الأولى لتحقيق كافة �أ�شكال التنمية وخا�صة التنمية الاقت�صادية.

رغم الجدل حول مدى د�ستورية العملية الت�شريعية والرقابة البرلمانية خلال فترة الانق�سام، يجب �أن 

يبقى ما يتم عملة على هذا ال�صعيد محل تقييم ومتابعة من قبل الجهات الحقوقية، حيث �أن 

هذه الأعمال ت�ؤثر على حقوق المواطنين وا�ستقرار مراكزهم القانونية.  وبالتالي عمل هذا الق�سم 

على تقييم بع�ض جوانب العملية الت�شريعية والرقابة البرلمانية خلال فترة الانق�سام، لي�س اعترافا 

�أو �شرعية هذه الأعمال، بل ت�أكيدا على حق المركز الفل�سطيني في متابعة ومراقبة  بد�ستورية 

مدى احترام معايير حقوق الإن�سان ومدى الالتزام بال�شفافية وتحقيق الم�صلحة العامة من قبل 

الهيئات التي تمار�س ال�سلطة الفعلية على الأر�ض، وبغ�ض النظر عن م�شروعية هذه الهيئات.   

كافة  على  تحفظه  بخ�صو�ص  �سابقاً  المو�ضح  موقفه  �إطار  في    - الفل�سطيني  المركز  وي�ؤكد 

الت�شريعات التي �صدرت في ظل الانق�سام- رف�ضه التام لإ�صدار �أي قانون عقابي جديد في ظل 

 �يعاني النظام القانوني الفل�سطيني من ت�شتت ونق�صان، ويت�سم بغياب الوحدة المو�ضوعية ووحدة التطبيق، نتيجة لخ�ضوع �أجزاء من  1
فل�سطين لحكم قوى �سيا�سية مختلفة عبر تاريخها. وقد �ساهمت الإجراءات التع�سفية التي تنتهجها �إ�سرائيل �ضد المجل�س الت�شريعي 

الفل�سطيني و�أع�ضائه في عرقلة المجل�س عن النهو�ض بهذا النظام القانوني، ومن ثم جاء الانق�سام ال�سيا�سي الفل�سطيني ليكمل ما 

بد�أه الاحتلال من تقوي�ض لدور المجل�س الت�شريعي.

 �اتفاقية �أو�سلو هي الاتفاقية الموقعة بين منظمة التحرير الفل�سطينية والجانب الإ�سرائيلي  في العام 1993والتي تم �إقامة ال�سلطة  2
الفل�سطينية بموجبها.

 مقابلة مع الأ�ستاذ �إياد العلمي، مدير الدائرة القانونية في المركز الفل�سطيني لحقوق الإن�سان، 1 يونيو 2012 3
 �مركز غزة للحقوق والقانون، »الوثيقة الر�سمية لاتفاقات القاهرة ومرفقاته وخرائطه ال�صادرة عن الدورة التا�سعة والأربعين للجمعية  4
العامة التابعة للأمم المتحدة ومجل�س الأمن«  )1994( �ص 11.  يلاحظ �أن حظر �سن القوانين هنا، يتعلق بعدم قدرة ال�سلطة على تطبيق 

هذه القوانين، حتى لو �سنها المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني

 �ملاحظة: تم تجاوز هذا الحظر ب�شكل كامل في غزة بعد الان�سحاب الإ�سرائيلي من داخل غزة، و�إعلان قائد المنطقة الجنوبية الجنرال دان  5
�أما في ال�ضفة الغربية فالتحكم بالت�شريع الفل�سطيني وفر�ض  ب�إنهاء الحكم الع�سكري والأوامر الع�سكرية في قطاع غزة.    حراتيل 

 . C(وB  ( القرارات الع�سكرية الإ�سرائيلية ما زال هو ال�سائد خا�صة في مناطق
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الانق�سام، وذلك لتجنب ا�ستغلال الن�صو�ص العقابية من قبل طرفي الانق�سام للقمع ال�سيا�سي، 

ولا�ستحالة تعوي�ض المدان بموجب هذه القوانين �إذا ما تم �إبطالها لاحقاً لوجود عيب د�ستوري في 

�آلية �إقرارها.  ويرى المركز �أن تطوير قانون العقوبات لا يمكن �أن يكون �إلا باعتماد قانون عقوبات 

جديد يقره المجل�س الت�شريعي –حين التئامه-  ويحترم المعايير الدولية لحقوق الإن�سان.       

اتفاق الم�صالحة الفل�سطيني النهائي هو الذي �سيحدد م�صير القوانين ال�صادرة في ظل الانق�سام، 

النقا�شات المتعلقة بتحديد  الم�ؤ�س�سات الحقوقية في  �إ�شراك  �أطراف الم�صالحة  وهذا ي�ستلزم من 

الم�ساومة  لمح�ض  ذلك  ترك  دون  للحيلولة  وذلك  عليها،  المترتبة  والأعمال  القوانين  هذه  م�صير 

�أطراف الم�صالحة، وبالتالي ي�صبح تقييم هذه المرحلة وو�ضع المحددات القانونية  ال�سيا�سية بين 

الم�صلحة  لتحقيق  و�ضرورة ملحة  الحقوقية،   الم�ؤ�س�سات  واجب على  للتعامل معها  والحقوقية 

العامة وتعزيز احترام حقوق الإن�سان. 

يتناول هذا الق�سم في المحورين الأولين ملاحظات على بع�ض القوانين ال�صادرة عن كل من كتلة 

التغيير والإ�صلاح والرئي�س الفل�سطيني، وذلك بهدف تبيان نقاط القوة وال�ضعف بالقيا�س مع 

الثالث  المحور  �أما  وتطلعاته.   الفل�سطيني  المجتمع  ومتطلبات  الإن�سان  الدولية لحقوق  المعايير 

فيعمل على تقييم الرقابة البرلمانية خلال فترة الانق�سام.  

    

�أولاً: ملاحظات حول بع� ضالقوانين ال�صادرة عن كتلة التغيير والإ�صلاح

حلأ�وال ال�خش�صيـة”: 1. “ناقون رقم )1( ل�ةنس 2009 عمدل ناقلون ا
“هي تلبية جزئية لمطالب الم�ؤ�س�سات الحقوقية وخا�صة المركز الفل�سطيني لحقوق الإن�سان،” هكذا 
و�صف الأ�ستاذ �سمير ح�سنية، محامي وحدة المر�أة في المركز الفل�سطيني لحقوق الإن�سان، القانون  

ال�شخ�صية.   الأحوال  لقانون  والمعدل   2009 ل�سنة   )1( رقم  والإ�صلاح  التغيير  ال�صادر عن كتلة 

والتي  زوجها  المتوفى عنها  للمر�أة  الح�ضانة  القا�ضي حق تمديد فترة  �إعطاء  �أن  اعتبر ح�سنية  و 

حب�ست نف�سها خطوة للأمام في الم�ساعي لتطوير قانون الأحوال ال�شخ�صية لكي يتواكب مع 

  حيث ن�ص التعديل على:
6
المعايير الدولية لحقوق الإن�سان،

وبح�ســـت  زوهجـــا  هنعـــا  اتملــوىف  م  الأ� ح�ضـــةنا  اب�ســـمترار  يـــأ�ذن  �أن  “اقلل�ضــي 
لهلأ�يـة  فن�ســـاه ىلع تربيـة �أولادهـا ورعـايـهتم �إذا اتق�ضـت م�صـهتحلم ذلـك مـع ا�شـتراط ا

فـي ااحل�ةنض وامل�هاشدة واةعباتمل علل�ةبص.”

كما �أكد الأ�ستاذ ح�سنية على مطالبة المراكز الحقوقية بتعديلات �أخرى تتعلق برفع �سن الح�ضانة 

حتى 15 عاماً للام غير الأرملة �أي�ضاً، و�ضرورة ح�صر م�س�ؤولية ح�ضانة الأطفال في الوالدين فقط 

دون الأقارب، مع الت�أكيد على �أن م�صلحة الطفل الف�ضلى يجب �أن تكون المعيار الأول في تحديد 

  
7
جهة الح�ضانة للطفل.

وبالتالي فالقانون محل النقا�ش خطوة غير مكتملة �إلى الأمام،  وعلى الم�شرع الفل�سطيني -حين 

التئام ال�سلطات ال�شرعية- عند مراجعة هذا القانون المعُدل �أن ي�أخذ بالح�سبان المطالب الحقوقية 

�أن يكون  الأخرى المتعلقة بالح�ضانة، و�أن يتم الن�ص �صراحة في قانون الأحوال ال�شخ�صية على 

مبد�أ م�صلحة الطفل الف�ضلى المعيار الأ�سا�سي في تحديد م�س�ؤولية الح�ضانة.    

2. “قــناون رقــم )3( ل�ســةن 2009 عمــدل قلــناون اقعلوبــات رقــم )74(”: 
جاء هذا التعديل لي�ضيف جريمتين على قانون العقوبات الفل�سطيني 1936: الأولى، تتعلق بتجريم 

الزنا الواقع بالترا�ضي بين غير المتزوجين، في تعديل للمادة )152( من قانون العقوبات والتي لم تكن 

تجرم المواقعة بالترا�ضي؛ والثاني، ا�ستحداث ن�ص بتجريم التعدي على الحق في الخ�صو�صية والآداب 

التعديل  ال�سياق  هذا  في  ونتناول  الحديثة.   التكنولوجية  الو�سائل  با�ستخدام  العامة،  والراحة 

 مقابلة مع المحامي �سمير ح�سنية، محامي وحدة المر�أة في المركز الفل�سطيني لحقوق الإن�سان، 24 يونيو 2012 6
 نف�س الم�صدر 7
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المتعلق ب�إ�ضافة جريمة الزنا بالترا�ضي.

• التعديل الخا�ص بتجريم الزنا بالترا�ضي:
لا �شك �أن المجتمع الفل�سطيني يرف�ض الزنا ولو وقع بالترا�ضي، ولكن تجريم واقعة الزنا بالترا�ضي 

الت�شريع  �أ�ستمد منها هذا  والتي  الإ�سلامية  ال�شريعة  والخطورة، وحتى  الح�سا�سية  �أمر في غاية 

الواقعة  �شهدوا  قد  �شهود،  �أربع  تطلبت  حيث  الواقعة،  هذه  لإثبات  تعجيزيةً  �شروطاً  و�ضعت 

بتف�صيلاتها الدقيقة، و�إلا اعتبر المدعي بوقوعها مرتكباً لجريمة القذف وفق ما ن�ص عليه الت�شريع 

الإ�سلامي.  �أما عن الادعاء ب�أن ال�شريعة ت�أخذ بالاعتراف الطوعي لإقامة حد الزنا، ف�إن الاعتراف 

الذي ق�صدته ال�شريعة هو الاعتراف الاختياري الذي ي�أتي بمبادرة من الفاعل، ولي�س الاعتراف تحت 

�ضغط و�سائل التحقيق.  كما �أن الاعتماد على الاعتراف في الإثبات �سيزيد من حالات ا�ستخدام 

     
8
التعذيب في هذه الق�ضايا، وقد ر�صد المركز الفل�سطيني عدد من حالات تعذيب بهذا الخ�صو�ص.

جاء تجريم الزنا بالترا�ضي من قبل كتلة التغيير والإ�صلاح نتيجة ل�ضغط من بع�ض نواب المجل�س 

الذين �أرادوا عك�س �أيديولوجيتهم الخا�صة على النظام القانوني الفل�سطيني، ورغم �أن اقتراح هذه 

المادة جاء بالا�ستناد �إلى مقا�صد ال�شريعة الإ�سلامية، نجد �أن كتلة التغيير والإ�صلاح �أغفلت طريقة 

الإثبات ال�شرعية لهذه الجريمة. 

 كما �أن هذا الن�ص يمهد الطريق للتعدي على الحق في الخ�صو�صية، حيث �أنه قد ي�ستخدم كذريعة 

من قبل �أفراد �إنفاذ القانون للتدخل في الحياة الخا�صة للمواطنين، واقتحام وتفتي�ش البيوت بحجة 

وجود بلاغ عن مواقعة غير م�شروعة في المكان.  وما يحدث من تكرار حالات توقيف ال�شرطة ل�شباب 

ل�س�ؤالهم عن طبيعة العلاقة التي تربطهم بالفتاة التي ب�صحبتهم )والتي غالباًُ ما يتبين لاحقاً 

�أنها زوجته �أو �أخته �أو �إحدى �أقاربه(، لهو اكبر دليل على �سوء ا�ستخدام الن�ص المذكور.  وفي هذا 

ال�سياق ي�ؤكد العهد الدولي للحقوق المدنية وال�سيا�سية على الحق في الخ�صو�صية في المادة )17(، 

حيث تن�ص الفقرة الأولى فيه على:

“لا يحوز تعري�ض �أي �شخ�ص، على نحو تع�سفي �أو غير قانوني، لتدخل في خ�صو�صياته �أو ��شؤون 
�أ�سرته �أو بيته �أو مرا�سلاته، ولا لأي حملات غير قانونية تم�س �شرفه �أو �سمعته”

كما �أن ملاحقة جريمة الزنا لها توابع اجتماعية خطيرة، حيث يت�سبب بالت�شهير بالعائلات بكاملها، 

تعريف  الممتدة في  العائلة  �إلى  ي�ستند  والذي  فل�سطين  الاجتماعي في  النظام  خا�صة في ظل 

ال�شخ�ص، كما �أنها قد تزيد من جريمة ما ي�سمى بالقتل على خلفية �شرف. 

جلإ�ـــراءات اجلزائيــة رقم )3( ل�ةنس 2001”: 3. “قـــناون رقـــم )4( ل�ســـةن 2009 عمـــدل قلـــناون ا
جاء هذا القانون معدلاً للمادة )206( من قانون الإجراءات الجزائية ل�سنة 2001، ويمثل هذا التعديل 

انتهاكاً خطيراً ل�ضمانات محاكمة عادلة للمتهمين، حيث ين�ص على جواز �إقامة “البينة فــــي 

ابثلإ�ت.”  الــــداعوى اجلزائيــــة اةقلعتمل خملابدرات وغيراه من ا�ملؤثرات القعليـة أ�بي من طرق ا

وقد جاء هذا الن�ص التفافاً على المادة )220( من القانون نف�سه والتي تن�ص على:

“ تقبل في معر�ض البينة في الإجراءات الجزائية جميع التقارير ال�صادرة من الموظف الم�س�ؤول عن 
المختبرات الحكومية  �أو المعتمدة ر�سمياً، والمت�ضمنة نتيجة الفح�ص الكيميائي �أو التحليل الذي 

�أجراه بنف�سه ب��شأن �أي مادة ي�شتبه بها.” 

�إن تحديد طرق �إثبات معقدة في الجرائم الخطيرة كجريمة حيازة �أو الاتجار بالمخدرات يهدف �إلى حماية 

 ��أكد النائب يحيى مو�سى �أن العقاب على الزنا بالترا�ضي �أمام الق�ضاء في غزة  يكون في حالة الاعتراف الطوعي فقط، و�أنه لا توجد �أي  8
حالة تجريم لزنا بالترا�ضي �أو �أي حالة تعذيب للاعتراف على ارتكاب جريمة زنا بالترا�ضي. )مقابلة مع النائب الدكتور يحيى مو�سى، نائب 

�إثبات واقعة الزنا  �أن التعديل المذكور لم يح�صر  2012(  والحقيقة  30 يوليو  عن كتلة التغيير والإ�صلاح في المجل�س الت�شريعي، الاثنين 

بالاعتراف.  وبالتالي فجميع طرق الإثبات متاحة �أمام النيابة والقا�ضي لإثبات و�إقرار الواقعة، كما  �أن المركز الفل�سطيني قد ر�صد حالة 

حكم فيها على �سيدة بـ 6 �سنوات ورجل بـ 4 �سنوات لارتكابهم جريمة الزنا بالترا�ضي، بعد �أن �أقرت بارتكابه تحت وط�أة التحقيق )وزارة 

الإعلام، »محكمة بداية غزة تحكم بحب�س مدانة بالزنا 6 �سنوات«، 8 فبراير 2012( ، كما ر�صد المركز حالة تعذيب ل�سيدة في مركز �شرطة 

جباليا لإجبارها على الاعتراف بارتكاب جريمة زنا، وهذا يخالف فكرة الإقرار الطوعي التي تحدث عنها النائب.  )المركز الفل�سطيني لحقوق 

الإن�سان، »جرائم التعذيب في ال�سلطة الفل�سطينية خلال الفترة بين �سبتمبر -2011 يونيو 2012«، )2012( (
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المتهم من التعر�ض للإدانة عن طريق التلفيق.  وبالتالي ت�ضمن طرق الإثبات �أن تكون الإدانة مبنية 

�إنفاذ  �أفراد  قبل  من  ال�سلطة  ا�ستخدام  �سوء  من  المواطن  ولتحمي  ال�شك،  ولي�س  اليقين  على 

القانون.  وبذلك،  ف�إن �إقرار قانون يبيح �إثبات هذه الجريمة الخطيرة ب�أي من طرق الإثبات يعتبر تعد 

    
9
خطير على �ضمانات المحاكمة العادلة، ويجعل المواطن عر�ضة لحوادث �سوء ا�ستخدام ال�سلطة.

  

4. “قانون الهيئة الم�ستقلة لحقوق الإن�سان رقم )3( ل�سنة 2010م”:
المركز  و�صف  هكذا  القانون،”  با�سم  الم�ستقلة  الهيئة  على  لل�سيطرة  مقدمة  الخطوة  “هذه 
الفل�سطيني لحقوق الإن�سان ما قامت به كتلة التغيير والإ�صلاح من �إقرار قانون الهيئة الم�ستقلة، 

�إ�صدار القانون جاء  �أن  �إلى  2010، حيث نوه المركز  �أغ�سط�س  في بيان �صدر عن المركز بتاريخ 25 

كخطوة كيدية بعد فترة من التوتر بين الهيئة والحكومة في غزة، نتيجة لاعترا�ض الأخيرة على 

�أعطى   
10
غزة. الحكومة في  من  بدرت  الإن�سان  انتهاكات لحقوق  تدين  الهيئة  عن  �صدرت  تقارير 

القانون المجل�س الت�شريعي حق نزع الثقة من الهيئة، حيث ن�صت الفقرة )6( من المادة )5( على:

“للمجل�س الت�شريعي نزع الثقة عن الهيئة �أو رئي�سه �أو �أي من �أع�ضائه بالأغلبية المطلقة” 
    

ولما كانت كتلة التغيير والإ�صلاح تعقد جل�سات با�سم المجل�س الت�شريعي في غزة، بالتالي فالكتلة 

قد �أعطت نف�سها حق حل الهيئة �أو ا�ستبعاد رئي�سها �أو �أحد �أع�ضائها.  حتى في حالة التئام 

المجل�س الت�شريعي، ف�إن الن�ص المذكور �أعطى المجل�س الت�شريعي �سلطات �إدارية ولي�س رقابية فقط 

على الهيئة، مما ي�ؤثر ب�شكل كبير على دور الهيئة في مراقبة �أعمال المجل�س الت�شريعي نف�سه، بل 

وكذلك على قدرتها في مراقبة �أعمال الحكومة والتي ت�شكلها الأغلبية البرلمانية في المجل�س، وقد 

يعطي ذلك كتلة الأغلبية في البرلمان مجال لتح�صين نف�سها وتح�صين الحكومة التي ت�شكلها 

من رقابة الهيئة، حيث �أن لهذه الكتلة بموجب هذا القانون حق ا�ستبعاد �أي موظف من الهيئة 

�أو حتى الهيئة بكاملها.  

ت�شكل هذه المادة �أي�ضاً مخالفة وا�ضحة لمبادئ باري�س الدولية الخا�صة بو�ضع الهيئات الوطنية 

للدفاع عن حقوق الإن�سان والتي تبنتها الجمعية العامة للأمم المتحدة في العام 1993، حيث ن�صت 

هذه المبادئ في المادة )2( ، )3( من الق�سم الثاني على �أنه يجب منح الهيئات الوطنية ا�ستقلالية 

“تفوي�ضاً  الإن�سان  لمراقبة حقوق  الدولة  قبل  تفوي�ضها من  يكون  �أن  يجب  ومادية، كما  �إدارية 

   
11
م�ستقراً”.

الإن�سان، حيث  المق�صود بحقوق  يعرّف ما  القانون غير مكتمل ولم  �أخرى، جاء هذا  ناحية  ومن 

تعريف  م�س�ألة  العلاقة  ذات  الدولية  والمواثيق  الإن�سان  العالمي لحقوق  للإعلان  القانون  يحُل  لم 

�أن  بالذكر  الجدير  ومن  الأخرى.   الدول  قوانين  العديد من  الإن�سان كما فعلت  بحقوق  المق�صود 

ال�سلطة الفل�سطينية قد �ألزمت نف�سها بتلك المواثيق من خلال �إعلانها الالتزام بها في �أكثر من 

منا�سبة.  وبالتالي كان من المفتر�ض الإحالة لتلك المواثيق، حيث �أن هذه الإحالة �ستو�سع من نطاق 

رقابة الهيئة على �أعمال ال�سلطات الثلاث. 

�إنما جاء »لينهي حالة �شاذة كان القانون فيها هو  �أن تعديل الإجراءات الخا�صة ب�إثبات جرائم المخدرات   ��أكد النائب يحيى مو�سى على  9
الحامي لتجار المخدرات«، ونفى �إمكانية ا�ستخدام هذا التعديل لتلفيق التهم،  م�ؤكداً �أن ال�شواهد على الأر�ض تثبت ت�سامح ال�شرطة في 

التعامل مع هذه الجرائم في الحالات الإن�سانية.  وبالتالي، لا يمكن ت�صور وجود  تق�صد �أو تلفيق، م�ؤكدا في الوقت ذاته �أن الم�صلحة الجماعية 

المتمثلة بالق�ضاء على ظاهرة المخدرات �أهم من الم�صالح الفردية التي يحاول البع�ض التركيز عليها و�إغفال الم�صلحة العامة. )مقابلة 

مع النائب الدكتور يحيى مو�سى، نائب عن كتلة التغيير والإ�صلاح في المجل�س الت�شريعي، الاثنين 30 يوليو 2012(

 �المركز الفل�سطيني لحقوق الإن�سان، »المركز يعبر عن قلقه �إزاء �إقرار كتلة التغيير والإ�صلاح م�شروع قانون الهيئة الم�ستقلة  10

http://www.pchrgaza.org/portal/ar/i n .2010 25 �أغ�سط�س  لحقوق الإن�سان بالقراءة الثانية« ،

dex.php?option=com_content&view=article&id=8126:2010-08-25-12-18-

>54&catid=39:2009-11-24-06-31-29&Itemid=194
 Office of the United Nation High commissioner of Human Rights, “Principles        11

relating to the Status of National Institutions (The Paris Principles)” (1993) < http://

>www2.ohchr.org/english/law/parisprinciples.htm
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ثانياً: ملاحظات على بع� ضالقرارات بقانون ال�صادرة عن الرئي�س الفل�سطيني 

1. “قرار بقانون رقم )1( ل�سنة 2007م ب��شأن الانتخابات العامة”: 
قام الرئي�س الفل�سطيني ب�إ�صدار هذا القانون بعد حادثة الانق�سام بثلاثة �أ�شهر، وجاء هذا القانون 

ملغياً لقانون الانتخابات 2005 والذي �صدر عن المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني، بعد التوافق عليه 

   وقد �أ�صدر المركز الفل�سطيني لحقوق الإن�سان في حينه 
12
بين القوى ال�سيا�سية الفل�سطينية.

بياناً ي�ؤكد تحفظه على �إ�صدار قرارات بقانون من قبل الرئي�س الفل�سطيني في تلك المرحلة،  و�أعتبر 

القانون المذكور خطوة على طريق تعميق الانق�سام.

بالرغم من ما للرئي�س من �صلاحيات بموجب المادة )43( من القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني، ف�إن 

هذه ال�صلاحيات �أعطيت بحدود معينة، حيث يجب �أن ي�ستخدمها في غير دورات المجل�س الت�شريعي 

و�أن تكون ل�ضرورة ق�صوى.  ويرى المركز �أنه لا حاجة لهذا القانون في وقت �إ�صداره ولا ينطبق عليه 

معيار ال�ضرورة.  كما �أن المجل�س الت�شريعي تم تغييبه عن ال�ساحة ال�سيا�سية الفل�سطينية وبقرار 

�أي من طرفي  التغييب لم�صلحة  ا�ستغلال هذا  وبالتالي لا يجوز  الانق�سام،  �أطراف  �سيا�سي من 

الانق�سام.  

رغم ت�أكيد المركز في البيان �سابق الذكر ت�أييده للنظام الن�سبي الكامل الذي �أعتمده هذا القانون، 

لكنه ي�ؤكد على تحفظه تجاه �آلية �إ�صدار هذا القانون، وي�ؤكد �أن قانون بح�سا�سية قانون الانتخابات 

يجب �ألا يزج به في �أتون المناكفة الحزبية �صوناً لم�سيرة الديمقراطية في فل�سطين، ويرى �أن التوافق 

الوطني حول قانون الانتخابات �أمر ملح في الظروف ال�سيا�سية المعقدة التي يعي�شها ال�شعب  

الفل�سطيني.

2. “قرار بقانون رقم )4( ل�سنة 2007م ب��شأن حظر القوة التنفيذية وميلي�شيات حركة حما�س الخارجة 
على القانون”:

حيث  بقانون،  قرارات  �إ�صدار  في  ل�صلاحياته  الرئي�س  ا�ستخدام  حالات  �أ�سو�أ  القانون  هذا  يمثل 

ا�ستخدمت ال�سلطة التنفيذية هذا القانون للقمع ال�سيا�سي.  وقد جاءت ن�صو�صه لتعتبر مجرد 

الانتماء للجناح الم�سلح لحركة حما�س جناية ت�صل عقوبتها 7 �سنوات، حيث ن�صت المادة )2( من 

القرار على:

“يعد الانت�ساب للقوة التنفيذية والميلي�شيات الم�سلحة الم�شار �إليها في المادة ال�سابقة جريمة 
يعاقب عليها بالاعتقال الم�ؤقت من ثلاث �إلى �سبع �سنوات”

لا يلزم �أن يرتكب المنت�سب للقوة الم�سلحة لحركة حما�س فعل معين لكي يطبق عليه هذا الن�ص، 

بل جاء الن�ص ليجرم مجرد الانت�ساب، بل واعتبرت �أن كل من ي�أوي هذه العنا�صر �شريك في الجريمة، 

له نف�س العقوبة، حيث ن�صت المادة )3( من نف�س القرار على:

“يعتبر متدخلاً في الجريمة ويعاقب بنف�س العقوبة كل من �سلح �أو قدم م�ساعدة �أو �أخفى �أي من 
منت�سبي هذه الميلي�شيات”

فالقرار يهدف �إلي ا�ستباحة حقوق وحريات كل من ينتمي �إلى حركة حما�س، خا�صة و�أن القانون 

لم يحدد ما المق�صود بما �أ�سماه “ميلي�شيات حركة حما�س”.  ي�شكل هذا القانون �سابقة خطيرة 

في التع�سف في ا�ستخدام ال�سلطة و�سوء ا�ستخدامها.  فلا يجوز ب�أي حال من الأحوال عقاب 

�شخ�ص لمجرد انتمائه لجماعه معينة، وبالتالي يعتبر هذا القانون �سابقة خطيرة لا�ستخدام �أدوات 

القانون للقمع ال�سيا�سي.                                                            

المركز الفل�سطيني يدعو الرئي�س الفل�سطيني �إلى �إلغاء هذا القانون فوراً، حيث �أنه ي�سيء للق�ضية 

 �وقعت القوى والف�صائل الفل�سطينية في مار�س 2005 �أتفاق يق�ضي بتفعيل منظمة التحرير  وان�ضمام القوى الإ�سلامية لها، و�إجراء  12
انتخابات ت�شريعية في العام 2006 ت�شارك فيها حركة حما�س وكل القوى الراغبة في الم�شاركة، وفق نظام انتخابي تم التوافق عليه بين 

القوى والف�صائل الم�شاركة في الاتفاق. 
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الفل�سطينية ولل�شعب الفل�سطيني ون�ضاله.  وفي الوقت ذاته ي�ؤكد واجب ال�سلطة التنفيذية 

في حفظ الأمن ومنع انت�شار ال�سلاح في ال�شارع الفل�سطيني، ويجب �أن تقت�صر الملاحقة والعقاب 

على من يرتكب �أفعال �إجرامية فقط، ولا يجوز ب�أي حال من الأحوال عقاب �شخ�ص على مجرد 

انتمائه لأي جماعة، فمجرد الانتماء لجماعة معينة يدخل في �إطار حرية الر�أي.  وقد �أكدت المادة 

)19( من كل من القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني 2003 والإعلان العالمي لحقوق الإن�سان والعهد 

الدولي للحقوق المدنية وال�سيا�سية على �أن حرية الر�أي مطلقة ولا يجوز فر�ض �أي قيد عليها حتى 

 
13
في حالة الطوارئ، وقد �أكدت هذا التف�سير اللجنة الدولية لحقوق الإن�سان.

3. “قرار بقانون رقم )5( ل�سنة 2008م ب��شأن تنظيم ممار�سة حق الإ�ضراب في الخدمة المدنية”:
جاء هذا القرار بقانون في �سياق �سيا�سي معين، حيث هدف �إلى تقوي�ض حركة �إ�ضراب قام بها 

موظفو الخدمة المدنية في فترة �إ�صداره.  وقد ن�ص القانون على تطبيق �أحكام المادة )67( من قانون 

العمل رقم )7( ل�سنة 2000م والمتعلقة بتنظيم الإ�ضراب على موظفي الخدمة المدنية.  وتكمن 

م�شكلة هذا القانون في المادة )3( والتي ن�صت على:

لوقف  العدل  �إلى محكمة  اللجوء  الإ�ضراب  ولأي جهة مت�ضررة من  الوزراء  لمجل�س  “-1يجوز 
الإ�ضراب في حال كان الإ�ضراب مخالفاً لأحكام هذا القانون �أو يلحق �ضرراً ج�سيماً بالم�صلحة 

العامة.”

الإ�ضراب  العليا لوقف  العدل  اللجوء لمحكمة  الوزراء ولأي مت�ضرر  �أن لمجل�س  الن�ص  يت�ضح من 

بالا�ستناد �إلى �أي من الأمرين. الأول، �إثبات �أن الإ�ضراب جاء بالمخالفة لأحكام هذا القانون والذي 

بالم�صلحة  �سيلحق  ج�سيماً  ب�إثبات �ضرراً  يتعلق  الثاني،  العمل.   قانون  من   )67( المادة  �إلى  �أحال 

العامة من جراء هذا الإ�ضراب.  والحالة الأخيرة ت�شكل خطراً كبيراً على الحق في الإ�ضراب، حيث انه 

من الطبيعي �أن يترتب على الإ�ضراب �ضرر، خا�صة عندما نتحدث عن الإ�ضراب في المرافق العامة 

)محل تنظيم هذا القانون(.  وبالتالي، يمكن لل�سلطة التنفيذية ا�ستخدام هذه المادة لإفراغ حق 

والذي  الإ�ضراب  الحق في  على  تعدياً  ي�شكل  مما  المدنية من م�ضمونه،  الخدمة  الإ�ضراب لموظفي 

كفله القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني والإعلان العالمي لحقوق الإن�سان والعهد الدولي للحقوق 

الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية. ولذلك، ف�إن المركز يتحفظ على هذا القانون ويو�صي المجل�س 

عند التئامه- بعدم �إقرار المادة المذكورة.  الت�شريعي – 

4. “قرار بقانون رقم )7( ل�سنة 2011م ب��شأن تعديل قانون العقوبات النافذ في المحافظات ال�شمالية 
وقانون العقوبات النافذ في المحافظات الجنوبية”:

غزة  والمطبق في قطاع   1936 ل�سنة  الفل�سطيني  العقوبات  قانون  ليعدل  المذكور  القانون  جاء 

وقانون العقوبات الأردني ل�سنة 1960 المطبق في ال�ضفة الغربية، حيث جاء معدلاً للمادة )18( 

من قانون  العقوبات 1936والتي ي�ستفيد منها مرتكبي جريمة ما ي�سمى “القتل على خلفية 

�شرف العائلة” من خلال تخفيف العقوبة.  وقد جاء التعديل لي�ستثني “ قتل الن�ساء على خلفية 

1960 المطبق  العقوبات  )340( من قانون  المادة  القانون  �ألغى  العائلة(”.  كما  ما ي�سمى )�شرف 

بيان  المركز في  �أكد  القتل ظرفاً مخففاً.  وقد  ال�شرف في  والتي يعتبر دافع  الغربية  في ال�ضفة 

 وي�أتي هذا القرار انت�صارا لمطالبات المركز 
14
�صدر عنه ترحيبه ال�شديد بالقرار ال�صادر عن الرئي�س،

�أكثر من منا�سبة، ب�ضرورة وقف العمل بالمواد التي تخفف العقوبة على مرتكبي  المتكررة، وفي 

جريمة ما ي�سمى بالقتل على خلفية �شرف العائلة.  ولذا يطالب المركز الحكومة في غزة باعتماد 

http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/comments. <  )2011( 34 اللجنة المعنية بحقوق الإن�سان، التعليق العام رقم�  13
htm<  ولجنة حقوق الإن�سان، هي اللجنة التي �شكلت بموجب العهد الدولي للحقوق المدنية وال�سيا�سية، ومهمتها متابعة تنفيذ 
الدول  �ضد  الأفراد  �أو  الأطراف  الدول  تقدمها  التي  ال�شكاوى  وا�ستقبال  العهد،  هذا  بموجب  لالتزاماتهم  العهد،  في  الأطراف   الدول 

الأطراف، في بع�ض الحالات. 

 �المركز الفل�سطيني لحقوق الإن�سان، »المركز الفل�سطيني يرحب بقرار الرئي�س محمود عبا�س بقوة القانون ب��شأن �إلغاء الأحكام المخففة  14
http://www.pchrgaza.org/po r > .2011 23 مايو  بحق مرتكبي الجرائم على خلفية ما ي�سمى بق�ضايا »�شرف العائلة«، الاثنين 

tal/ar/index.php?option=com_content&view=article&id=8710:---------------------q-q-&catid=39:2009-

>11-24-06-31-29&Itemid=194
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هذا التعديل، والذي يمثل �ضرورة ملحة في المجتمع الفل�سطيني، وي�ؤكد المركز على �ضرورة الأخذ 

بنف�س ال�سيا�سة عند �سن قانون العقوبات الموحد لل�سلطة الفل�سطينية.    

ثالثاً: تقييم الرقابة البرلمانية خلال فترة الانق�سام

�أعطى القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني المجل�س الت�شريعي عدة �آليات للرقابة على �أعمال ال�سلطة 

التنفيذية في الأحوال العادية وحتى في حالة الطوارئ - �سبق تف�صيلها.  فللمجل�س حق �س�ؤال 

وا�ستجواب الوزراء، وله مراجعة �أعمال ال�سلطة التنفيذية في حالة الطوارئ.  كما ن�ص النظام 

والعرائ�ض  ال�شكاوى  تقديم  حق  المواطنين  �إعطاء  تتمثل في  �أخرى  �آلية  على  للمجل�س  الداخلي 

للمجل�س. وبطبيعة الحال فهذا الدور معطل ب�شكل كامل منذ حادثة الانق�سام، وذلك لتغييب 

المجل�س الت�شريعي نف�سه من قبل طرفي الانق�سام. هذا المحور يتناول بالتقييم الرقابة البرلمانية 

في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة خلال فترة الانق�سام.

1. الرقابة البرلمانية في قطاع غزة:
تمار�س كتلة التغيير والإ�صلاح دوراً رقابياً با�سم المجل�س الت�شريعي على الحكومة في غزة.  ولكن 

تم  فقط  �س�ؤالاً   12 �أن  يلاحظ  حيث  جدا،  �أنها محدودة  نجد  الرقابة،  هذه  ونتائج  وبالنظر لحجم 

نف�س  وزير خلال  �أي  ا�ستجواب  وعدم  ال�سابقة  الخم�س  ال�سنوات  الحكومة خلال  لوزراء  توجيهها 

الفترة.  �إلا �أن اللجان التي �شكلتها كتلة التغيير والإ�صلاح �أجرت ما يزيد عن 250 جل�سة ا�ستماع 

 هذا بالإ�ضافة �إلى �أنه وبالرغم من �أن مكتب ال�شكاوى قد تلقى �أكثر 
15
تتعلق بموا�ضيع مختلفة.

من ثلاث �آلاف �شكوى من قبل المواطنين والهيئات المختلفة، �إلا �أن هذه ال�شكاوى لم يترتب عليها 

   
16
توجيه �أي �س�ؤال لوزراء الحكومة في غزة.

كما �أن تفعيل رقابة مالية على الحكومة في غزة هو �أمر غير ممكن، حيث �أن الن�سبة الأكبر من 

على  الجمهور  �إطلاع  يمكن  لا  �سرية  م�صادر  هي  غزة  قطاع  الحكومة في  ميزانية  تمويل  م�صادر 

م�صدرها، ولا توجد �أية و�سائل ر�سمية لتحديد مقدارها الحقيقي.  وت�صبح بذلك فكرة ال�شفافية 

  �إلا �أن كتلة التغيير والإ�صلاح ت�ؤكد على �أن هناك رقابة 
17
في هذا الو�ضع الا�ستثنائي غير ممكنه.

مالية متقنة على �أموال الحكومة ولكن وفق �آليات لا يمكن �إطلاع الجمهور عليها ب�سبب ملاحقة 

    
18
م�صادر تمويل الحكومة في غزة من قبل �إ�سرائيل والولايات المتحدة.

بمقارنة حجم انتهاكات حقوق الإن�سان في غزة والمتعلقة بمختلف الحقوق الاقت�صادية والاجتماعية 

وال�سيا�سية، وبالأخ�ص الانتهاكات المتعلقة بالحق في الم�شاركة ال�سيا�سية وحرية التعبير والتجمع 

  
19
ال�سلمي والحق في عدم التعذيب وعدم الاعتقال التع�سفي والحق في العمل وال�سكن الملائم،

مع كل من:

عدد الأ�سئلة التي وجهت لوزراء الحكومة في غزة خلال الخم�سة �سنوات ال�سابقة ) 12 ‐‐

�س�ؤال فقط خلال خم�سة �سنوات(.

عدم �إجراء ا�ستجواب لأي وزير، �أو �أي محاولة لحجب الثقة عن �أي وزير �أو عن الحكومة ككل ‐‐

خلال الخم�س �سنوات ال�سابقة.

عدم ت�شكيل �أية لجنة تحقيق من قبل المجل�س للتحقيق في الانتهاكات المتكررة والج�سيمة ‐‐

لحقوق الإن�سان، �أو في �أي من الأحداث الدموية الداخلية التي �شهدها القطاع خلال فترة 

الانق�سام. 

عقد جل�ستي ا�ستماع فقط لوزير الداخلية خلال الخم�س �سنوات الفائتة، كما �أن هاتين ‐‐

الجمة  الإن�سان  حقوق  انتهاكات  بذلك  متجاهلة  جداً،  عامة  ق�ضايا  تناولتا  الجل�ستين 

الفل�سطيني،   الت�شريعي  المجل�س  )2010(؛   ،»2006-2010 الح�صار  رغم  العطاء  من  �سنوات  »�أربع  الفل�سطيني،  الت�شريعي   �المجل�س  15
»�أعمال المجل�س الت�شريعي خلال الفترة من 1/12010 �إلى 31/12/2011« )2012(

 �مكتب ال�شكاوى التابع للمجل�س في غزة �أكد �أن المجل�س يعمل على مرا�سلة الوزارات والأجهزة الأمنية للعمل على حل الم�شاكل التي  16
يتلقاها بالت�سوية.

 مقابلة مع الدكتور نافذ المدهون، �أمين عام المجل�س الت�شريعي في غزة، الخمي�س 7 يونيو 2012 17
 مقابلة مع النائب الدكتور يحيى مو�سى، نائب عن كتلة التغيير والإ�صلاح في المجل�س الت�شريعي، الاثنين 30 يوليو 2012 18

 التقارير ال�سنوية ال�صادرة عن المركز الفل�سطيني لحقوق الإن�سان من 2007 �إلى 2011 19
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والحوادث الأمنية البارزة والخطيرة التي حدثت خلال هذه ال�سنوات.

ا�ستحالة �إجراء رقابة مالية ب�آليات ر�سمية على الحكومة.‐‐

نجد �أن الرقابة التي تقوم بها كتلة التغيير والإ�صلاح با�سم المجل�س الت�شريعي على �أعمال الحكومة 

في غزة هي رقابة �ضعيفة و�شكلية.    

2. الرقابة البرلمانية في ال�ضفة الغربية:
ت�ستند الكتل والقوائم البرلمانية في ال�ضفة الغربية على المادة )56( من القانون الأ�سا�سي في 

المادة الحق  �أعطت هذه  التنفيذية هناك، حيث  ال�سلطة  �أعمال  للرقابة على  ت�شكيلها لهيئات 

لكل نائب في:

“التقدم �إلى ال�سلطة التنفيذية بكل الطلبات ال�ضرورية والم�شروعة اللازمة لتمكينه من ممار�سة 
مهامه النيابية”

كما ت�ستند �إلى ال�صلاحيات الممنوحة للنواب بموجب ن�ص المادة )15( من قانون واجبات وحقوق 

   
20
�أع�ضاء المجل�س الت�شريعي.

للجهود  تجميع  عن  عبارة  هو  الغربية  ال�ضفة  في  البرلمانية  والقوائم  الكتل  به  تقوم  ما  �إن 

ولل�صلاحيات الفردية للنواب لممار�سة قدر من الرقابة على �أعمال الحكومة في رام الله.  ولكن 

تبقى اجتماعات الكتل البرلمانية والهيئات التي تتمخ�ض عنها لا تمثل �سلطة رقابية حقيقية �أو 

فاعلة، وذلك لغياب المجل�س الت�شريعي نف�سه والذي يمتلك الآليات القانونية والد�ستورية الملزمة 

للرقابة، مثل ال�س�ؤال والا�ستجواب و�إقرار الموازنة العامة واعتماد الح�ساب الختامي.   

ت�شكل القرارات ال�صادرة عن الهيئات التي �شكلتها الكتل والقوائم البرلمانية في ال�ضفة الغربية 

مجرد تو�صيات �صادرة عن جهه لها وزن اعتباري �سيا�سي، والأخذ بهذه التو�صيات يخ�ضع للرغبة 

المح�ضة لل�سلطة التنفيذية. وبالتالي ف�إن دور هذه الهيئات في الرقابة على �أعمال الحكومة في 

الغربية  ال�ضفة  الإن�سان في  الكبير لانتهاكات حقوق  والحجم  دور محدود جداً،  الغربية  ال�ضفة 

 ي�ؤكد عدم جدوى 
21
خلال فترة الانق�سام وخا�صة الانتهاكات المتعلقة بالحقوق المدنية وال�سيا�سية

هذا الدور الرقابي، وعدم قدرته على الرقي ب�أداء الحكومة في رام الله. 

http://www.pal-plc.org/index.<  2010 يوليو   26 للمجل�س«،  الراهن  »الواقع  الله(،  )رام  الفل�سطيني  الت�شريعي   �المجل�س  20
 > php/2010-07-26-21-59-20.html

 التقارير ال�سنوية ال�صادرة عن المركز الفل�سطيني لحقوق الإن�سان من 2007 �إلى 2011 21
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الخاتمة

القسم الخامس
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�أولاً: الخلا�صة

يعتبر  الفل�سطيني  فالانق�سام  التاريخ،  عبر  مراحله  ب�أ�سو�أ  الفل�سطيني  ال�سيا�سي  النظام  يمر 

الحادثة الأ�سو�أ في تاريخ الق�ضية الفل�سطينية، منذ النكبة الفل�سطينية في العام 1948.  رغم 

ما ب�شر به نجاح عقد الانتخابات الرئا�سية والبلدية والت�شريعية في العامين 2005 و2006 من بدء 

عهد جديد من الديمقراطية في ال�سلطة الفل�سطينية، جاء الانق�سام بعد �سنة واحدة من هذه 

الانتخابات كطعنة في خا�صرة الق�ضية الفل�سطينية وك�سد في مواجهة م�شروع �إقامة الدولة 

الفل�سطينية الديمقراطية، وليكمل بذلك الانق�سام �سيا�سة الاحتلال الهادفة �إلى تقوي�ض حق 

ال�شعب الفل�سطيني في تقرير م�صيره و�إقامة دولته الم�ستقلة.  

كان المجل�س الت�شريعي �أحد �أبرز �ضحايا الانق�سام الفل�سطيني، فقد عمل طرفي الانق�سام على 

التنفيذية لطرفي  �إطلاق يد ال�سلطة  تغييبه بهدف تعطيل دوره الت�شريعي والرقابي.  وبالتالي 

الانق�سام دون قيد �أو رقيب.  فعمل كل منهما على احتكار لل�سلطتين الت�شريعية والتنفيذية 

معاً لأكثر من خم�س �سنوات.  قامت خلالها كتلة التغيير والإ�صلاح -والتي ت�شكل الحكومة في 

غزة- ب�إ�صدار قوانين با�سم المجل�س الت�شريعي،  وعمل الرئي�س الفل�سطيني على �إ�صدار قرارات 

بقانون م�ستنداً �إلى ن�ص المادة )43( من القانون الأ�سا�سي.

وا�ضحاً لمبد�أ الف�صل بين ال�سلطات الذي ن�ص  �إن تركيز �أهم �سلطتين في يد واحدة يمثل خرقاً 

عليه القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني. وفي غياب ال�سلطة الت�شريعية ودورها الرقابي تمكن طرفا 

مما  غزة،  وقطاع  الغربية  ال�ضفة  من  رقيب ومحا�سب في كل  دون  نظامين  �إنتاج  من  الانق�سام 

�ساهم في �إتاحة المجال  لتغول الأجهزة الأمنية على الحياة المدنية والحريات ال�شخ�صية. 

يحاول كل من طرفي الانق�سام �إ�ضفاء �شرعية على الت�شريعات التي ت�صدر عنه، ونفي ال�شرعية 

عن الت�شريعات التي ت�صدر عن الطرف الأخر.  ويدعي كلاهما �أن ما يقومان به من �إقرار ت�شريعات 

يهدف لتلبية حاجات ال�شعب الفل�سطيني.  خلال هذا التقرير �أو�ضحنا �أن الت�شريعات التي �صدرت 

الانق�سام.   تعزيز  ��شأنها  من  والتي  ال�سيا�سية،  للمناكفة  �أغلبها  في  جاءت  الانق�سام  ظل  في 

وي�ؤكد المركز في هذا ال�سياق على �أن الاحتياج الحقيقي لل�شعب الفل�سطيني هو �إنهاء الانق�سام، 

ولي�س تعزيزه من خلال خلق وقائع جديدة على الأر�ض ي�صبح معها �إنهاء الانق�سام �أكثر تعقيداً، 

والتي تدلل على عدم وجود توجه �أو حتى نية نحو �إنهاء الانق�سام من قبل طرفية.

رغم الجدل حول مدى د�ستورية العملية الت�شريعية والرقابة البرلمانية خلال فترة الانق�سام، �إلا انه 

يجب تقييم ومتابعة هذه الأعمال من قبل الجهات الحقوقية، حيث �أنها ت�ؤثر على حقوق المواطنين 

بهذا  �إنجازه  تم  لما  الفل�سطيني  المركز  وتقييم  فمراجعة  وبالتالي  القانونية،  مراكزهم  وا�ستقرار 

الخ�صو�ص لي�س اعترافا بد�ستورية �أو �شرعية هذه الأعمال، بل ت�أكيدا على حق المركز في متابعة 

ومراقبة مدى احترام معايير حقوق الإن�سان ومدى الالتزام بال�شفافية وتحقيق الم�صلحة العامة 

من قبل الهيئات التي تمار�س ال�سلطة الفعلية على الأر�ض.  

الرئي�س  يلزم  والذي  الأ�سا�سي  القانون  �إلى  الم�ستند  الفل�سطيني  المركز  موقف  التقرير  ح  و�ّض

الفل�سطيني ب�شرط ال�ضرورة لإ�صدار قرارا بقانون، كما تناول ما تقوم به كتلة التغيير والإ�صلاح 

من جل�سات في غزة  با�سم المجل�س الت�شريعي، و�أكد على موقف المركز الراف�ض لتلك الجل�سات 

لتعزيزها الانق�سام وبغ�ض النظر عن الجدل القانوني حول �صحتها.  وفي كل الأحوال ف�إن �إ�صدار 

قوانين في هذه المرحلة هو �أمر غير �ضروري وله تبعات خطيرة على ا�ستقرار المراكز القانونية في 

المجتمع الفل�سطيني، حيث �أن هذه القوانين معر�ضة للزوال لمخالفتها القانون الأ�سا�سي ومبد�أ 

الم�شروعية في �إقرارها.

�أكد التقرير على انتهاء المدة الد�ستورية لولاية الرئي�س الفل�سطيني والمجل�س الت�شريعي في يناير 

2010،  و�أن �أعمال كليهما بعد هذا التاريخ يجب �أن تخ�ضع للفح�ص الق�ضائي.  ورغم �إدراك المركز 
انتخابات  �إجراء  والتي تجعل  الانق�سام  التي خلفها  ال�صعبة  المو�ضوعية  الفل�سطيني للظروف 

نزيهة وعادلة �أمر �صعب المنال، �إلا �أنه ي�شدد على �أن طرفي الانق�سام م�سئولان عن توفير المناخ 

الملائم لعقد انتخابات نزيهة في �أقرب وقت ممكن. وي�ؤكد المركز في هذا ال�سياق على �أن المجل�س 
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تاريخ  الفل�سطيني من  لل�شعب  التمثيلية  ال�صفة  فقدا  قد  الفل�سطيني  والرئي�س  الت�شريعي 

ا�ستحقاق الانتخابات.  �إن تكري�س الو�ضع الراهن جاء نتيجة لتغييب المحكمة الد�ستورية الحامية 

لل�شرعية و�سيادة القانون، والمخولة بتحديد م�صير هاتين ال�سلطتين والأعمال التي ت�صدر عنهما، 

بعد انتهاء ولايتهما. 

لم ي�أخذ الم�شرع الفل�سطيني بالزوال الرجعي للت�شريعات غير الد�ستورية �إلا في حالة زوال القرارات 

بقانون ال�صادرة عن الرئي�س لعدم عر�ضها على المجل�س الت�شريعي في �أول جل�سة له بعد �صدورها.  

كما فرق التقرير بين حالتين لم�صير الأعمال المترتبة على زوال �أي من القوانين التي �أقرت خلال فترة 

�أثر فوري ولا تت�أثر المراكز القانونية التي  الانق�سام، ففي حالة القوانين غير الجزائية يكون للزوال 

ا�ستقرت، وبالتالي لا تت�أثر الأحكام المبرمة ) ا�ستنفذت جميع طرق الطعن( من الإلغاء.  �أما في 

حالة القانون الجزائي الملغي لعقوبة �أو لجريمة، ف�إن �أحكام الإدانة المترتبة على هذه القانون يتم وقف 

تنفيذها حتى لو كانت هذه الأحكام مبرمة.  

�إبراز  بهدف  التحليل،  ببع�ض  الانق�سام  التي �صدرت في فترة  الت�شريعات  التقرير عدد من  تناول 

نقاط القوة وال�ضعف فيها، وفق معايير حقوق الإن�سان والحاجات المجتمعية.  وقد تناول �أربعة 

عن  �صادرة  بقانون  قرارات  �أربعة  تناول  كما  غزة،  والإ�صلاح في  التغيير  كتلة  عن  �صادرة  قوانين 

الرئي�س الفل�سطيني.  وقد �أكد التقرير موقف المركز الفل�سطيني الراف�ض لإقرار �أي قانون عقابي 

جديد خلال فترة الانق�سام، وذلك لا�ستحالة تعوي�ض المت�ضررين منه، وخوفاً من ا�ستخدام قانون 

العقوبات كو�سيلة للقمع ال�سيا�سي.

غياب هذا  وبين  الانق�سام،  فترة  الت�شريعي خلال  للمجل�س  الرقابي  الدور  على  التقرير  عرج  كما 

الدور ب�شكل كامل في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة.  وقد و�ضح التقرير ما تدعيه كتلة التغيير 

�أن الرقابة التي تمار�سها با�سم  والإ�صلاح من القيام بدور رقابي على عمل الحكومة، و�أكد على 

المجل�س الت�شريعي هي رقابة محدودة جداً و�شكليه.  كما و�ضح �أي�ضاً الدور الرقابي الذي تدعيه 

بع�ض الكتل البرلمانية في ال�ضفة الغربية على ال�سلطة التنفيذية هناك، وبين مدى محدودية هذا 

الدور لغياب الآليات البرلمانية الحقيقية والإلزامية مثل، ال�س�ؤال والا�ستجواب و�إقرار الموازنة العامة 

واعتماد الح�ساب الختامي. 

ثانياً: تو�صيات المركز الفل�سطيني لحقوق الإن�سان

م�سيرة  على  البالغ  و�أثره  الفل�سطينية  ال�سيا�سية  ال�ساحة  عن  الت�شريعي  المجل�س  تغييب 

الديمقراطية الفل�سطينية يتطلب وقفة جادة من الأطراف الفاعلة في كل من ال�ساحة الداخلية 

الفل�سطيني  ال�سيا�سي  القرار  ل�صناع  التو�صيات  من  جملة  يلي  فيما  والدولية.   والإقليمية 

وللمجتمع الدولي.

• تو�صيات ل�صناع القرار الفل�سطينيين:
11 يطالب حركتي حما�س وفتح بتطبيق اتفاق الم�صالحة فوراً، والتوقف عن اختلاق العراقيل..

22 ت�شريعات . �إ�صدار  عن  بالتوقف  الفل�سطيني  والرئي�س  والإ�صلاح  التغيير  كتلة  يطالب 

جديدة حتى �إتمام الم�صالحة والتئام ال�سلطات ال�شرعية.

33 على طرفي الانق�سام التوقف فوراً عن ا�ستخدام �آليات القانون للقمع ال�سيا�سي..

44 العقابية . بالقوانين  فوراً  العمل  بوقف  غزة  في  والحكومة  الفل�سطيني  الرئي�س  يطالب 

المقررة لجرائم جديدة، والتي �صدرت خلال فترة الانق�سام.  

55 يطالب طرفا الانق�سام بالتوقف فوراً عن الإجراءات التي ينتهجها كل طرف لت�ضييق .

الخناق على نواب المجل�س المنتمين للطرف الآخر، واحترام الح�صانة البرلمانية للنواب وحقهم 

في حرية التنقل.  

66 يجب على جميع ال�سلطات احترام الد�ستور الفل�سطيني، و�أن يتوقف طرفا الانق�سام فوراً .

عن اجتزاء الد�ستور، وتحوير ن�صو�صه لخدمة �أهداف حزبية.

77 النظام . توحيد  على  ت�سويف  دون  بالعمل  التئامها  حين  ال�شرعية  ال�سلطات  يطالب 
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تلتزم  موحدة  ت�شريعات  �إ�صدار  خلال  من  الفل�سطينية،  ال�سلطة  مناطق  في  القانوني 

بمعايير حقوق الإن�سان وحاجات المجتمع. 

88 على �أطراف الم�صالحة مراعاة التو�صيات التالية في التعامل مع الت�شريعات ال�صادرة في .

ظل الانق�سام، لتحقيق العدالة وللحيلولة دون تكرار هذه الحالة م�ستقبلاً: 

•	 العامة  والم�صلحة  الإن�سان  حقوق  ومعايير  الأ�سا�سي  القانون  يكون  �أن  يجب 

المحددات الرئي�سية في مراجعة الت�شريعات ال�صادرة في ظل الانق�سام وفي تحديد 

م�صير الأعمال المترتبة عليها.

•	 بمراجعة  المتعلقة  النقا�شات  جميع  في  المحلية  الحقوقية  الم�ؤ�س�سات  �إ�شراك 

الت�شريعات التي �صدرت في ظل الانق�سام وفي تحديد م�صير الأعمال المترتبة على 

هذه الت�شريعات.

•	 �أخذ الملاحظات التي �أوردها هذا التقرير ب��شأن بع�ض الت�شريعات ال�صادرة خلال 

فترة الانق�سام بعين الاعتبار عند مراجعة هذه الت�شريعات. 

•	 جراء  من  المت�ضررين  لتعوي�ض  �سريعة  ق�ضائية  �آليات  الم�صالحة  اتفاق  ت�ضمين 

الت�شريعات التي �أقرت ب�شكل غير د�ستوري خلال فترة الانق�سام، وكذلك لتعوي�ض 

المت�ضررين من �إلغاء هذه الت�شريعات.

•	 العمل ب�شكل فوري على ت�شكيل المحكمة الد�ستورية )�صدر قانون ت�شكيلها 

في العام 2006 ولم ت�شكل حتى الآن( من ق�ضاة محل �إجماع وطني وم�شهود 

خلاف  �أي  في  الحكم  المحكمة  هذه  ت�صبح  لكي  والا�ستقلالية،  بالنزاهة  لهم 

م�ستقبلي حول �صلاحيات ال�سلطات �أو تف�سير القانون الأ�سا�سي.

•	 �إعادة �صياغة القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني من خلال ت�شكيل لجنة ت�أ�سي�سية 

الهدف  ويكون  والخارج،  الداخل  في  والاجتماعية  ال�سيا�سية  القوى  كافة  من 

الرئي�سي للجنة و�ضع د�ستور متكامل خال من الثغرات القانونية قدر الإمكان، 

وو�ضع �شروحات مف�صلة له، للحيلولة دون ا�ستخدام ال�سيا�سيين لثغرات القانون 

الأ�سا�سي الحالي لإثارة نزاعات جديدة با�سم القانون. 

• تو�صيات للمجتمع الدولي:
11 ينا�شد المجتمع الدولي وخا�صة الدول العربية بال�ضغط على طرفي الانق�سام لإتمام اتفاق .

الم�صالحة. 

22 يطالب المجتمع الدولي لل�ضغط على �سلطات الاحتلال الإ�سرائيلي لإطلاق �سراح النواب .

المحتجزين لديها.

33 ي�ؤكد المركز على واجب المجتمع الدولي والأمم المتحدة ال�ضغط على �إ�سرائيل لرفع الح�صار .

عن قطاع غزة والذي �أتم �سنته ال�ساد�سة على التوالي، و�ضمان حرية الحركة بين ال�ضفة 

الغربية وقطاع غزة.

44 يطالب البرلمانات العربية والأوروبية بال�ضغط على �إ�سرائيل لإلغاء القرار الع�سكري باعتبار .

كتلة النواب الإ�سلاميين جماعة محظورة.
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الملاحق
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�أولاً: �أوراق موقف �صادرة عن المركز الفل�سطيني لحقوق الإن�سان

1. ورقة موقف: المركز يتحفظ على كل الت�شريعات ال�صادرة في ظل الانق�سام
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ورقة موقف: الجدل ب��شأن انتهاء مدة الرئا�سة
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ورقة موقف: حول الانتخابات في ال�سلطة الفل�سطينية ... لا انتخابات بدون م�صالحة
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ثانياً: بيانات �صحفية �صادرة عن المركز الفل�سطيني

بيان �صحفي: موقف المركز من القرار بقانون ب��شأن الانتخابات

69

ي
ين

ط
س

فل
ي ال

س
يا

س
م ال

سا
نق

 الا
رة

فت
ل 

خلا
ة 

ني
ما

برل
ة ال

قاب
الر

 و
ية

يع
شر

الت
ة 

لي
عم

ال



70

ان
س

لإن
ق ا

قو
لح

ي 
ين

ط
س

فل
ز ال

رك
لم

ا



بيان �صحفي: المركز يعبر عن قلقه �إزاء �إقرار كتلة التغيير والإ�صلاح م�شروع قانون الهيئة 

الم�ستقلة لحقوق الإن�سان بالقراءة الثانية

71

ي
ين

ط
س

فل
ي ال

س
يا

س
م ال

سا
نق

 الا
رة

فت
ل 

خلا
ة 

ني
ما

برل
ة ال

قاب
الر

 و
ية

يع
شر

الت
ة 

لي
عم

ال



بيان �صحفي: المركز يرحب بقرار الرئي�س محمود عبا�س بقوة القانون ب��شأن �إلغاء الأحكام 

المخففة بحق مرتكبي الجرائم على خلفية ما ي�سمى بق�ضايا “�شرف العائلة”
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ثالثاً: قرارات �صادرة عن  المجل�س الت�شريعي

قرار المجل�س الت�شريعي باعتبار النواب المعتقلين “فعليين في المجل�س”
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قرارات كتلة التغيير والإ�صلاح ال�صادرة عنه با�سم المجل�س الت�شريعي، والمتعلقة بولاية الرئي�س 

الفل�سطيني  وعدم �إقرار القرارات بقانون ال�صادرة عنه: 
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