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المقدمة

الفل�شطينية،  ال�شلطة  الاإن�شان في  انتكا�شة لحالة حقوق  العام 2007  الفل�شطينية في  ال�شلطة  انق�شام  �شكّل 
وخا�شة للحق في ت�شكيل الجمعيات.1 فقد عمل طرفا الانق�شام في ال�شفة الغربية وقطاع غزة على ت�شييق 
ا�شتخدم طرفا  اأوجدتها حالة الانق�شام. وقد  واأيديولوجية  الخناق على عمل الجمعيات، لاأهداف �شيا�شية 
في  قوانين،  على  تعديلات  واإجراء  لوائح  اإ�شدار  خلال  من  الانتهاكات،  لتمرير  القانون  و�شائل  الانق�شام 
ا�شتخدام  وي�شكل  الجمعيات.  ت�شكيل  في  للحق  الم�شادرة  اأعمالهما  على  �شرعية  لاإ�شفاء  منهما  محاولة 
الو�شائل القانونية بهذه الطريق تدهوراً خطيراً لحالة النظام القانوني الفل�شطيني و�شيادة القانون، والذي 

ينذر بدوره بتدهور اأ�شد خطورة على حالة حقوق وحريات المواطنين. 

الثقافة  لتعزيز  �شرط  يعتبر  فاعل،والاأخير  لوجود مجتمع مدني  ت�شكيل الجمعيات �شرورة  يعتبر الحق في 
اأي  اأحقية  يعني   ، الجمعيات  ت�شكيل  في  والحق  الفل�شطيني.  المجتمع  في  ال�شالح  والحكم  الديمقراطية 
موؤ�ش�شة  اأي  ي�شمل  فهو  وبالتالي  م�شروع.  لتحقيق هدف  اأو تجمع  هيئة  ت�شكيل  الاأ�شخا�ص في  من  مجموعة 
تندرج تحت هذا التعريف، واإن لم تنعت با�شم “جمعية”. ويعتبر الحق في ت�شكيل الجمعيات �شرورة ملحة 
يحترم  �شالح  وحكم  ديمقراطية  دولة  بناء  اإلى  ي�شعى  انتقالي  كمجتمع  فل�شطين،  في  الديمقراطي  للتحول 

حقوق الاإن�شان ويلتزم بمبادئ المحا�شبة والم�شوؤولية.

و�شائل  اأحد  كانت الجمعيات هي  فقد  تاريخه الحديث.  الفل�شطيني عبر  المجتمع  دور كبير في  للجمعيات 
الفل�شطيني لتقرير الم�شير  ال�شعب  الفل�شطيني في تنظيم وتوحيد الجهود لتعزيز �شمود ومقاومة  ال�شعب 
منذ عهد الانتداب البريطاني على فل�شطيني. وقد تطور عمل ودور الجمعيات في عهد ال�شلطة الفل�شطينية 
كمكمل لموؤ�ش�شات ال�شلطة، وكداعم لعملية التنمية الم�شتدامة والحكم ال�شالح، حيث عملت الجمعيات بجميع 
الانتفا�شة  الموؤ�ش�شات الحكومية. وجاءت  الناتج عن تق�شير و�شعف  النق�ص  �شد  واأهدافها، على  اأنواعها 
الاأخيرة لت�شيف تاأكيداً جديداً على مدى حاجة المجتمع الفل�شطيني للجمعيات، حيث كان للجمعيات دور 
كبير في جهود الاإغاثة وتعزيز �شمود ال�شعب الفل�شطيني والدفاع عن حقوقه اأمام مختلف الهيئات المحلية 

والدولية. 

ب�شكل خا�ص  التركيز  اأخرى- على  ن�شاأته -من جملة ق�شايا  الاإن�شان منذ  الفل�شطيني لحقوق  المركز  عمل 
اأي  اأ�شا�شية في  الفاعل �شمانة  اأن المجتمع المدني  الرا�شخ،  ت�شكيل الجمعيات، وذلك لاإيمانه  على الحق في 
نظام ي�شعى لوجود حكم �شالح تحترم فيه حقوق وحريات الاإن�شان الاأ�شا�شية. وللمركز دور بارز في متابعة 
الت�شريعات الخا�شة بالجمعيات ور�شد الانتهاكات لهذا الحق، وقد ا�شدر العديد من البيانات واأوراق موقف 
ح�شد  على  دائماً  وعمل  الحق،  بهذا  تتعلق  قوانين  اأو  انتهاكات  ب�شاأن  مختلفة  منا�شبات  في  بحثية  واأوراق 
الجهود لل�شغط على �شناع القرار لاحترام وحماية الحق في ت�شكيل الجمعيات. وبعد الانق�شام في ال�شلطة 
الفل�شطينية، وت�شاعد الانتهاكات للحق في ت�شكيل الجمعيات، عمل المركز على تعزيز جهوده في ر�شد وتوثيق 
انتهاكات الحق في ت�شكيل الجمعيات، وقام خلال هذه الفترة باإ�شدار تقريرين ركز خلالهما على الانتهاكات 
التي ارتكبت خلال فترة الانق�شام للحق في ت�شكيل الجمعيات، من قبل الحكومتين في ال�شفة الغربية وقطاع 
غزة.2 كما قام باإ�شدار العديد من البيانات في مواقف مختلفة لتوثيق واإدانة بع�ص هذه الانتهاكات، وياأتي 
هذا التقرير في ال�شياق ذاته، حيث يو�شح دور الجمعيات في التحول الديمقراطي، ويبرز التنظيم القانوني 

لهذا الحق في ال�شلطة الوطنية، وكيف ا�شتخدم طرفا الانق�شام الاآليات القانونية للت�شييق على الجمعيات.

1 حدث انق�شام ال�شلطة الفل�شطينية في يونيو 2007، بعد ح�شول حركة حما�ص على اأغلبية كبيرة في المجل�ص الت�شريعي، في انتخابات العام 2006، اأهلتهما لت�شكيل الحكومة. وقد تبع ذلك 
خلافات بين حركتي حما�ص وفتح، تطورت اإلى نزاعات وا�شتباكات م�شلحة اأ�شترك فيها اأجهزة ال�شلطة الاأمنية ومنا�شري حركتي حما�ص وفتح. تمخ�شت هذه النزاعات الم�شلحة عن 

�شيطرة حركة حما�ص على مقرات ال�شلطة الفل�شطينية في غزة، وترتب على ذلك قيام حكومتان و�شلطتان ق�شائيتان وجهتا ت�شريع منف�شلتان في كل من ال�شفة الغربية و قطاع غزة.
http://www.pchrgaza.org/files/REPORTS/ < )2009( "2 المركز الفل�شطيني لحقوق الاإن�شان، "تقرير حول الانتهاكات الفل�شطينية لحق في تكوين الجمعيات في ال�شلطة الفل�شطينية

arabic/pdf_spi/ngo2.pdf <؛ المركز الفل�شطيني لحقوق الاإن�شان، "تقرير حول الانتهاكات الفل�شطينية لحق في تكوين الجمعيات في اأرا�شي ال�شلطة الفل�شطينية، من نوفمبر 2009 
>http://www.pchrgaza.org/files/REPORTS/arabic/pdf_spi/ngo2.pdf< )2011( "2011 اإلى اأكتوبر



سان
ي لحقوق الإن

سطين
المركز الفل

6

�شتتعر�ص  حيث  ال�شيق،  بمعناها  المحلية  الجمعيات  ت�شكيل  في  الحق  معالجة  على  الدرا�شة  هذه  وتقت�شر 
الدار�شة ب�شكل عام لموؤ�ش�شات المجتمع المدني فقط، وخا�شة الهيئات التي ينظمها قانون الجمعيات الخيرية 
الدرا�شة لمو�شوع  الربحية. وبالتالي، لن تتعر�ص  ل�شنة 2000 وال�شركات غير  الفل�شطيني  الاأهلية  والهيئات 
الاأحزاب ال�شيا�شية والحركات الاجتماعية اأو التحررية والتي تمثل �شوراً اأخرى للحق في ت�شكيل الجمعيات 
وقد  ال�شلطة.  مناطق  في  العاملة  الدولية  اأو  الاأجنبية  الجمعيات  الدرا�شة  تتناول  لن  كما  الوا�شع،  بمعناه 
ا�شتخدمت هذه الدرا�شة المنهج الو�شفي التحليلي، من خلال درا�شة الن�شو�ص القانونية وال�شوابق الق�شائية، 
ومراقبة تطبيقها على اأر�ص الواقع، وتلم�ص الثغرات، و�شوء التطبيق، وكذلك تتبع الاأدبيات المتعلقة بدور الحق 
في ت�شكيل الجمعيات والمجتمع المدني في دعم وتطوير الديمقراطية. وت�شكل الوثائق القانونية ذات العلاقة، 
والتقارير والبيانات ال�شادرة عن المركز الفل�شطيني لحقوق الاإن�شان، م�شدر رئي�شي لهذه الدرا�شة، وبع�ص 
تقارير الاأمم المتحدة وبع�ص الدرا�شات الاأجنبية المن�شورة. وقد حاولت الدرا�شة الاإجابة عن الاأ�شئلة التالية:

ما المق�شود بالجمعيات والحق في ت�شكيل الجمعيات؟. 1
كيف ت�شاهم الجمعيات في عملية التحول الديمقراطي؟. 2
اأهمية ودور الجمعيات في المجتمع الفل�شطيني؟. 3
اإلزاميتها لل�شلطة . 4 ما هي القوانين والمعايير الدولية التي تنظم الحق في ت�شكيل الجمعيات، ومدى 

الفل�شطينية؟
ما هي القوانين التي تنظم الحق في ت�شكيل الجمعيات في المجتمع الفل�شطيني؟. 5
ما هي الم�شكلة الموجودة في القوانين القائمة، وكيف يمكن معالجة الخلل؟. 6
كيف ا�شتخدم طرفا الانق�شام ال�شيا�شي الفل�شطيني الاآليات القانونية للت�شييق على الحق في ت�شكيل . 7

الجمعيات؟
ما هو دور الم�شرع في احترام وحماية و�شمان الحق في ت�شكيل الجمعيات؟ . 8

قُ�شّمت هذه الدرا�شة، اإلى خم�شة اأق�شام، وهي بالتتابع، الق�شم الاأول يو�شح اأهمية ودور الجمعيات 
في التحول الديمقراطي في فل�شطين؛ ويتناول الق�شم الثاني المواثيق الدولية المنظمة للحق في ت�شكيل 
في  الجمعيات  ت�شكيل  في  للحق  المنظمة  القوانين  في  نقدية  درا�شة  فهو  الثالث  والق�شم  الجمعيات؛ 
ال�شلطة الفل�شطينية؛ اأما الق�شم الرابع فهو عبارة عن خاتمة تتكون من خلا�شة وتو�شيات، والق�شم 

الخام�ص والاأخير يحوي بع�ص الوثائق وبيانات المركز ذات العلاقة. 
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الق�سم الأول

أهمية ودور الجمعيات في التحول الديمقراطي
في السلطة الفلسطينية

مقدمة
�شاهمت الجمعيات بدور كبير في تطوير وتنمية المجتمع الفل�شطيني عبر تاريخه الحديث. ورغم ذلك، لم 
تعط ال�شلطة الفل�شطينية الجمعيات المعاملة التي ت�شتحق بعد ما قدمته من دور مهم عبر مراحل التاريخ 
الفل�شطيني المختلفة. تعاني الجمعيات منذ قيام ال�شلطة الفل�شطينية، وخا�شة بعد الانق�شام في ال�شلطة 
الفل�شطينية، من �شوء القوانين التي تنظم عملها من جهة، وتع�شف من قبل ال�شلطات في ا�شتخدام هذه 
المجتمع  منظمات  دور  على  �شلباً  انعك�ص  الو�شع  وهذا  واأيديولوجية.  �شيا�شية  اأهداف  لتحقيق  القوانين 
المدني، في التحول الديمقراطي، وتعزيز ال�شفافية والمحا�شبة في ال�شلطة ال�شيا�شية. ي�شلط هذا الف�شل 

ال�شوء على دور الجمعيات في المجتمع الفل�شطيني، واأهميتها في التحول الديمقراطي. 

تحديد  تناول  الاأول  المحور  رابع.  كمحور  بخلا�شة  وا�شتكملت  رئي�شية،  محاور  ثلاث  الق�شم  هذا  تناول 
مفهوم الجمعيات والحق في ت�شكيل الجمعيات. المحور الثاني، تناول اأهمية الدور الذي تمار�شه الجمعيات 

في المجتمع الفل�شطيني. المحور الثالث، يو�شح الدور الحيوي للجمعيات في التحول الديمقراطي. 

اأولً: المق�سود بالحق في ت�سكيل الجمعيات
في ت�شكيل الجمعيات يعني حق اأي مجموعة من الاأفراد الطبيعيين اأو المعنويين في التجمع من اأجل  “الحق 
م�شطلح  “وي�شمل  م�شتركة”...  م�شلحة  عن  للدفاع  اأو  لموا�شلة  اأو  لتطوير  اأو  للتعبير  بع�شهم  مع  العمل 
اأ�شياء اأخرى، هيئات وموؤ�ش�شات المجتمع المدني والمنظمات غير الحكومية  الجمعيات بمعناه الوا�شع �شمن 
المجموعات  وحتى  التجارية  والاتحادات  ال�شيا�شية  والاأحزاب  والنقابات  التعاونية  والجمعيات  والنوادي 

الم�شكلة على ال�شبكة العنكبوتية )الانترنت(.”3

وتعتبر الجمعيات و�شيلة المواطنين للتعبير عن تطلعاتهم ومطالبهم المتعلقة بال�شالح العام، في اإطار مختلف 
عن الاأطر ال�شيا�شية التقليدية )البرلمان، موؤ�ش�شات الدولة(، كما اأنها اأداة المجتمع المدني في تحقيق التوازن 
مع ال�شلطة ال�شيا�شية، ل�شمان كفاءتها وكفايتها، واحترامها حقوق الاإن�شان. ولذلك، يعتبر الحق في ت�شكيل 
الجمعيات حجر الزاوية في اأي نظام ديمقراطي. ويرتبط الحق في ت�شكيل الجمعيات ب�شكل اأ�شا�شي بالحق في 

التجمع ال�شلمي وحرية الراأي والتعبير، ولا يمكن ت�شور وجوده في غيابهما. 

تتجلى الجمعيات في مناطق ال�شلطة الفل�شطينية في عدة اأ�شكال، فتاأخذ �شورة موؤ�ش�شة، نقابة، اإتحاد، �شركة 
غير ربحية، جمعية تعاونية، نادي، حزب �شيا�شي، حركة تحرر اأو اجتماعية اأو ثقافية اأو دينية.. الخ. وكل هذه 
ال�شور تندرج تحت مفهوم الحق في ت�شكيل الجمعيات، وهي الترجمة الاأكثر �شيوعاً للم�شطلح الانجليزي: 

 . ”Right to Association“

ثانياً: اأهمية دور الجمعيات في المجتمع الفل�سطيني
كان للجمعيات دور مهم في مختلف مراحل التاريخ الفل�شطيني، للدفاع عن حقوق المواطنين وتغطية ق�شور 
على  فعملت  الفل�شطينية،  ال�شلطة  اإقامة  بعد  مميز  دور  الجمعيات  اأدت  وقد  الر�شمية.  الموؤ�ش�شات  وغياب 

 UN Human Rights Council, Maina Kiai, «Report of the Special Rapporteur on the Right to Freedom of Peaceful Assembly and of Association, (2012) p  3
 .(13, (Translated from the original transcript by PCHR
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�شد الفجوة التي خلفها �شعف دور الموؤ�ش�شات الر�شمية في تلبية حاجات الجمهور، وكذلك في دعم وحماية 
�شيادة القانون وحقوق الاإن�شان. هذا بالاإ�شافة اإلى دورها التاريخي والحيوي قبل قيام ال�شلطة، فقد كانت 
الجمعيات اأداة ال�شعب الفل�شطيني الرئي�شية في تنظيم وتوحيد الجهود لتعزيز �شمود الفل�شطينيين والن�شال 

من اجل ممار�شة الحق في تقرير الم�شير. 

وما  الاإ�شرائيلي،  الاحتلال  من  للتحرر  الفل�شطيني  ال�شعب  ن�شال  خلال  كبير  ب�شكل  الجمعيات  دور  برز 
الجمعيات  عملت  وقد  غزة.  قطاع  في  وخا�شة  ال�شلطة  مناطق  على  الاإ�شرائيلي  الح�شار  ت�شديد  من  تبعه 
على الم�شاهمة في التخفيف من الح�شار الاإ�شرائيلي على قطاع غزة، من خلال الم�شاريع التي قدمتها هذه 
الجمعيات للجهات المانحة لجلب الدعم اللازم لعملية التنمية وتلبية م�شتلزمات الحياة لل�شعب الفل�شطيني. 
خلفته  الذي  الوا�شع  الدمار  بعد  الح�شار،  تحت  غزة  قطاع  اإعمار  محاولات  في  دورها  اإلى  بالاإ�شافة  هذا 
الحرب الاإ�شرائيلية عليها في العام 2008 – 2009، وكذلك اإيجاد ملاجئ للاأ�شر المنكوبة بعد هذه الحرب. 

وللجمعيات دور كبير في التنمية والاإغاثة وحماية حقوق الاإن�شان في مناطق ال�شلطة الفل�شطينية. فقد عملت 
موؤ�ش�شات الاإغاثة العاملة في مناطق ال�شلطة الفل�شطينية على اإنقاذ العديد من الاأ�شر الفل�شطينية من براثن 
الفقر، وكانت وما تزال هذه الموؤ�ش�شات من اأهم دعائم ال�شمود الفل�شطيني في وجه الاحتلال. وقد �شاهمت 
الموؤ�ش�شات التعاونية في مناطق ال�شلطة الوطنية بدور كبير في دعم الاقت�شاد الفل�شطيني، من خلال دعم 
ال�شباب  المنتج الوطني، والم�شاريع ال�شغيرة، وتوفير فر�ص عمل. كما �شاهمت النوادي بدور كبير في دعم 
الحقوقية  الموؤ�ش�شات  اإلي  بالاإ�شافة  هذا  والانحراف.  العنف  عن  الفل�شطيني  ال�شباب  واإبعاد  الفل�شطيني، 
ودورها المهم في تتبع ور�شد الانتهاكات الاإ�شرائيلية وملاحقة مجرمي الحرب الاإ�شرائيليين في مختلف دول 
العالم، وتمثيل �شحايا العدوان الاإ�شرائيلي اأمام الهيئات الدولية، والهيئات ذات الولاية الدولية، وحتى اأمام 
من  الكثير  ووقف  الفل�شطيني،  القانوني  النظام  تطوير  في  كبير  ب�شكل  �شاهمت  كما  الاإ�شرائيلية.  المحاكم 

الانتهاكات التي تقترفها ال�شلطة الفل�شطينية في حق المواطنين الفل�شطينيين. 

ثالثاً: الحق في ت�سكيل الجمعيات والتحول الديمقراطي في ال�سلطة الفل�سطينية
يعاني المجتمع الفل�شطيني من �شعف الثقافة الديمقراطية ومحدودية التجربة الديمقراطية، والذي يعتبر 
الفل�شطيني والذي طال المجتمع نف�شه، محدثاً �شرخاً  ال�شيا�شي  الرئي�شية لحدوث الانق�شام  اأحد الم�شببات 
اجتماعيا في ال�شعب الفل�شطيني، في ظل حالة من غياب ثقافة تقبل الاأخر وتداول ال�شلطة. وهذا الو�شع يحتاج 
اإلى عمل دءوب من مختلف الجهات، وخا�شة الجمعيات لتر�شيخ هذه الثقافات بين اأو�شاط ال�شعب و�شناع 
القرار.  وقد �شاهم تع�شف ال�شلطات و�شوء القوانين التي تنظم عمل الجمعيات في ال�شلطة الفل�شطينية اإلى 
اإ�شعاف دور الجمعيات في تعزيز الثقافة الديمقراطية في المجتمع الفل�شطيني ومبادئ المحا�شبة والمكا�شفة 

وال�شفافية في موؤ�ش�شات ال�شلطة، ل�شمان كفاءة وكفاية هذه الموؤ�ش�شات واحترامها لحقوق الاإن�شان. 

يعتمد تغيير هذا الواقع الم�شار اإليه على النجاح في ماأ�ش�شة المجتمع المدني ب�شكل فاعل ي�شمن توحيد وتفعيل 
الجهود ب�شكل منا�شب. ويتطلب ذلك وجود الحق في ت�شكيل الجمعيات، والتي تعتبر ركناً اأ�شا�شياً وموؤ�شراً من 
اآرائه ال�شيا�شية والاجتماعية و  اأنه يمكّن الاإن�شان لي�ص فقط من التعبير عن  موؤ�شرات الديمقراطية، حيث 
الثقافية في اأطر منظمة، واإنما اأي�شاً يمكنه من �شيانة ودعم هذا الاتجاه ال�شيا�شي اأو الاجتماعي اأو الثقافي، 
وبالتالي الحفاظ على هويته.  كما اإنها يمكنه من الدفاع عن حقوقه في المجتمع، من خلال وجود النقابات 

والاتحادات العمالية ومراكز حقوق الاإن�شان، والتي تمثل جميعها اأ�شا�شات في اأي مجتمع ديمقراطي.4

ممار�شة الحق في ت�شكيل الجمعيات ت�شمن وجود مجتمع مدني، والمجتمع المدني يعتبر �شمانة رئي�شية في اأي 
نظام ديمقراطي، ل�شمان عدم تغول ال�شلطات، اأو تنكرها للقيم الديمقراطية. ويمكن ر�شد �شبعة اأ�شا�شات 

Human rights Council, Fifteenth session, «The right to freedom of peaceful assembly and association» (2010) A/HRC/RES/15/21 .4
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يوفرها الحق في ت�شكيل الجمعيات لاأي نظام ديمقراطي:

حماية حقوق الإن�سان. 1
ت�شور ديمقراطية لا تحترم  ولا يمكن  الديمقراطية،  موؤ�شرات  اأهم  من  الاإن�شان  احترام حقوق  يعتبر 
حقوق الاإن�شان فيها، فغاية الديمقراطية الا�شمى، هي �شمان احترام حقوق الاإن�شان. والجمعيات هي 
و�شيلة المجتمع المدني لتنظيم وتوحيد الجهود من اأجل اإحداث التوازن اللازم مع المجتمع ال�شيا�شي. كما 
ي�شكل المجتمع المدني الفاعل �شمانة اأ�شا�شية في الدفاع عن حقوق الاإن�شان وزيادة الوعي بها، ويبرز هذا 
الدور في ما تقوم به موؤ�ش�شات حقوق الاإن�شان. كما اأن الجمعيات تتحمل في بع�ص الاأحيان جزء من توفير 
حاجات وخدمات، هي بالاأ�شل التزامات على الدولة، وحقوق للمواطن. ويبرز هذا الدور ب�شكل كبير في 
الدول الفقيرة، حيث ت�شاهم الجمعيات في توفير خدمات ال�شحة والتعليم والغذاء والرعاية الاأ�شرية. 
وبالتالي، نجد اأن الجمعيات ت�شاهم في توفير حقوق الاإن�شان و توحيد الجهود للدفاع عنها في حالة ت�شلط 
الدولة اأو غيابها. ولذلك اعتبر مجل�ص حقوق الاإن�شان الحق في ت�شكيل الجمعيات اأ�شا�شاً للتمتع بحقوق 

الاإن�شان الاأخرى.5 
تعزيز التعددية. 2

اأحزاب �شيا�شية في داخل  والتعددية لا تعني فقط وجود عدة  التعددية،  تقوم الديمقراطية على فكرة 
الدولة فقط، واإنما اأي�شاً وجود م�شالح واتجاهات مختلفة داخل الدولة، يكون لها الحق في التعبير عن 
نف�شها، والم�شاركة في الحياة العامة.  والحق في ت�شكيل الجمعيات ي�شمن وجود هذه التعددية، وي�شمن 
اأن الحق  اأمام دولة �شمولية.  تمثيل كافة الاتجاهات والم�شالح. وبدون وجود فاعل لهذا الحق، ن�شبح 
لا  التي  وخا�شة  المختلفة،  والم�شالح  الاتجاهات  اأ�شحاب  وتجميع  تنظيم  ي�شمن  الجمعيات  ت�شكيل  في 
ت�شيطر على مراكز اتخاذ القرار اأو المهم�شة اجتماعياً، لكي ت�شبح موؤثرة في القرار ال�شيا�شي والمحيط 

الاجتماعي.6 
تعزيز الوعي الديمقراطي. 3

تفقد  الديمقراطي،  الوعي  وبدون  المجتمع،  اأفراد  قبل  من  ديمقراطي  لوعي  الديمقراطية  تحتاج 
اأو تنتهك حقوق ال�شعوب  اإلى ديكتاتورية تنتهك حق الاأقلية  اأن تتحول  الديمقراطية معناها، بل يمكن 
الاأخرى. وللجمعيات دور كبير في تعزيز الوعي الديمقراطي، حيث اأنها تمد الجمهور بالمعلومات حول 
العامة، وتطرح حلولًا  الم�شاكل  وتنبههم لاأهم  والثقافية،  وال�شيا�شية  الحقائق الاقت�شادية والاجتماعية 
لها. وبالتالي، ي�شبح للمواطن ب�شفة عامة والناخب ب�شفة خا�شة، القدرة على تقييم الاأمور، واختيار 
وتداول  الت�شامح  ثقافة  تعزيز  ت�شاهم في  اأن الجمعيات  القرار. كما  اتخاذ  له في مواقع  الاأن�شب  الممثل 
ال�شلطة والتناف�ص الايجابي، وذلك من خلال اعتياد الجمهور على العملية الانتخابية في الاأطر ال�شيقة 
)عند ممار�شتهم للحق في ت�شكيل الجمعيات والتي ت�شكل مجال�ص اإدارتها بانتخابات(، وكذلك من خلال 

قدرة هذه الموؤ�ش�شات على الت�شبيك، رغم وجود التناف�ص فيما بينها. 
منع انحراف ال�سلطات عن الم�سار الديمقراطي. 4

تبرز اأهمية خا�شة لدور الجمعيات، في حالة تنكر ال�شلطات لقيم الديمقراطية ولمطالب الاأفراد، حيث 
خلال  من  الديمقراطية،  تجاوز  لمحاولات  الت�شدي  على  القدرة  من  الاأفراد  بتمكين  الجمعيات  تقوم 
توحيد وتركيز جهودهم، والتعبير عن اتجاهاتهم واإي�شال مطالبهم. وهذا ما اأ�شار اإليه مجل�ص حقوق 
والم�شائل  التحديات  “ي�شهم في مواجهة وحل  ت�شكيل الجمعيات  اأن الحق في  اأكد على  الاإن�شان، عندما 
التي تهم المجتمع، مثل البيئة والتنمية الم�شتدامة ومنع الجريمة والاتجار بالب�شر وتمكين المراأة والعدالة 

الاجتماعية وحماية الم�شتهلك واإعمال حقوق الاإن�شان.”7
تعزيز الرقابة والمحا�سبة. 5

تعتبر الرقابة والمحا�شبة �شرطان اأ�شا�شيان في اأي نظام ديمقراطي، حيث اأن الديمقراطية لا تكون اإلا 

Human Rights Council, “The rights to freedom of peaceful assembly and of association” (2012) A/HRC/21/L.25 .5
 Maret Petersson, “The right to freedom of association is recognized as “one of the foundations of a functioning democracy, and its protection is  .6

 crucial for creating a tolerant society in which groups with different beliefs, practices or policies can exist peacefully together.” (OSCE
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ت�شاهم الجمعيات  والمحا�شبة.  للرقابة  تتطلب خ�شوع الجميع  القانون  و�شيادة  القانون،  �شيادة  في ظل 
ب�شكل كبير في �شمان ال�شفافية والم�شاءلة في موؤ�ش�شات الدولة. فالموؤ�ش�شات الحقوقية تمار�ص دور مبا�شر 
في الرقابة على موؤ�ش�شات ال�شلطة، والتاأكد من الالتزام بمبداأ الم�شروعية، وك�شف الف�شاد. كما ت�شاهم 
الموؤ�ش�شات التنموية في ت�شهيل تداول المعلومات وك�شف الم�شكلات، مما ي�شاهم في تعزيز ال�شفافية وحل 
الم�شكلات وزيادة الوعي. ولذلك اعتبر مجل�ص حقوق الاإن�شان الحق في ت�شكيل الجمعيات، من الاأ�شياء 
م�شاهمة  خلال  من  والديمقراطية”،  والرخاء  “ال�شلام  يعمه  الذي  الر�شيد،  الحكم  ل�شمان  اللازمة 

الجمعيات في تعزيز ال�شفافية والم�شائلة.8 
تعزيز النقد البناء في المجتمع. 6

يعتبر النقد وتقبل الراأي الاآخر احد اأركان الديمقراطية، ولا يت�شور وجود ديمقراطية دون احترام الراأي 
الاآخر. والحق في ت�شكيل الجمعيات لي�ص اإلا تاأ�شي�ص وتجميع جهود هذا الاآخر لي�شبح ذا قدرة وتاأثير 
اأكبر على �شانعي القرار. فالجمعيات تعزز ثقافة النقد البناء وتقبّل النقد ال�شروريتان لاإنعا�ص النظم 

الديمقراطية، ول�شمان عدم حيدها عن الم�شار الديمقراطي. 
تعزيز ال�سلم الأهلي. 7

المجتمع.  المختلفة في  المكونات  الاأهلي بين  ال�شلم  اأي ديمقراطية على قدرتها على تحقيق  يعتمد نجاح 
المجتمعات  تقره  الذي  اإلخ،   .. العرقي  الاإيديولوجي،  الثقافي،  ال�شيا�شي،  والاختلاف  التنوع  فرغم 
التنوع على التعاي�ص ب�شكل  الديمقراطية، فاإن نجاحها في تحقيق الا�شتقرار يبقى مرهوناً بقدرة هذا 
�شلمي. ت�شاهم الجمعيات ب�شكل كبير في خلق بيئة حوار �شلمية بين الثقافات والاإيديولوجيات المختلفة، 
فت�شابك م�شالح هذه الجمعيات، يفر�ص عليها التحاور والتعاون، وتوحيد الجهود عن طريق الت�شبيك، 

مما يعزز لغة الحوار بين الثقافات والاإيديولوجيات والاأفكار المختلفة.

رابعاً: الخل�سة

يوؤكد المركز الفل�شطيني لحقوق الاإن�شان على اأن الحق في ت�شكيل الجمعيات من اأهم الاأ�شا�شات لقيام مجتمع 
في  كبير  ب�شكل  ي�شاهم  الجمعيات  ت�شكيل  في  الحق  اأن  حيث  الفل�شطينية،  ال�شلطة  في  وخا�شة  ديمقراطي، 
تعزيز الثقافة الديمقراطية المفتقدة في المجتمع الفل�شطيني، كما اأنه يعزز دور المجتمع المدني في الرقابة على 
القانون والق�شاء والمجتمع  اأمام  الموؤ�ش�شات، وم�شوؤوليتها  ال�شلطات الثلاث، مما ي�شمن كفاءة وكفاية هذه 
ككل، مما ي�شاهم في تعزيز ثقة الاأفراد في ال�شلطة الحاكمة، والذي ينعك�ص اإيجاباً على الا�شتقرار في المجتمع. 

وهذا يمثل المناخ الديمقراطي المطلوب لبناء دولة فل�شطينية على اأ�ش�ص ديمقراطية �شليمة. 

Human Rights Council, «The rights to freedom of peaceful assembly and of association” (2012) A/HRC/21/L.25 .8
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الق�سم الثاني

القوانين والمعايير الدولية الملزمة للسلطة الفلسطينية

مقدمة
فر�شت عدة وثائق دولية التزاماً على الدول باحترام الحق في ت�شكيل الجمعيات. ورغم اأن دولة فل�شطين 
الدولي  القانون  قواعد  لتو�شيح  بها.  ملزمة  اأنها  اإلا  الاتفاقيات،  هذه  في  ع�شواً  بعد  ت�شبح  لم   9 المحتلة 
التي كفلت الحق في ت�شكيل الجمعيات، وم�شدر التزام ال�شلطة بهذه القواعد، يتناول هذا الق�شم ثلاث 
مباحث، يتعلق المحور الاأول بم�شدر التزام ال�شلطة الفل�شطينية بالقوانين والمعايير الدولية للحق في ت�شكيل 
الثالث،  المحور  اأما  العلاقة.  ذات  الدولية  القوانين  وتحليل  ب�شرد  فيقوم  الثاني،  المحور  اأما  الجمعيات. 

فيتناول المعايير الدولية للحق في ت�شكيل الجمعيات، والتي يقا�ص بها مدى التزام الدولة بهذا الحق.  

اأولً: م�سدر التزام ال�سلطة الفل�سطينية بالمواثيق الدولية المتعلقة بحقوق الإن�سان
اأن دولة فل�شطين لم توقع بعد على اتفاقيات حقوق الاإن�شان، وذلك لحداثة ح�شولها على �شفة دولة  رغم 
اأعلنت في  قد  بقيادتها،  الفل�شطينية ممثلة  وال�شلطة  التحرير  منظمة  اأن  اإلا  المتحدة،  الاأمم  غير ع�شو في 
اأكثر من موقف عن التزامها بهذه المواثيق والاتفاقيات. وهذا ما اأكدته منظمة التحرير الفل�شطينية )والتي 
اأن�شاأت ال�شلطة الفل�شطينية( في وثيقة اإعلان الا�شتقلال لعام 1988. حيث ن�شت على: “تعلن دولة فل�شطين 

التزامها بمبادئ الاأمم المتحدة واأهدافها والاإعلان العالمي لحقوق الاإن�شان”.

كما اأن القانون الاأ�شا�شي الفل�شطيني قد ن�ص في المادة )10( على:

ملزمة وواجبة الاحترام. الاأ�شا�شية  وحرياته  الاإن�شان  حقوق   -1“
2- تعمل ال�شلطة الوطنية الفل�شطينية دون اإبطاء على الان�شمام اإلى الاإعلانات والمواثيق الاإقليمية والدولية 

التي تحمي حقوق الاإن�شان.”

يت�شح من الن�ص ال�شابق اأن ال�شلطة الفل�شطينية ملزمة باحترام حقوق الاإن�شان وحرياته، ورغم اأن الن�ص لم 
يف�شل هذه الحقوق والحريات، اإلا اأن تكرار اإعلان كل من ال�شلطة الفل�شطينية ومنظمة التحرير التزامهما 
اأ�شلفنا، يجعل من هذه الاتفاقيات المرجع لتحديد المق�شود بهذه  بالاتفاقيات الدولية لحقوق الاإن�شان كما 
المادة.  كما اأن الفقرة )2( من المادة المذكورة توؤكد على هذا المعنى، حيث اأنها ت�شير اإلى �شرورة عمل ال�شلطة 
فوراً للان�شمام لهذه الاتفاقيات، وهذا يوؤكد مق�شد الم�شرع من عبارة “حقوق الاإن�شان وحرياته الاأ�شا�شية”، 

واأنه كان يق�شد منها تلك الحقوق الواردة في الاتفاقيات الدولية لحقوق الاإن�شان.  

ثانياً: اأهم التفاقيات والمواثيق الدولية التي ت�سمنت الحق في ت�سكيل الجمعيات
يتناول هذا الق�شم اأهم الوثائق والاتفاقيات الدولية التي ت�شمنت الحق في ت�شكيل الجمعيات، وهي: الاإعلان 
الاقت�شادية  للحقوق  الدولي  العهد  وال�شيا�شية؛  المدنية  للحقوق  الدولي  العهد  الاإن�شان؛  لحقوق  العالمي 

9. بموجب قرار الجمعية العامة رقم 67/ 19 بتاريخ 29 نوفمبر 2012 اأ�شبحت فل�شطين دولة مراقب في الاأمم المتحدة، بعد اأن �شوتت 138 دولة ع�شو في الاأمم المتحدة ل�شالح القرار الذي 
تقدمت به مجموعة من الدول ومنها فل�شطين، للجمعية العامة. 
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والاجتماعية والثقافية.

الإعلن العالمي لحقوق الإن�سان: . 1
اأكد الاإعلان العالمي لحقوق الاإن�شان على الحق في ت�شكيل الجمعيات في المادة )20(، والتي ن�شت على:

“لكل �سخ�ص الحق في حرية ال�ستراك في الجمعيات والجماعات ال�سلمية.” اأ.   
“ل يجوز اإرغام اأحد على الن�سمام اإلى جمعية ما.” ب.   

اإيجابياً، وهو الحق في الا�شتراك في الجمعيات، واآخر �شلبياً: وهو  اأن ن�ص المادة جاء ليعطي حقاً  ويلاحظ 
الحق في عدم الاإرغام على دخول جمعية ما. ويلاحظ اأن الفقرتين )3(، )2( من المادة )29( من الاإعلان 

ت�شعان قيداً عاماً على جميع الحقوق الواردة في الاإعلان بما فيها هذا الحق، حيث ن�شت على: 

القانون فقط، ل�سمان  التي يقررها  القيود  لتلك  ممار�سة حقوقه وحرياته  في  الفرد  يخ�سع   -2“
العام  للنظام  العادلة  المقت�سيات  ولتحقيق  واحترامها  وحرياته  الغير  بحقوق  العتراف 

والم�سلحة العامة والأخلق في مجتمع ديمقراطي.”
“3- ل ي�سح بحال من الأحوال اأن تمار�ص هذه الحقوق ممار�سة تتناق�ص مع اأغرا�ص الأمم المتحدة ومبادئها.”

وبالتالي فاإن القيود الواردة على الحق في ت�شكيل الجمعيات، وفق الاإعلان العالمي لحقوق الاإن�شان هي:
القيود التي يفر�شها قانون الدولة، ب�شرط اأن تكون �شرورية في مجتمع ديمقراطي لحماية حقوق الغير اأو  اأ.   
النظام العام اأو الم�شلحة العامة اأو الاأخلاق العامة. ويلاحظ اأن عبارة “في مجتمع ديمقراطي” جاءت 
لو�شع حد معين ل�شلطة الدولة على فر�ص قيود، والحد هو اأن لا يخل القيد بمبادئ ومفاهيم الديمقراطية. 
�شرورة عدم تناق�ص اأهداف الجمعية اأو ن�شاطها مع اأغرا�ص الاأمم المتحدة، والمتمثلة في حفظ ال�شلم  ب.   
والاأمن الدوليين. وبالتالي لا يجوز ت�شكيل جمعية تت�شمن اأهدافها اأو ن�شاطها الدعوة للحرب، اأو اإثارة 

النعرات العرقية اأو الطائفية، اأو الدعوة للكراهية.

العهد الدولي للحقوق المدنية وال�سيا�سية: . 2
اأكدت المادة )22( من العهد الدولي للحقوق المدنية وال�شيا�شية على الحق في ت�شكيل الجمعيات، حيث 

ن�شت على:

حرية تكوين الجمعيات مع اآخرين، بما في ذلك حق اإن�ساء النقابات والن�سمام اإليها من  في  حق  فرد  لكل   -1“
اأجل حماية م�سالحه.

 2- ل يجوز اأن يو�سع من القيود على ممار�سة هذا الحق اإل تلك التي ين�ص عليها القانون وت�سكل 
تدابير �سرورية، في مجتمع ديمقراطي، ل�سيانة الأمن القومي اأو ال�سلمة العامة اأو النظام العام 
اأو حماية ال�سحة العامة اأو الآداب العامة اأو حماية حقوق الآخرين وحرياتهم. ول تحول هذه 
المادة دون اإخ�ساع اأفراد القوات الم�سلحة ورجال ال�سرطة لقيود قانونية على ممار�سة هذا الحق.”

ت�شكيلها  واإنما  لي�ص فقط في الان�شمام للجمعيات،  المادة جاءت وا�شحة لاإعطاء الحق  اأن هذه  ويلاحظ 
اأي�شاً. وقد اأقرت الفقرة الثانية من المادة المذكورة حق الدولة في تقييد هذا الحق، ولكن وفق �شروط وهي 

اأن يكون القيود من�شو�ص عليها بالقانون، وان تكون �شرورية في مجتمع ديمقراطي، لحماية:
حقوق وحريات الاآخرين. اأ. 

الاأمن العام اأو النظام العام. ب. 
ال�شحة العامة والاآداب العامة. ت. 
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وبالتالي، فاإن كان للدولة �شلاحية في تقييد الحق في ت�شكيل الجمعيات، فاإنه لا يجوز لها اأن ت�شتخدم هذه 
ال�شلاحية لاإفراغ هذا الحق من م�شمونه، اأو للم�شا�ص بالحياة الديمقراطية والحريات في المجتمع. وهذا 
ما اأكده التعليق العام ال�شادر عن اللجنة الدولية لحقوق الاإن�شان رقم )34(،10 و ما اأكدت علية الفقرة 
)1( من المادة )5( من نف�ص العهد.11 ويوؤكد المقرر الخا�ص للحق في تكوين الجمعيات والتجمع ال�شلمي 
ويف�شر في  يفهم  اأن  والذي يجب  الا�شتثناء،  اإطار  تبقى في  اأن  القيود يجب  اأن  اأكد  التف�شير، حيث  هذا 
اأ�شيق الحدود. وقد حدد عدد من الحالات على �شبيل الح�شر التي يجوز فيها للحكومة اعتبار اأن اأهداف 
الجمعية غير م�شروعة، وهي حالة اأن تكون الجمعية تحر�ص على العنف اأو التمييز اأو الاأعمال العدائية اأو 
لتقوي�ص اأحد حقوق الاإن�شان المكفولة بالقانون الدولي. ويوؤكد المقرر الخا�ص اأن تدخل الحكومة في عمل 

الجمعيات يجب اأن يكون فقط لتلبية حاجة اجتماعية ملحة جداً.12  

والحكومات عليها التزام بموجب هذا العهد بتوفير هذا الحق لجميع الاأ�شخا�ص الموجودين على اأرا�شيها 
حتى اإن لم يتمتعوا بجن�شيتها، دون اأي نوع من التمييز. كما اأن الحكومات ملزمة بت�شمين هذا الحق في 
ت�شريعاتها، واأن توفر اآليات الحماية اللازمة ل�شمان تنفيذ هذا الحق وغيره من الحقوق الاأخرى، حيث 

تن�ص المادة الثانية من العهد على:

تتعهد كل دولة طرف في هذا العهد باحترام الحقوق المعترف بها فيه، وبكفالة هذه الحقوق   .1“
لجميع الأفراد الموجودين في اإقليمها والداخلين في وليتها، دون اأي تمييز ب�سبب العرق، اأو اللون، 
اأو الجن�ص، اأو اللغة، اأو الدين، اأو الراأي �سيا�سيا اأو غير �سيا�سي، اأو الأ�سل القومي اأو الجتماعي، 

اأو الثروة، اأو الن�سب، اأو غير ذلك من الأ�سباب.
اأو غير الت�سريعية القائمة  اإذا كانت تدابيرها الت�سريعية  تتعهد كل دولة طرف في هذا العهد،   .2
ل تكفل فعل اإعمال الحقوق المعترف بها في هذا العهد، باأن تتخذ، طبقا لإجراءاتها الد�ستورية 

ولأحكام هذا العهد، ما يكون �سروريا لهذا الإعمال من تدابير ت�سريعية اأو غير ت�سريعية. 
تتعهد كل دولة طرف في هذا العهد:   .3

باأن تكفل توفير �سبيل فعال للتظلم لأي �سخ�ص انتهكت حقوقه اأو حرياته المعترف بها في هذا  اأ. 
العهد، حتى لو �سدر النتهاك عن اأ�سخا�ص يت�سرفون ب�سفتهم الر�سمية،

باأن تكفل لكل متظلم على هذا النحو اأن تبت في الحقوق التي يدعى انتهاكها �سلطة ق�سائية اأو  ب. 
اإدارية اأو ت�سريعية مخت�سة، اأو اأية �سلطة مخت�سة اأخرى ين�ص عليها نظام الدولة القانوني، 

وباأن تنمى اإمكانيات التظلم الق�سائي،
باأن تكفل قيام ال�سلطات المخت�سة باإنفاذ الأحكام ال�سادرة لم�سالح المتظلمين.”  ج. 

العهد الدولي للحقوق القت�سادية والجتماعية والثقافية: . 3
اأكدت المادة )8( من العهد على واجب الحكومة في احترام وحماية و�شمان الحق في ت�شكيل النقابات 
والاتحادات النقابية والمنظمات، و�شرورة ال�شماح لها بممار�شة عملها ون�شاطها بحرية، حيث ن�شت على:

في هذا العهد بكفالة ما يلي: الأطراف  الدول  “تعهد 
حق ال�سخ�ص في تكوين النقابات بال�ستراك مع اآخرين وفى الن�سمام اإلى النقابة التي يختارها،  اأ.   
القت�سادية والجتماعية  تعزيز م�سالحه  المعنية، على ق�سد  المنظمة  �سوى قواعد  دونما قيد 
وحمايتها.  ول يجوز اإخ�ساع ممار�سة هذا الحق لأية قيود غير تلك التي ين�ص عليها القانون 
اأو  العام  النظام  اأو  القومي  الأمن  ل�سيانة  ديمقراطي،  مجتمع  في  �سرورية،  تدابير  وت�سكل 

10. التعليق العام ال�شادر عن لجنة حقوق الاإن�شان رقم 34، تناول الحق في حرية الراأي والتعبير، اإلا اأنه ركز ب�شكل عام على القيود المفرو�شة على الدولة عند رغبتها في تقييد اأي حق في 
المعاهدة، لاأ�شباب تتعلق بالنظام العام اأو الاأمن القومي اأو ال�شحة العامة والاأخلاق.

تاأويله على نحو يفيد انطواءه على حق لاأي دولة اأو جماعة اأو �شخ�ص  اأي حكم يجوز  العهد  11. ن�شت الفقرة 1 من المادة 5 من العهد الدولي للحقوق المدنية وال�شيا�شية على: " لي�ص في هذا 
بمبا�شرة اأي ن�شاط اأو القيام باأي عمل يهدف اإلى اإهدار اأي من الحقوق اأو الحريات المعترف بها في هذا العهد اأو اإلى فر�ص قيود عليها اأو�شع من تلك المن�شو�ص عليها فيه"

UN Human Rights Council, Maina Kiai, «Report of the Special Rapporteur on the Right to Freedom of Peaceful Assembly and of Association, (2012) p 6 .12
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لحماية حقوق الآخرين وحرياتهم،
تكوين  في  التحادات  هذه  وحق  قومية،  حلفية  اتحادات  اأو  اتحادات  اإن�ساء  في  النقابات  حق  ب.   

منظمات نقابية دولية اأو الن�سمام اإليها،
حق النقابات في ممار�سة ن�ساطها بحرية، دونما قيود غير تلك التي ين�ص عليها القانون وت�سكل  ج.   
تدابير �سرورية، في مجتمع ديمقراطي، ل�سيانة الأمن القومي اأو النظام العام اأو لحماية حقوق 

الآخرين وحرياتهم.”

التحدث  �شبق  التي  المعايير  نف�ص  وفق  ولكن  الحق،  تقييد  �شلاحية  للحكومة  اأعطت  المادة  اأن  ونلاحظ 
عنها، في الفقرة ال�شابقة. 

ثالثاً: المعايير الدولية للحق في ت�سكيل الجمعيات
هذه المعايير م�شتمدة من الاتفاقيات الدولية لحقوق الاإن�شان ذات العلاقة، فقد عملت اللجان الخا�شة 
المعنية بتنفيذ الاتفاقيات الدولية الخا�شة بحقوق الاإن�شان، على اعتماد ثلاثة معايير اأ�شا�شية لقيا�ص 
مدى التزام حكومة ما باأي حق، اأدرجتها في التعليقات العامة التي ت�شدر عنها. وتتمثل هذه المعايير في 
ثلاث التزامات رئي�شية، وهي الالتزام باحترام الحق، والالتزام بحماية الحق، والالتزام ب�شمان حماية 

واحترام الحق. فيما يلي تطبيق هذه المعايير على الحق في ت�شكيل الجمعيات:

احترام الحق في ت�سكيل الجمعيات: . 1
وبموجبه تكون الحكومة ملتزمة بعمل “�شلبي” يتمثل بالامتناع عن عمل. الحكومة ملزمة بعدم القيام باأي 
عمل من �شاأنه اأن يقو�ص الحق في ت�شكيل الجمعيات، اأو اأي عمل يمثل تمييزاً في توفير هذا الحق، اأو ي�شكل 
الغربية وقطاع غزة عليها  الفل�شطينية في ال�شفة  اأو تحري�شاً �شد جمعيات. وبالتالي فال�شلطة  ت�شويهاً 
التزام بعدم اتخاذ قرارات اأو �شن قوانين من �شاأنها الت�شييق على عمل الجمعيات، والامتناع عن اإغلاق 
بعدم م�شادرة حق  التزام  عليها  فال�شلطة  قانوني.  اأو غير  تع�شفي  ب�شكل  تراخي�ص جمعيات  �شحب  اأو 
الجمعيات في الوجود بحرمانها من الحق في الت�شجيل، اأو حقها في حرية ممار�شة ن�شاطها، اأو المبالغة في 
فر�ص �شلطة الرقابة لتقوي�ص دور الجمعيات في المجتمع. ويجب اأن تمتنع الحكومة عن التدخل في ت�شكيل 
من  تطلب  اأن  اأو  اإدارتها  مجل�ص  انتخاب  في  التدخل  اأو  اجتماعاتها  ح�شور  اأو  الجمعيات  اإدارة  مجل�ص 
الجمعية ت�شليم تقاريرها ال�شنوية ب�شكل دوري. ولا يحرم ذلك حق ال�شلطات في �شمان نزاهة و�شفافية 
العمل في الجمعيات، لكن دون الم�شا�ص بخ�شو�شيتها اأو تقوي�ص عملها، اأو اأن تقوم الرقابة على اأ�شا�ص 
الاأجنبي لجمعيات مثلها في ذلك مثل الحكومة  التمويل  التزام بعدم حظر  الدولة  التمييز.13 وعلى  من 
ذاتها. ويجب عليها عدم التذرع بحقها في ملاحقة جرائم غ�شل الاأموال اأو جرائم الاإرهاب، لتقييد حق 

الجمعيات في تلقي دعم خارجي.14

الاأمم  مقرر  اأكد  فقد  الخ�شو�شية.  في  الجمعيات  حق  على  التعدي  بعدم  التزام  الحكومة  على  اأن  كما 
المتحدة الخا�ص بالحق في ت�شكيل الجمعيات، في تقريره الاأخير، ال�شادر بتاريخ 21 مايو 2012، على اأن:

“للجمعيات حق في الخ�سو�سية وفق ما ن�ست عليه المادة 17 من العهد الدولي للحقوق المدنية وال�سيا�سية.  وفي 
هذا الإطار، لي�ص للحكومة �سلطة في كل ما يلي:  و�سع �سروط على اأي قرار اأو ن�ساط للجمعية،  اإلغاء نتائج 
انتخابات مجل�ص الإدارة، و�سع �سروط على اختيار اأع�ساء مجل�ص الإدارة، ا�ستراط ح�سور ممثل الحكومة 
اأو الطلب من  اأو الأمر ب�سحب قراراتها الداخلية،  اأو اجتماعها العمومي،  اإدارة الجمعية  اجتماعات مجل�ص 
الجمعية اأن ت�سلم تقريرها ال�سنوي ب�سكل دوري ا�ستباقي للجهات الحكومية، اأو دخول مباني الجمعية دون 
اإذن واإ�سعار م�سبق منها.  ويقر المقرر الخا�ص بحق هيئات م�ستقلة في فح�ص م�ستندات الجمعية وتقاريرها 

UN Human Rights Council, Maina Kiai, «Report of the Special Rapporteur on the Right to Freedom of Peaceful Assembly and of Association, (2012) p 16 .13
UN Human Rights Council, Maina Kiai, «Report of the Special Rapporteur on the Right to Freedom of Peaceful Assembly and of Association, (2012) p 17 .14
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كو�سيلة ل�سمان النزاهة والم�سوؤولية، ولكن هذه الإجراءات يجب اأن ل تكون ع�سوائية ويجب اأن ل تكون مبنية 
ا�ستقللية  الإجراءات  �ست�سع هذه  واإل  واأن تحترم حق الجمعيات في الخ�سو�سية،  اأي نوع،  على تمييز من 

الجمعية و�سلمة واأمن اأع�سائها في خطر.” 15

حماية الحق في ت�سكيل الجمعيات: . 2
الاعتداء  لمنع  اللازمة  التدابير  باتخاذ  القيام  في  يتمثل  اإيجابي  عمل  عن  م�شئولة  الحكومة  تكون  وبموجبه 
على الحق في ت�شكيل الجمعيات. وبالتالي فال�شلطة الفل�شطينية ملزمة بتوفير المناخ الملائم ل�شمان ممار�شة 
وان  عليها،  الاعتداء  وتجرم  الحق،  هذا  لحماية  قوانين  �شن  اأهمها  ومن  الجمعيات.  ت�شكيل  في  للحق  �شل�شة 
توفر الحماية لها من اأي اعتداء مادي من اأي طرف اأخر، مثل، توفير الحماية من قبل ال�شرطة لمنع مهاجمة 
و�شهلة  �شريعة  اإجراءات  بالجمعيات  الخا�ص  القانون  ي�شمن  اأن  يجب  كما  لجمعيات.  ن�شاطات  اأو  جمعيات 
لت�شجيل الجمعيات واأن تكون الاإجراءات مجانية. ويجب اأن يكون لت�شجيل الجمعية اأو فروعها بالاإ�شعار فقط 
للجمعيات  دور حيوي  اإعطاء  الدولة  الم�شرع في  وينبغي على  ت�شريح مرهون بموافقة الحكومة.  بطلب  ولي�ص 
يتعلق  فيما  خا�شة  الت�شريعية،  العملية  وفي  للحكومة،  ال�شيا�شية  الاأجندة  وتحديد  القرارات  اتخاذ  عملية  في 

بالقوانين المحلية التي تنظم عمل الجمعيات، وكذلك في عملية رقابة ومتابعة اأداء الحكومة. 16   

�سمان حماية واحترام الحق في ت�سكيل الجمعيات: . 3
وبموجبه تلتزم الحكومات بتوفير اآليات تظلم اإدارية وق�شائية ل�شمان احترام وحماية الحق في ت�شكيل 
اآليات ق�شائية فعالة ونزيهة وم�شتقلة، و�شهلة  الفل�شطينية ملزمة بتوفير  الجمعيات. وبالتالي فال�شلطة 
الو�شول يمكن اللجوء اإليها في حالة تعر�ص هذا الحق لاأي خطر. فمثلًا، يجب اأن يت�شمن القانون حق 
الاأ�شخا�ص في التظلم من رف�ص ت�شجيل الجمعية اأو �شحب ت�شجيلها، اأو التدخل غير القانوني وغير المبرر 

في ن�شاطاتها.17   

UN Human Rights Council, Maina Kiai, «Report of the Special Rapporteur on the Right to Freedom of Peaceful Assembly and of Association, (2012) p 16 .15
UN Human Rights Council, Maina Kiai, «Report of the Special Rapporteur on the Right to Freedom of Peaceful Assembly and of Association, (2012) p 15 .16
UN Human Rights Council, Maina Kiai, «Report of the Special Rapporteur on the Right to Freedom of Peaceful Assembly and of Association, (2012) p 15 .17
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الق�سم الثالث

دراسة نقدية للإطار القانوني للحق في تشكيل الجمعيات 
في السلطة الفلسطينية

مقدمة
ا�شتمرار  في  الفل�شطيني  الاأ�شا�شي  القانون  عن  الجمعيات  ت�شكيل  في  للحق  فعالة  حماية  غياب  �شاهم 
�شيا�شة ال�شلطة الفل�شطينية �شد حرية وا�شتقلال الجمعيات. وقد جاء الانق�شام الفل�شطيني لتبداأ حقبة 
والم�شلحة  الاأمن  المدني، تحت حجج  المجتمع  موؤ�ش�شات  ال�شلطة �شد  ا�شتخدام  التع�شف في  جديدة من 

الاجتماعية والحفاظ على اأعراف وتقاليد ال�شعب الفل�شطيني. 

رف�ص رئي�ص ال�شلطة اإ�شدار قانون الجمعيات الخيرية والهيئات الاأهلية ل�شنة 2000، بعد اإقراره من قبل 
المجل�ص الت�شريعي، والذي قام باإ�شراك ممثلي موؤ�ش�شات المجتمع المدني في �شياغته. وا�شترط الرئي�ص 
بدلًا  ت�شجيل الجمعيات  الداخلية على  وزارة  اإ�شراف  اأهمها  تعديلات  اإجراء  تع�شفي،  وب�شكل  في حينه، 
من وزارة العدل، لكي يقوم باإ�شدار القانون، وقد �شدر القانون على هذا النحو، وهو ما رف�شه المركز 
التوجه  حينه  ال�شلطة في  رئي�ص  فر�شها  التي  التعديلات  وتعك�ص  حينه.  الاإن�شان في  الفل�شطيني لحقوق 
الاأمني لل�شلطة في التعامل مع الجمعيات، وهو ما اأكده بعد ذلك �شلوك ال�شلطة وخا�شة وزارة الداخلية 

في التعامل مع الجمعيات.18 

 كانت الاآمال معقودة على ال�شلطة الفل�شطينية بعد اإن�شائها، لترتقي بحقوق الاإن�شان، وخا�شة الحق في 
ت�شكيل الجمعيات - التي كان لها دور كبير في دعم �شمود ال�شعب الفل�شطيني في ظل الاحتلال. وكان 
المجتمع المدني الفل�شطيني ينتظر من ال�شلطة الوطنية �شن قانون اأكثر تطوراً من قانون الجمعيات العثماني 
للعام 1907 والذي كان ينظم الجمعيات في فل�شطين، ليزيد من م�شاحة الحرية والا�شتقلال للجمعيات. اإلا اأن 
القانون الذي اأقرته ال�شلطة الفل�شطينية كان مخيباً للاآمال، ومثل تراجعاً، بدلًا من اأن يكون تقدماً لحماية 

الحق في ت�شكيل الجمعيات. 

يتناول هذا الق�شم �شرد للقوانين المنظمة للحق في ت�شكيل الجمعيات في ال�شلطة الفل�شطينية، وبيان مدى 
كفايتها وكفاءتها لحماية الحق في ت�شكيل الجمعيات، والو�شائل التي وفرها القانون الفل�شطيني ل�شمان 
هذا الحق. كما يتناول ا�شتغلال الو�شائل الت�شريعية والاإدارية من قبل طرفي الانق�شام للت�شييق على عمل 

الجمعيات. 

اأولً: القوانين واللوائح التي تنظم الحق في ت�سكيل الجمعيات في ال�سلطة الفل�سطينية
والنوادي  والخيرية  الاأهلية  والهيئات  الجمعيات  ت�شكيل  في  الحق  على  الفل�شطيني  الاأ�شا�شي  القانون  ن�ص 
الذي  القانوني  بالنطاق  الحق  هذا  ممار�شة  وربط  فل�شطيني،  مواطن  لكل  كحق  الموؤ�ش�شات  من  وغيرها 
ينظمه. ويمكن تحديد القوانين واللوائح والقرارات ال�شارية في ال�شفة الغربية وقطاع غزة، والتي ت�شمنت 

تنظيماً للحق في ت�شكيل الجمعيات، فيما يلي:

18. المركز الفل�شطيني لحقوق الاإن�شان، " تاأكيداً على ا�شتقلالية المجتمع المدني الفل�شطيني المركز الفل�شطيني يدعو اإلى نقل �شلاحية ت�شجيل الجمعيات الاأهلية من وزارة الداخلية اإلى 
وزارة العدل " 28 اأغ�شط�ص

http://www.pchrgaza.org/portal/ar/index.php?option=com_content&view=article&id=2814:2009-12-02-11-49-26&catid=131:2010-01-16-15-12-47 
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القوانين التي تنظيم عمل الجمعيات في ال�سلطة الفل�سطينية

ملحظاتنطاق تطبيقها�سم القانون

مطبق في ال�شفة الغربية وقطاع القانون الاأ�شا�شي الفل�شطيني 12003
غزة

ن�ص على الحق في ت�شكيل الجمعيات 
كاأحد �شور الم�شاركة ال�شيا�شية في 

المادة )26( منه
قانون رقم )1( ل�شنة 2000 ب�شاأن 2

الجمعيات الخيرية والهيئات الاأهلية.
مطبق في ال�شفة الغربية وقطاع 

غزة
جاءت المادة )23( منه لتنظم ت�شجيل مطبق في قطاع غزة فقطقانون ال�شركات ل�شنة 31929

�شركات لا ت�شتهدف الربح 
مطبق في قطاع غزة فقطقانون الاأندية رقم )335( ل�شنة 41954

قانون جمعيات التعاون رقم )17( ل�شنة 5
1956

مطبق في ال�شفة الغربية فقط

قانون جمعيات التعاون رقم )24( ل�شنة 6
1933 وتعديلاته

مطبق في قطاع غزة فقط

قوانين �سدرت في ظل النق�سام

قرار بقانون رقم )6( ل�شنة 2008 ب�شاأن 1
تعديل قانون ال�شركات

مطبق فعلياً في ال�شفة الغربية 
فقط

هو قرار �شادر عن الرئي�ص 
الفل�شطيني بقوة القانون لتعديل 
قانون ال�شركات الاأردني المطبق 

في ال�شفة الغربية، وجاءت الفقرة 
)ب( من المادة )4( منه لتجيز 
ت�شجيل �شركات غير ربحية في 

ال�شفة الغربية، لاأول مرة.

2
قرار بقانون رقم )6( ل�شنة 2011 

ب�شاأن تعديل قانون الجمعيات الخيرية 
والهيئات الاأهلية رقم )1( ل�شنة 2000

مطبق فعلياً في ال�شفة الغربية 
فقط

هو قرار �شادر عن الرئي�ص 
الفل�شطيني بقوة القانون بموجب 

�شلطته المادة )43( 

اللوائح والقرارات المنظمة للحق في ت�سكيل الجمعيات في ال�سلطة الفل�سطينية

ملحظاتنطاق تطبيقها�سم القانون

اللائحة التنفيذية رقم )9( ل�شنة 2003 1
الخا�شة بتطبيق قانون الجمعيات والهيئات 

الاأهلية

مطبق في ال�شفة الغربية وقطاع 
غزة

اللوائح والقرارات ال�سادرة في ظل النق�سام

قرار مجل�ص الوزراء رقم )229( ل�شنة 2011، 1
ب�شاأن تعديل قرار مجل�ص الوزراء رقم )9( 

ل�شنة 2003 ب�شان اللائحة التنفيذية لقانون 
الجمعيات الخيرية ل�شنة 2000.

�شدر عن مجل�ص الوزراء في 
غزة، ومطبق فعلياً في قطاع 

غزة فقط

 اأعطى �شلاحيات جديدة – 
مخالفة للقانون- لوزارة الداخلية 

في الرقابة على الجمعيات  
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قرار مجل�ص الوزراء رقم )3( ل�شنة 2010 2
ب�شاأن نظام ال�شركات غير الربحية

�شدر عن مجل�ص الوزراء في 
ال�شفة الغربية، ومطبق فعلياً في 

ال�شفة الغربية فقط

جاء لينظم عمل ال�شركات غير 
االربحية في ال�شفة الغربية، 

ا�شتنادا اإلى القرار بقانون الذي 
عدل قانون ال�شركات الاأردني 

المطبق في ال�شفة الغربية، والذي 
اأحال تنظيم �شركات غير ربحية 
لنظام ي�شدر عن مجل�ص الوزراء

قرار مجل�ص الوزراء رقم )18( ل�شنة 2010، 3
ب�شاأن اإعفاء الموؤ�ش�شات العربية والمحلية 

الخيرية من الا�شتقطاع ال�شريبي والجمركي

�شدر عن مجل�ص الوزراء في 
غزة، ومطبق فعلياً في قطاع 

غزة فقط
قرار وزير الداخلية رقم )48( ل�شنة 2010 4

بمنع الموظفين “الم�شتنكفين” من العمل اأو 
الانت�شاب للجمعيات الخيرية والهيئات الاأهلية

�شدر عن مجل�ص الوزراء في 
غزة، ومطبق فعلياً في قطاع 

غزة فقط
قرار وزير الاقت�شاد رقم )8( ل�شنة 2009 5

ب�شاأن ال�شركات غير الربحية
�شدر عن مجل�ص الوزراء في 
غزة، ومطبق فعلياً في قطاع 

غزة فقط
قرار وزير الداخلية رقم )6( ل�شنة 2009، 6

ب�شاأن اعتماد النظام المالي للجمعيات 
الخيرية والهيئات الاأهلية

مطبق فعلياً في قطاع غزة فقط

الاإعلان ال�شادر عن وزارة الداخلية 7
بخ�شو�ص �شفر الم�شاركين في برامج واأن�شطة 

الجمعيات الخيرية، اأغ�شط�ص 2011

�شدر عن مجل�ص الوزراء في 
غزة، ومطبق فعلياً في قطاع 

غزة فقط

وهو اإعلان تع�شفي جاء ليفر�ص 
على الم�شافرين لاأن�شطة تتعلق 

بجمعيات، مراجعة الوزارة اأولا 
لا�شتكمال اإجراءات معينة

قرار مجل�ص الوزراء رقم )412( ل�شنة 2011 8
ب�شان نظام ال�شركات الغير ربحية

�شدر عن مجل�ص الوزراء في 
غزة، ومطبق فعلياً في قطاع 

غزة فقط

ت�سكيل  في  للحق  الدولية  بالمعايير  الفل�سطينية  واللوائح  القوانين  التزام  مدى  ثانياً: 
الجمعيات

بالمعايير  الالتزام  بالت�شتت وعدم  الفل�شطينية  ال�شلطة  ت�شكيل الجمعيات في  للحق في  القانوني  التنظيم  يت�شم 
الفل�شطيني في  القانوني  النظام  اإخفاق  على  موؤ�شرات  اأربع  ر�شد  ت�شكيل الجمعيات. ويمكن  للحق في  الدولية 
حماية واحترام و�شمان للحق في ت�شكيل الجمعيات، وهي، اإخفاق القانون الاأ�شا�شي الفل�شطيني في توفير حماية 
على  رقابة  فر�ص  في  المبالغة  م�شمونه؛  من  الحق  اأفرغ  الجمعيات  ت�شكيل  في  للحق  القانوني  التنظيم  فعالة؛ 
تلك  تو�شيح  يلي  فيما  فعاله.  غير  الجمعيات  ت�شكيل  في  للحق  الموفرة  الق�شائية  الحماية  اآليات  و  الجمعيات؛ 

الموؤ�شرات:

القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني لم يوفر حماية كافية:. 1
اأكدت الفقرة )2( من المادة )2( من العهد الدولي للحقوق المدنية وال�شيا�شية على اأن الحكومات ملزمة 
اإليه القانون الاأ�شا�شي  ب�شن ت�شريعات ت�شمن التمتع بالحقوق الواردة في العهد. وبالنظر اإلى ما ذهب 
الفل�شطيني في حماية الحق في ت�شكيل الجمعيات، نجد اأن القانون الاأ�شا�شي قد ق�شر في توفير حماية 
اإعطاء  في  اأخفق  كما  الديمقراطي،  التحول  عملية  في  واأهميته  طبيعته  مع  تتفق  الحق،  لهذا  منا�شبة 
الجمعيات لدورها المنوط بها في المجتمع. فقد ن�شت المادة )26( من القانون الاأ�شا�شي الفل�شطيني على:

رغم اأن الن�ص قد اأكد على وجود حق للمواطنين الفل�شطينيين في ت�شكيل الجمعيات والان�شمام اإليها، 
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اإلا اأنه قد اأحال نطاق وطبيعة التمتع بهذا الحق اإلى الت�شريعات التي تنظم عمل الجمعيات، من دون اأن 
يحدد للم�شرع معايير معينة لتنظيم هذا الحق، ت�شمن عدم اإفراغه من م�شمونه. وقد ت�شبب ذلك في 
تكري�ص النظام القانوني الفل�شطيني المتعلق بت�شكيل الجمعيات، رغم اأن بع�ص ن�شو�شه جاءت مقيدة 

للحق ومفرغة لم�شمونه، ومخالفة للمعايير الدولية.19 

و كان الاأجدر بوا�شعي ن�شو�ص القانون الاأ�شا�شي الفل�شطيني، اأن يعملوا على �شياغتها ب�شكل ي�شمن 
الثغرة  هذه  ولا�شتدراك  الت�شريعية.  ال�شلطة  فيها  بما  ال�شلطات،  جميع  قبل  من  الحق  هذا  احترام 
القانونية يمكن تعديل الن�ص لت�شاف في نهايته عبارة “ ... وفقاً للقانون، ب�شرط اأن لا يخالف المعايير 
اأن يتم الن�ص على �شلاحية  اأو  الدولية للحق، كما بينتها اتفاقيات الاأمم المتحدة لحقوق الاإن�شان”، 
الم�شرع في فر�ص قيود على هذا الحق، ولكن ي�شترط “اأن تكون �شرورية في مجتمع ديمقراطي لحماية 

النظام العام اأو الاأمن العام اأو الاأخلاق اأو ال�شحة العامة اأو حقوق وحريات الاآخرين”. 

�شياغة  في  اأو  القرار  اتخاذ  عملية  في  للجمعيات  دور  اأي  الفل�شطيني  الاأ�شا�شي  القانون  يعط  لم  كما 
دور  واإعطائها  القرارات  اتخاذ  عملية  في  الجمعيات  دور  اإلى  الاإ�شارة  به  الاأجدر  وكان  الت�شريعات. 
ا�شت�شاري في �شياغة الت�شريعات، خا�شة الت�شريعات التي تتعلق بتنظيم عمل الجمعيات. كما كان على 
القانون الاأ�شا�شي اأن يعزز الدور الرقابي للجمعيات على موؤ�ش�شات الدولة وعملها، من خلال اإعطاء 
اأجهزة  الرقابة على  تتولى  التي  الهيئات  المتخ�ش�شة منها، في  المجتمع المدني، خا�شة  لموؤ�ش�شات  دور 

الدولة.  
 

للحق في  اأخفقوا في توفير حماية كافية  الفل�شطيني قد  الاأ�شا�شي  القانون  اأن وا�شعي  وبالتالي، نجد 
ت�شكيل الجمعيات، ولم يعطوها دورها المنوط ها في المجمع، وهو ما يعتبر مخالفة لالتزامات ال�شلطة 
الوطنية تجاه المجتمع الدولي في احترام المواثيق والمعاهدات الدولية الخا�شة بحقوق الاإن�شان، كما بينا 

�شابقاً. 

التنظيم القانوني الفل�سطيني للحق في ت�سكيل الجمعيات اأفرغ الحق من م�سمونه:. 2
اإن فكرة الحق تقوم على �شلطة ال�شخ�ص في الح�شول عليه دون ت�شريح من اأحد، ولا يتعار�ص ذلك 
مع وجود تنظيم معين للح�شول على الحق. ولكن اإذا اأ�شبحت ممار�شة الحق مرهونة بموافقة المنظم، 
فاإن الحق يتحول اإلى منحة، وهذا يخالف ن�ص الفقرة )1( من المادة )22( من العهد الدولي للحقوق 
المدنية وال�شيا�شية، حين ن�شت على: “لكل فرد حق في حرية ت�شكيل الجمعيات مع اآخرين”. نجد اأنه 
ن�ص على الحق في حرية ت�شكيل الجمعيات، والحرية في الت�شكيل ت�شتلزم اأن تكون ممار�شة الحق غير 
مرهونة بت�شريح من ال�شلطات. فيما يلي اأبرز القوانين المنظمة للحق في ت�شكيل الجمعيات، لبيان كيف 

حولت هذه القوانين الحق اإلى منحة:

قانون الجمعيات رقم )1( ل�سنة 2000: اأ- 
حول قانون الجمعيات ل�شنة 2000 الحق في ت�شكيل الجمعيات اإلى منحة، حيث ن�شت المادة )7( منه على:

العتبارية وبذمة مالية م�ستقلة فور ت�سجيلها طبقاً  بال�سخ�سية  والهيئات  الجمعيات  “تتمتع 
لأحكام هذا القانون ول يجوز لها ممار�سة ن�ساطاتها قبل الت�سجيل”.

الحق  ممار�شة  جعل  الن�شاط،  لممار�شة  الداخلية  وزارة  لدى  الت�شجيل  المذكورة  المادة  ا�شتراط  اإن 
مرهونة بموافقة الوزارة. وكان من الاأجدر بالم�شرع، اأن يجعل الت�شجيل مجرد اأداة تنظيمية، ويكون 

19. في ال�شفحات القادمة من هذا الف�شل �شيتم تو�شيح اأهم مثالب القوانين المنظمة للحق في ت�شكيل الجمعيات. 
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للق�شاء في كل الاأحوال، ووفق القانون، �شلطة حل الجمعية اإذا تبين مخالفتها للقانون اأو غير م�شروعة 
الن�شاط اأو الاأهداف. اإن ا�شتراط الت�شجيل لممار�شة الن�شاط قد ي�شتغل من قبل ال�شلطات لم�شادرة 
اأو المماطلة فيه، كما يفقد الحق قيمته المعنوية، وذلك بالتعدي على القاعدة الاأ�شا�شية  هذا الحق 
التي تقوم عليها منظومة حقوق الاإن�شان، وهي الكرامة، والتي لا يمكن اأن تتوفر اإذا اأ�شبحت ممار�شة 
الحق مرهونة بت�شريح. ولا يغير من ذلك ما ن�شت عليه الفقرة )3( من المادة )4( والتي اعتبرت 
الجمعية م�شجلة قانوناً اإذا لم يتم الرد على طلب الت�شجيل خلال �شهرين. وذلك اأن هذا لا ي�شدقه 
الواقع، حيث وزارة الداخلية ت�شيطر ب�شكل كامل على عمل الجمعيات، وبالتالي لن تتمكن اأي جمعية 
من فر�ص واقع الح�شول على ترخي�ص بقوة الن�ص المذكور على الوزارة. كما اأن هذا الاأمر لا يغير 
فكرة �شرورة الح�شول على اإذن لممار�شة الحق، وهو ما يخالف فكرة الحق في حد ذاتها. كما يمثل 
الن�ص تراجعاً عما جاء في قانون الجمعيات العثماني، والذي لم يرهن مبا�شرة الجمعية لن�شاطها 
الم�شمون ذاته  ت�شكيل الجمعيات على  المقرر الخا�ص لحق في  اأكد  بالح�شول على ترخي�ص.20 وقد 
الت�شجيل  يكون  وان  الن�شاط،  لممار�شة  �شرط  يكون  لا  اأن  يجب  الجمعيات  ت�شجيل  اأن  بين  عندما 
 Prior authorization( لل�شلطات  الم�شبقة  الموافقة  با�شتراط  ولي�ص   )Notification( بالاإ�شعار 

21.)procedure

قانون ال�سركات لعام 1929:  ب- 
تكررت نف�ص الاإ�شكالية ال�شابقة مع الحق في ت�شكيل �شركات غير ربحية، كاأحد �شور الحق في ت�شكيل 
الجمعيات. فقد جاءت المادة الوحيدة المنظمة لهذه ال�شركات في قانون ال�شركات 1929، خالية من اأية 

اإ�شارة اإلى اعتبار ت�شكيل مثل هذه ال�شركات حق. فقد ن�شت المادة )23( من هذا القانون على:

بغية ترقية  توؤلف ك�سركة محدودة  اأن  جمعية على و�سك  اأن  ال�سامي  المندوب  لقناعة  ثبت  “اإذا 
التجارة اأو الفنون اأو العلوم اأو الدين اأو الأعمال الخيرية اأو اأية غاية اأخرى نافعة وتنوي اأن تنفق 
اأية ح�سة من  واأن ل تدفع  اآخر في �سبيل تحقيق غاياتها  اإيراد  اأي  اأو  اأرباح  اأن كانت ثمة  اأرباحها 
الأرباح اإلى اأع�سائها فيجوز له اأن ي�سدر رخ�سة يجيز بها ت�سجيلها ك�سركة ذات م�سوؤولية محدودة 

دون اإ�سافة لفظة “ محدودة “ اإلى ا�سمه ومن ثم ت�سجيل الجمعية بهذه ال�سفة”. 

كمنحة من جهة  به  واإنما جاءت  الربحية كحق،  ال�شركات غير  ت�شكيل  تنظم  المادة لم  اأن  ويلاحظ   
بالذكر  الن�ص. جدير  ال�شامي في  القرار)المندوب  الاخت�شا�ص، بل كا�شتثناء يرتبط بقناعة �شاحب 
وزارة  في  الربحية  غير  ال�شركات  ت�شجيل  عن  الم�شئول  هو  الحالي  الوقت  في  ال�شركات  م�شجل  اأن 
الاقت�شاد(، حيث ا�شتخدم الن�ص كلمة “يجوز” للتعبير عن دور الجهة الم�شئولة في ترخي�ص ال�شركات 
غير الربحية. وبالتالي فالن�ص المذكور اأفرغ الحق في ت�شكيل �شركات غير ربحية، كاأحد �شور الحق 
في ت�شكيل الجمعيات من م�شمونه، عندما جعل التمتع بهذا الحق مرهوناً بموافقة الجهة المخت�شة في 

الحكومة ) وزارة الاقت�شاد، والتي تحل محل المندوب ال�شامي في هذا الن�ص(. 

القانونان المنظمان للحق في ت�سكيل الجمعيات التعاونية في ال�سفة الغربية وقطاع غزة: ج- 
يوجد قانونان ينظمان الحق في تكوين ت�شكيل جمعيات تعاونية في فل�شطين، اأحدهما �شاري في قطاع 
قانون  وهو  الغربية،  ال�شفة  في  والاآخر   ،1933 ل�شنة   )24( رقم  التعاون  الجمعيات  قانون  وهو  غزة 
الجمعيات التعاون رقم )17( ل�شنة 1956. وقد خلا كلا القانونين من اأية اإ�شارة اإلى اعتبار ت�شكيل 

الجمعيات التعاونية حق. 

20. ن�شت المادة )2( من قانون الجمعيات العثماني 1907 على: "اإن تاأليف الجمعية لا يحتاج اإلى رخ�شة في اأول الاأمر ولكنه يلزم في كل حال بمقت�شى المادة ال�شاد�شة اإعلام الحكومة بها 
بعد تاأ�شي�شها"

 UN Human Rights Council, Maina Kiai, «Report of the Special Rapporteur on the Right to Freedom of Peaceful Assembly and of Association, (2012) p 15.21
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فقد حول قانون جمعيات التعاون المطبق في قطاع غزة هذا الحق لمنحة من م�شجل جمعيات التعاون، 
حيث ن�شت الفقرة )1( من المادة )9( على:

وباأن  ال�سادرة بمقت�ساه  القانون والأنظمة  اأحكام هذا  باأن الجمعية قد راعت  الم�سجل  اقتنع  “اإذا 
نظامها المقترح ل يتعار�ص مع هذا القانون اأو تلك الأنظمة فيجوز له اإما اأن ي�سجلها اأو اأن يرف�ص 

ت�سجيلها دون اأن يبين �سبباً للرف�ص”.

نلاحظ اأن القانون قد اأعطى حق الرف�ص المطلق للم�شجل ومن دون اإبداء الاأ�شباب، مما يمثل تع�شفاً 
بعد  �شارية،  القوانين  هذه  ا�شتمرار  الغريب  من  ولكن  الانتداب،  فترة  على  غريباً  لي�ص  الت�شريع،  في 
اأكثر من 19 عاماً على اإقامة ال�شلطة الفل�شطينية. والمق�شود بالم�شجل في هذا الن�ص )في ظل ال�شلطة 
الفل�شطينية( هو الاإدارة العامة للتعاون في وزارة العمل في ال�شلطة الفل�شطينية، وهي الجهة الم�شوؤولة 

عن ت�شجيل ومتابعة الجمعيات التعاونية.22 

 اأما قانون الجمعيات التعاونية 1956، والمطبق في ال�شفة الغربية، فقد جاء اأكثر تطوراً، عندما األزم 
الم�شجل ببيان اأ�شباب الرف�ص، اإلا اأن القانون لم يو�شح الحالات التي يجوز للم�شجل الرف�ص فيها، وهذا 
يترك المجال للتع�شف. وبالتالي على الم�شرع الفل�شطيني مراعاة ذلك عند و�شع قانون موحد للجمعيات 

التعاونية. 

المبالغة في فر�ص الرقابة على الجمعيات:. 3
ا�شتمرت ال�شلطة الفل�شطينية في تكري�ص التوجه الاأمني في التعامل مع الجمعيات، وكاأنها خطر اأمني 
على الحكومة، وقد برز هذا الاتجاه الاأمني من خلال ما تبناه قانون الجمعيات 2000 من تحديد وزارة 
الداخلية كجهة م�شئولة عن تنظيم الجمعيات. وهذا ما اأيده الواقع عندما عملت وزراه الداخلية على 
المبالغة في فر�ص الرقابة المالية والاإدارية على الجمعيات. والمبالغة في الرقابة يعتبر خرق للفقرة )1( 
من المادة )22( من العهد الدولي للحقوق المدنية وال�شيا�شية، والتي ن�شت على اأن “ لكل فرد حق في 
حرية ت�شكيل الجمعيات مع اآخرين”، وفكرة الرقابة الم�شددة تتعار�ص مع فكرة الحرية، وتفرغها من 

م�شمونها.

لحماية  الجمعيات  على  الرقابة  اأهمية  ال�شياق،  هذا  في  الاإن�شان،  لحقوق  الفل�شطيني  المركز  ويوؤكد 
في  الحق  لانتهاك  ذريعة  العام  ال�شالح  من  يتخذ  اأن  يرف�ص  نف�شه  الوقت  في  ولكن  العام،  ال�شالح 
ت�شكيل الجمعيات، بدوافع �شيا�شية اأو اأيديولوجية، اأو اأن تتم الرقابة بالتعدي على حق الجمعيات في 

الخ�شو�شية والذي و�شحته هذه الدرا�شة في الجزء المتعلق بالمعايير الدولية. 

اأكثر من جهة، فبموجب قانون الجمعيات  اأوكل القانون الفل�شطيني الرقابة على الجمعيات اإلى  وقد 
الداخلية  وزاره  ورقابة  اإ�شتباقيه  رقابة  وهي  الجمعيات  على  للرقابة  اآليات  ثلاث  هناك   2000 ل�شنة 

والوزاره المخت�شه: 

اأ- رقابة ا�ستباقية:
تتمثل في اإعطاء وزارة الداخلية �شلطة منح تراخي�ص. فقد اأعطى قانون الجمعيات �شلاحية ت�شجيل 
الجمعيات لوزارة الداخلية، والتي تحولت بموجب قانون الجمعيات 2000 اإلى �شلطة منح تراخي�ص، 
ولي�ص مجرد ت�شجيل، كما كان في قانون الجمعيات العثماني. وقد اأكد المركز الفل�شطيني ومنذ بداية 

22. وزارة العمل، الهيكل التنظيمي، "الاإدارة العامة للتعاون"
http://www.mol.pna.ps/index.php?option=com_content&view=article&id=580:2010-03-15-10-01-02&catid=104:2009-12-30-15-48- <

> 21&Itemid=660
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مناق�شة قانون الجمعيات على رف�شه القاطع لاإعطاء �شلاحية الت�شجيل لوزارة الداخلية، لما تمثله 
هذه الوزارة من عقبه اأمنية في التعامل، مما قد يمثل ترهيب للجمعيات. ويرى المركز اأنه كان من 
القانون  �شيادة  بها تمكين  المنوط  اأنها الجهة  العدل، حيث  لوزارة  ال�شلاحية  اإعطاء هذه  الواجب 

والاإ�شراف على تحقيق العدالة في المجتمع. 

وقد حددت اللائحة التنفيذية لقانون الجمعيات الحالات التي يجوز فيها رف�ص الترخي�ص من وزارة 
الداخلية، على �شبيل الح�شر، فقد ن�شت الفقرة )3( من المادة )21( على:

قرار الرف�ص اإلى واحد اأو اأكثر من الأ�سباب الآتية: ي�ستند  اأن  يجب    3“
الجمعيات  قانون  لأحكام  وفقا  المطلوبة  الملحقات  اأو  المعلومات  على  الطلب  احتواء  عدم  اأ.   

وهذه اللئحة، رغم طلب الدائرة من الموؤ�س�سين ا�ستكمال هذه المعلومات والملحقات.
مخالفة النظام الأ�سا�سي الملحق بالطلب لقانون الجمعيات اأو لهذه اللئحة، رغم طلب  ب.   

الدائرة من الموؤ�س�سين ت�سحيح هذه اللئحة.
مخالفة اأهداف الجمعية للقانون. ج.   

مخالفة الطلب ل�سروط الت�سجيل المبينة في هذه اللئحة. د.   
اأغلبية الموؤ�س�سين من غير الفل�سطينيين. هـ.   

ا�سم الجمعية مخالف للنظام العام اأو الآداب العامة، اأو مطابق تماما اأو يظهر باأنه يطابق  و.   
تماما ا�سم جمعية قائمة، رغم طلب الدائرة من الموؤ�س�سين تغيير ال�سم.” 

وبالتالي، فوزارة الداخلية ملزمة بتقديم �شبب اأو اأكثر من هذه الاأ�شباب لرف�ص الت�شجيل، واإلا يعتبر 
الرف�ص تع�شفاً وغير م�شروع، ويكون لطالب الت�شجيل تجاوز هذا الرف�ص عن طريق اللجوء لمحكمة 
لتوؤكد عدم جواز رف�ص ت�شجيل  العليا للطعن فيه. وقد جاءت الفقرات )4( و )5( و )6(  العدل 
جمعية ا�شتناداً اإلى الانتماء ال�شيا�شي للم�شجلين، اأو ب�شبب تبني اأهداف لا تروق لل�شلطة، طالما اأنها 

م�شروعة ) اأي غير مخالفة للقوانين ال�شارية(، فقد ن�شت الفقرات المذكورة على:

طلب الت�سجيل انتماء الموؤ�س�سين ال�سيا�سي اأو اأهداف  رف�ص  وراء  الباعث  يكون  اأن  يجوز  ل   -4“
الجمعية الم�سروعة.

5- ي�سدر قرار الوزير خلل مدة اأق�ساها �سبعة اأ�سابيع من تاريخ ا�ستلم الوزارة للطلب.
6- يكون قرار الوزير برف�ص طلب الت�سجيل قابل للطعن اأمام المحكمة المخت�سة.” 

وبالتالي فاإن رف�ص ترخي�ص الجمعيات لاأ�شباب غير من�شو�ص عليها بالقانون يعتبر خرق وا�شح 
للحق في ت�شكيل الجمعيات. 

والواقع يوؤكد اأن وزارتي الداخلية في كل من ال�شفة الغربية وقطاع غزة تتبع معايير اأخرى مبتدعة لرف�ص 
الت�شجيل في رام الله رف�شت ت�شجيل بع�ص الجمعيات بحجة وجود جمعيات  ت�شجيل الجمعيات. فدائرة 
اأخرى م�شابهة لها في الاأهداف. كما اأن وكيل وزارة الداخلية في غزة، الاأ�شتاذ/ كامل اأبو ما�شي، ومدير 
دائرة ت�شجيل الجمعيات في غزة، الاأ�شتاذ/ يا�شر علوان قد �شرحا بوجود معايير جديدة، تتبعها الدائرة 
على  الجمعية  م�شكلي  قدرة  الجغرافي؛  والتوزيع  المجتمعية  الحاجة  مثل:  للجمعيات،23  التراخي�ص  لمنح 

تحقيق اأهدافها؛ عادات وتقاليد ال�شعب الفل�شطيني. 

وهذه المعايير المبتدعة غير قانونية، حيث اأنها تخالف المعايير التي جاءت في المادة )21( من اللائحة 
23. وزارة الداخلية الفل�شطينية )غزة(، "علوان: نعمل وفق مبداأ ال�شفافية والم�شوؤولية القانونية في ت�شجيل الجمعيات"، 13 فبراير 2012

> http://www.moi.gov.ps/Page.aspx?page=details&nid=31723 < 
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التنفيذية لقانون الجمعيات، على �شبيل الح�شر كما بينا �شابقاً. كما اأنها تخالف القانون الاأ�شا�شي 
للتاأويل  وقابلة  معايير مطاطة  اأنها  ت�شكيل الجمعيات، حيث  للحق في  الدولية  والمعايير  الفل�شطيني 
والاختلاف، ولا يمكن تحديد نطاقها على الاإطلاق. وبالتالي، فهي ت�شمح بالتع�شف والتحيز وم�شادرة 

الحق لاأ�شباب �شيا�شية اأو اأيديولوجية، مما يمثل خطر وجودي للحق في ت�شكيل الجمعيات.24 

رقابة وزارة الداخلية على ن�ساط الجمعية: ب- 
الغربية  ال�شفة  كل من  على عمل الجمعيات في  الرقابة  وا�شعة في  �شلطة  الداخلية  وزارة  تمار�ص 
اأعطى بع�ص ال�شلاحيات لوزارة الداخلية لممار�شة نوع من  اأن القانون قد  وقطاع غزة. ويلاحظ 
للوزارة المخت�شة. فيما  الرقابة والمتابعة يكون  الاأ�شا�شي في  الدور  اإن  اإلا  الرقابة على الجمعيات، 
التي  ال�شلاحيات  القانون، وكذلك  التي تمار�شها بموجب  الداخلية  يلي تو�شيح �شلاحيات وزاره 

تمار�شها خارج اإطار القانون:

�سلحيات وزارة الداخلية وفق القانون:	·
لوزارة الداخلية حق متابعة عمل الجمعيات في حالة واحدة ن�ص عليها قانون الجمعيات، وهي 
حالة وجود طلب م�شبب من الوزير المخت�ص لوزارة الداخلية بمتابعة اأعمال جمعية ما، لوجود 

�شبهة معينة. فقد ن�ست المادة )6( من قانون الجمعيات على:

قرار خطي م�سبب �سادر عن الوزير  بموجب  هيئة  اأو  جمعية  اأية  ن�ساط  متابعة  للوزارة   ...“
رفت في �سبيل الغر�ص الذي خ�س�ست من اأجله  المخت�ص في كل حالة، للتثبت من اأن اأموالها �سُ
ووفقاً لأحكام هذا القانون ونظام الجمعية اأو الهيئة وعلى الجمعية اأو الهيئة تمكين الوزارة من 
تنفيذ هذا القرار للتثبت من اأنها تقوم باأعمالها وفق اأحكام هذا القانون ونظامها الأ�سا�سي.”

كما اأعطى القانون �شلاحية حل الجمعيات لوزير الداخلية، فقد ن�شت الفقرتان )2( و )3( من 
المادة )37( من قانون الجمعيات على:

التالية:...“2ـ اإذا لم تبا�سر اأعمالها الفعلية خلل العام الأول  الحالت  في  الجمعية  “تُحل 
من تاريخ ت�سجيلها ما لم يكن التوقف نا�سئ عن ظروف قاهرة خارجة عن اإرادة الجمعية اأو 

الهيئة، وفي هذه الحالة يلغى ت�سجيلها من قبل الوزارة بعد اإنذارها بذلك خطياً.
3ـ  اإذا ثبت مخالفتها لنظامها الأ�سا�سي مخالفة جوهرية ولم ت�سحح اأو�ساعها خلل مدة ل 

تزيد عن ثلثة اأ�سهر من تاريخ اإنذارها خطياً بذلك من قبل الوزير اأو الدائرة.” 

اأعمال  على  الداخلية  وزارة  من  م�شتمرة  رقابة  وجود  تفتر�ص  الن�شو�ص  هذه  اأن  ويلاحظ 
ون�شاطات الجمعية، فالمادة لم تاأت على ذكر وجود تو�شية بحل الجمعية من الوزارة المخت�شة 
تر�شل لدائرة الت�شجيل اأو الوزارة، بل جعل الاأمر برمته في يد وزارة الداخلية. وبالتالي فالقانون 
قانون  اأن  رغم  الجمعية،  ون�شاطات  اأعمال  لمتابعة  الداخلية  لوزارة  �شمنية  �شلاحية  اأعطى 
الجمعيات اأعطى هذه ال�شلاحية للوزارة المخت�شة )الوزارة التي يتبعها ن�شاط الجمعية(. كما 
اأن اللائحة التنفيذية لقانون الجمعيات ل�شنة 2003 جاءت لتكر�ص الفكرة المذكورة، فقد ن�شت 

الفقرة )3( من المادة )49( من اللائحة على:

25 باإر�سال اإ�سعار اإلى الجمعية با�ستلم التقريرين المالي وال�سنوي.” الدائرة  “تقوم 

24. من الجدير بالذكر اأن 903 جمعية م�شجلة في قطاع غزة، منها اأكثر من 256جمعية �شجلت بعد حادثة الانق�شام الفل�شطيني في يونيو 2007، وفق ما اأفادت به وزارة الداخلية في غزة 
على موقعها الالكتروني. 

25. دائرة الت�شجيل الم�شئولة عن ت�شجيل الجمعيات ومتابعة بع�ص �شوؤونها وفق القانون، وهي تابعة لوزارة الداخلية
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اأن الن�ص جاء ليلزم دائرة ت�شجيل الجمعيات التابعة لوزارة الداخلية باإعطاء اإ�شعار  والغريب 
با�شتلام التقرير المالي والاإداري من الجمعية، على الرغم من اأن القانون اأو اللائحة لم يت�شمنا 
اأ�شلًا وجود التزام على الجمعية بتقديم هذه التقارير لدائرة ت�شجيل الجمعيات. فالجمعية فقط 
ملزمة بت�شليم الوزارة المخت�شة هذه التقارير، وفق ما ن�شت عليه المادة )13( من القانون. ويرى 
المركز اأن الن�ص المذكور يجب اأن يفهم باأنه جاء ليعالج فقط حالة تولي وزارة الداخلية متابعة 
جمعية ما بموجب قرار م�شبب من الوزير المخت�ص، عندما تطلب وزارة الداخلية في هذه الحالة 

التقرير المالي والاإداري فاإنها تلتزم باإعطاء اإ�شعار للجمعية بالا�شتلام. 

ويوؤكد المركز الفل�شطيني لحقوق الاإن�شان اأن للجمعيات الحق في الخ�شو�شية، لا يجوز اإعطاء اأي 
ال�شنوية  التقارير  ت�شليم  ا�شتراط  ويعتبر  الخ�شو�شية،  في  الجمعيات  حق  انتهاك  في  الحق  جهة 
ب�شكل دوري وا�شتباقي لاأي جهة انتهاك للحق في الخ�شو�شية، ويجب اأن يقت�شر القانون على اإلزام 
الجمعية بالاحتفاظ بال�شجلات، والتي يجوز للوزارة المخت�شة ولي�ص لوزارة الداخلية فح�شها في 

حالة وجود �شبهات قوية عن مخالفات ترتكبها الجمعية.

�سلحيات خارج اإطار القانون تمار�سها وزارة الداخلية:	·
ن�شاط  في  للتدخل  لنف�شها  اأعطتها  التي  الواقع  الاأمر  �شلاحيات  الداخلية  وزارة  ت�شتخدم 
الجمعيات وانتخاباتها، وكذلك اإغلاق بع�ص الجمعيات، في مخالفة �شارخة للقانون. فيما يلي 
بها  انتهاكات تقوم  اأربعة  الداخلية عند ممار�شتها لاأبرز  التي تخترقها وزارة  القوانين  تو�شيح 
وزارتي الداخلية في ال�شفة الغربية وقطاع غزة، وهي �شلاحية وزارة الداخلية المتعلقة باإغلاق 
الجمعيات وتدخل في اإنتخاباتها ومنع ن�شاطاتها وكذلك في ح�شور اإجتماعات الجمعيات واإجراء 

التفتي�ص المفاجىء:

�سلحية وزارة الداخلية المتعلقة باإغلق جمعيات:
لوزارة الداخلية وبموجب المادة )37( �شلطة �شحب ترخي�ص الجمعية في حالات محددة، ولكن 
لي�ص لها �شلاحية اإغلاق الجمعية، حيث اإن اإغلاق الجمعية يتطلب اأمراً ق�شائياً. وهذا ما اأكد 
رقم  الدعوى  في   ،2009 يونيو   21 بتاريخ  الله  رام  في  العليا  المحكمة  عن  ال�شادر  الحكم  علية 
2008/218 والمتعلقة بالطعن في قرار اإغلاق جمعية مركز الاأنوار للثقافة والفنون. حيث جاء ما 

يلي في متن الحكم:

والهيئات  الخيرية  الجمعيات  قانون  واإلى  القانونية  الن�سو�ص  اإلى  الرجوع  ومن  “اأننا 
المحلية وبالرجوع اإلى اللئحة التنفيذية ال�سادرة بموجب قرار مجل�ص وزراء رقم )9( ل�سنة 
2003 ل نجد اأي ن�ص يخول الم�ستدعى �سده اإ�سدار القرار الطعين، فجل ما يخت�ص به وزير 
اللئحة  من   65 ف4(   6( المادتين  وبموجب  القانون  من   )38( المادة  لأحكام  وفقاً  الداخلية 
التنفيذية هو اإ�سدار القرار باإلغاء الت�سجيل... اأما اإ�سدار القرار باإغلق الجمعية فاأننا نجد 
باأنه ل يجوز اإل بناء على قرار �سادر من �سلطة ق�سائية وفقاً للمادتين )38/2( و )41( من 

القانون والمادة )66( من اللئحة التنفيذية”

هو  جمعيات،  اإغلاق  من  غزة  وقطاع  الغربية  ال�شفة  في  الداخلية  وزارة  به  تقوم  ما  وبالتالي، 
مخالف للقانون وقابل للطعن بنجاح اأمام المحكمة العليا. ولا يغير من هذه الحقيقة �شدور قرار 
بحل اأو �شحب ترخي�ص الجمعية، فيجب على وزارة الداخلية اأن تلجاأ للق�شاء لاإغلاق جمعية ما. 

�سلحيات وزارة الداخلية للتدخل في انتخابات الجمعيات:
للجمعيات حرية كاملة في نظامها الانتخابي الداخلي، ولي�ص لوزارة الداخلية اأي علاقة بكيفية 
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اإجراء الانتخابات، ومدى نزاهتها، ولكن يجوز لكل ذي م�شلحة اأن يطعن في الانتخابات اأمام 
الق�شاء. وبالتالي، لي�ص لوزارة الداخلية اإلغاء اأو تعديل اأو حتى التدخل في نتائج انتخابات جمعية 
ما، وقد اأكدت الفقرة 3 من المادة )46( من اللائحة التنفيذية لقانون الجمعيات، ل�شنة 2003 

على ا�شتقلالية الجمعيات في ن�شاطها وفي انتخاباتها، حيث ن�شت على: 

انتخاباتها  اأو  اجتماعات الجمعيات  ت�سيير  التدخل في عملية  ر�سمية  “3-ل يحق لأية جهة 
اأو ن�ساطاتها اأو التاأثير عليها”

وقد اأكدت محكمة العدل العليا على ذلك في قرارها في الق�شية رقم 2009/1 وال�شادر بتاريخ 
الطفولة بطولكرم �شد  اإدارة جمعية رعاية  الدعوى المرفوعة من مجل�ص  29 مار�ص 2010، في 
وزير الداخلية والنائب العام. حيث اعتبر قرار وزير الداخلية باإلغاء نتائج انتخابات الجمعية 

بمثابة مخالفة للقانون و�شوء ا�شتخدام لل�شلطة.

نف�شها  اأرادت الجمعية  اإذا  اإلا  انتخابات الجمعيات،  التدخل في  الداخلية  لوزارة  لي�ص  وبالتالي 
وبالتالي  الاأ�شا�شي.  ال�شليمة وفق ما حدده نظامها  بال�شورة  اأن الانتخابات جرت  لاإثبات  ذلك 
فدورها اإ�شرافي فقط اإذا طلب منها ذلك، ولا يوجد اأي ن�ص في القانون يمنح وزارة الداخلية 
دائرة  باإ�شعار  فقط  الجمعية  تلتزم  بل  الجمعيات،  انتخابات  على  الاإ�شراف  اأو  تنظيم  �شلطة 

الت�شجيل باأ�شماء اأع�شاء مجل�ص الاإدارة الجدد المنتخبين.
 

�سلحيات وزارة الداخلية المتعلقة بمنع ن�ساطات جمعيات:
الحماية  بع�ص  من  وفرته  وما  الجمعيات  ت�شكيل  في  الحق  تنظم  التي  القوانين  اإلى  بالاإ�شافة 
للجمعيات في ممار�شة ن�شاطها، فهناك قانون الاجتماعات العامة رقم )12( ل�شنة 1998، والذي 
يعتبر من القوانين التي وفرت حماية جيدة للحق في التجمع ال�شلمي، والذي عادة ما ت�شتخدمه 
يجوز  لا  حق  ال�شلمي  التجمع  اأن   ،3  ،2  ،1 المواد  في  القانون  اأكد  حيث  ن�شاطها.  في  الجمعيات 
الم�شا�ص به، واأنه، وفقط، عندما يكون التجمع في مكان عام مفتوح لاأكثر من 50 �شخ�ص، يجب 
اإر�شال اإ�شعار لوزارة الداخلية اأو المحافظ، وهدف الاإ�شعار قيام الوزارة بعمل اللازم لعدم عرقلة 
التجمع للمرور. والحقيقة اأن ن�شاطات الجمعيات في اأغلبها لا يدخل �شمن نطاق الحاجة لاإ�شعار 

لاأن اأغلب الن�شاطات تكون في قاعات مغلقة. 

وقد ر�شد المركز الفل�شطيني العديد من الحالات التي تم فيها اإلغاء اأو منع ن�شاطات لجمعيات، 
اأو الت�شييق عليها واإلزامها بالح�شول على ترخي�ص للقيام بالن�شاط بالرغم من عدم وجود اأي 
قانون اأو نظام ين�ص على ذلك.26 وقد تعر�ص المركز الفل�شطيني نف�شه لت�شييق من هذا النوع، 
هذه  جميع  وتعتبر  الجمعيات.27  ن�شاط  في  ال�شافر  التدخل  لاإدانة  حينه  في  بيان  باإ�شدار  وقام 

التدخلات مخالفة للقانون، تخول �شاحب الحق باللجوء للق�شاء لاإلغاء الحظر والتعوي�ص. 

ي�شكل  ولا  اأنه م�شروع،  ن�شاط لجمعية طالما  اأي  �شلطة بمنع  لها  لي�ص  الداخلية  فوزارة  وبالتالي، 
واأي تجاوز لذلك يمثل �شكلًا من �شوء  ال�شارية في فل�شطين.  القوانين  الن�شاط جريمة وفق  هذا 
ا�شتخدام ال�شلطة وانتهاك للحقوق والحريات المكفولة بالد�شتور والقانون الدولي لحقوق الاإن�شان. 
26. زادت حالات منع ن�شاطات للجمعيات بعد حادثة الانق�شام. وقد ر�شد المركز الفل�شطيني العديد من الحالات التي تم فيها منع اأو ف�ص ن�شاطات لجمعيات، الرجوع لتقارير المركز في هذا 
الخ�شو�ص، وخا�شة التقارير الدورية ال�شادرة عن المركز والمتعلقة بالحق في حرية التعبير والحق في التجمع ال�شلمي، وكان اأخرها: المركز الفل�شطيني لحقوق الاإن�شان، " تقرير الحق في 
حرية الراأي والتعبير والحق في التجمع ال�شلمي في ظل ال�شلطة الفل�شطينية، دي�شمبر 2010" �ص 36 وما بعدها؛ المركز الفل�شطيني لحقوق الاإن�شان، " تقرير الحق في حرية الراأي والتعبير 

والحق في التجمع ال�شلمي في ظل ال�شلطة الفل�شطينية، دي�شمبر 2011" �ص 43 وما بعدها.
27. المركز الفل�شطيني لحقوق الاإن�شان، "المركز يعتذر عن تنظيم فعاليات يوم الاأ�شير الفل�شطيني احتجاجاً على اإجراءات وزارة الداخلية المخالفة للقانون" 12 اأبريل 2010 

http://www.pchrgaza.org/portal/ar/index.php?option=com_content&view=article&id=7688:2010-04-12-11-36-41&catid=39:2009-11-24-06-31-  <
> 29&Itemid=194
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�سلحيات وزارة الداخلية في ح�سور الجتماعات العمومية للجمعيات والتفتي�ص المفاجئ:
تمار�ص الحكومتان في ال�شفة الغربية وقطاع غزة �شلطة الح�شور الاإجباري لمندوب وزارة الداخلية 
الاجتماعات العمومية لجمعيات، كما تقوم بعمل حملات تفتي�ص ع�شوائية على الجمعيات، وذلك 
بالمخالفة للقانون والمعايير الدولية للحق في ت�شكيل الجمعيات. والحقيقة اأن المواد )23( و)24( 
و)25( من قانون الجمعيات ل�شنة 2000، قد نظمت اجتماعات الجمعية العمومية، ولكنها لم 
اجتماعات  الداخلية  من  مندوب  ح�شور  يبيح  حتى  اأو  ي�شترط  ن�ص  اأي  غيرها  اأو  هي  تت�شمن 
ن�ص  اأي   2003 ل�شنة  الجمعيات  لقانون  التنفيذية  اللائحة  ت�شمن  لم  كما  العمومية.  الجمعية 
يعطي وزارة الداخلية اأو دائرة الت�شجيل حق ح�شور الاجتماعات العمومية للجمعية. وبالتالي فاإن 
ما تمار�شه وزارة الداخلية من اإجبار للجمعيات على �شرورة دعوة الداخلية لح�شور اجتماعاتها 
العمومية هو اأمر غير قانوني، كما انه يمثل انتهاك لحق الجمعيات في الخ�شو�شية الذي اأكدت 

عليه المعايير الدولية للحق في ت�شكيل الجمعيات.

كما اأن ما تقوم به الداخلية من عمل تفتي�ص مفاجئ على الجمعيات هو اأي�شا اأمر غير قانوني. لم 
يعط قانون الجمعيات وزارة الداخلية حق التفتي�ص المفاجئ على الجمعيات، كما لم يعط قانون 
النيابة.  باإذن من  اإلا  اأي مكان خا�ص  اإنفاذ القانون بدخول  الاإجراءات الجزائية الحق لرجال 
وبالتالي، فللجمعيات الحق الكامل في رف�ص ا�شتقبال مندوبي وزارة الداخلية للتفتي�ص المفاجئ. 

في  الحق  للجمعيات  اأن  الجمعيات  ت�شكيل  في  للحق  المتحدة  للاأمم  الخا�ص  المقرر  اأكد  وقد 
الخ�شو�شية. واأكد على اأن ال�شلطات لا يجوز لها ح�شور اجتماعات الجمعيات كاأ�شل، اإلا لو وجد 
�شرورة لذلك وباأمر من جهة ق�شائية. كما لي�ص لل�شلطات عمل تفتي�ص مفاجئ على الجمعيات 
كاأ�شل، بل يجب عليها التن�شيق مع الجمعية لعمل زيارة.28 ويوؤكد المركز الفل�شطيني على ذلك، 
حيث اأن ال�شلطات لا يجوز لها الدخول عنوة اإلى الجمعيات اإلا باإذن ق�شائي اأو في حالة التلب�ص 
بجريمة كما حددها قانون الاإجراءات الجزائية ل�شنة 2001. كما اأن ال�شلطات لي�ص لها الحق 
في ح�شور الاجتماعات العمومية للجمعيات، اإلا لو طلبت الجمعية بمح�ص اإرادتها ذلك، اأو وجود 

اأمر ق�شائي. 

ال�شفة  في  الداخلية  لوزارتي  المذكورة  الممار�شات  اأن  الاإن�شان  لحقوق  الفل�شطيني  المركز  يوؤكد 
الغربية وقطاع غزة هي مخالفات �شريحة للقانون الفل�شطيني، كما اأنها تمثل خرقاً وا�شحاً لحق 

الجمعيات في الخ�شو�شية وحقها في حرية ممار�شة ن�شاطها.     

رقابة الوزارة المخت�سة:  ج- 
الوزارة المخت�شة هي الوزارة التي يتبعها ن�شاط الجمعية، واإن لم توجد فهي وزارة العدل. وقد اأكدت 
المادة )13( من قانون الجمعيات على التزام الجمعية بتقديم تقرير مالي واإداري �شنوي للوزارة 

المخت�شة، خلال اأربعة �شهور من نهاية ال�شنة المالية. فقد ن�شت على:

يتعدى اأربعة اأ�سهر من نهاية ال�سنة  ل  موعد  في  المخت�سة  للوزارة  الهيئة  اأو  الجمعية  “تقدم 
المالية تقريرين مقرين من الجمعية العمومية: 1- �سنوي يحتوي على و�سف كامل لن�ساطات 
قانوني  ح�سابات  مدقق  قبل  من  م�سدق  2-مالي   . المن�سرم  العام  خلل  الهيئة  اأو  الجمعية 
ويت�سمن ب�سكل تف�سيلي كامل اإيرادات وم�سروفات الجمعية اأو الهيئة ح�سب الأ�سول المحا�سبية 

المعمول بها.”

 UN Human Rights Council, Maina Kiai, «Report of the Special Rapporteur on the Right to Freedom of Peaceful Assembly and of Association, (2012) .28
p 16
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لوزارة  ولي�ص  الجمعيات،  ون�شاط  عمل  بمتابعة  المخولة  الجهة  هي  المخت�شة  فالوزارة  وبالتالي، 
التقارير  اأو تدقيق  التفتي�ص  لها حق  ولي�ص  اأو عمل الجمعيات،  ن�شاط  �شاأن في متابعة  اأي  الداخلية 

المالية والاإدارية، اإلا اإذا طلب الوزير المخت�ص منها ذلك، بقرار م�شبب، كما اأو�شحنا �شابقاً. 

ولكن الواقع على الاأر�ص يبرز حقيقة اأخرى وهي اأن وزارة الداخلية هي من تقوم بدور رقابي كامل 
على الجمعيات، ولي�ص الوزارة المخت�شة، والتي تاأتي بالمخالفة لقانون الجمعيات نف�شه، وتمثل ذريعة 
الوزارة المخت�شة،  ن�شاط الجمعيات. فالمادة )6( جعلت  اأمنية في  للتدخل ب�شفة  الداخلية  لوزارة 
ولي�ص وزارة الداخلية، هي الجهة التي تتولى متابعة ومراقبة ن�شاط الجمعيات، كما جعلت تدخل 

وزارة الداخلية للتفتي�ص مرهون بقرار م�شبب من الوزير المخت�ص. 

ومن خلال متابعة المركز لتنظيم الجمعيات في ال�شفة الغربية والق�شايا التي تحال للمحكمة، يتبين 
اأن وزارة الداخلية هي التي تقوم بمتابعة ن�شاط الجمعيات ب�شكل اعتيادي، وهي الجهة التي تتولى 
الاإ�شراف فعلياً على تقاريرها المالية والاإدارية ب�شكل دوري، وهو ما لا ي�شتند اإلى اإي اأ�شا�ص قانوني 

كما بينا �شابقاً.29

الداخلية  وزارة  اأن  يوؤكد  غزة،  الداخلية في  وزارة  اأخبار عن  من  ي�شدر  وما  المركز  ر�شد  اأن  كما 
هذه  ا�شتخدام  في  التع�شف  زاد  وقد  وتف�شيلي.30  كامل  وب�شكل  الجمعيات،  متابعة  تتولى  من  هي 
ال�شلطة بعد التعديل غير القانوني الذي قامت به رئا�شة الوزراء في 2011 على اللائحة التنفيذية 
اأن  ويذكر  تطلبه.  م�شتند  باأي  الداخلية  وزارة  بموافاة  الجمعيات  األزم  والذي  الجمعيات،  لقانون 
المركز الفل�شطيني لحقوق الاإن�شان قد طعن في د�شتورية هذا التعديل اأمام المحكمة العليا ب�شفتها 

الد�شتورية في غزة- �شيتم تناوله لاحقاً. 

في  الجمعيات  حق  حماية  في  اأخفق  قد  الجمعيات  قانون  اأن  على  المركز  ي�شدد  ال�شياق،  هذا  وفي 
الجمعيات،  على  دوري  التزام  والاإدارية  المالية  ال�شنوية  التقارير  ت�شليم  جعل  عندما  الخ�شو�شية 
وكان الاأولى الاكتفاء باإلزام الجمعيات بالاحتفاظ ب�شجلاتها، وتكون لجهة م�شتقلة، اأو هيئة دائمة، 
يتم ت�شكيلها بالتعاون ما بين موؤ�ش�شات المجتمع المدني وال�شلطة الفل�شطينية �شلاحية مراجعة هذه 

ال�شجلات والوثائق عندما تثور �شبهات قوية حول مخالفات تقوم بها الجمعية. 

اآليات الحماية الموفرة للحق في ت�سكيل الجمعيات غير فعالة: . 4
تلتزم ال�شلطة الفل�شطينية بتوفير اآليات لتمكين الاأفراد من حقهم في ت�شكيل الجمعيات. �شنتناول في 
هذا التقرير مدى كفاية وكفاءة القوانين التي تنظم هذه الاآليات، مع التعريج على بع�ص الملاحظات 

المرتبطة بالواقع الفل�شطيني، لقيا�ص مدى منا�شبة الن�شو�ص لهذا الواقع. 

لكي يكون هناك �شمانة للحق، يجب على الدولة توفير اآليات فعالة لحماية الحق، وتمكين الاأفراد من 
الو�شول لهذه الاآليات، دون تمييز. فيما يلي تو�شيح ذلك، بالن�شبة للحق في ت�شكيل الجمعيات:

التزمت ال�شلطة باإيجاد اآليات ق�شائية، متاحة للجميع على قدم الم�شاواة، لحماية الحق في ت�شكيل  اأ. 
الجمعيات:

29. من الجدير بالذكر اأن الموقع الالكتروني الر�شمي لوزارة الداخلية في رام الله، لا يت�شمن اأي معلومات عن واقع متابعة وت�شجيل الجمعيات، وهذا يمثل تق�شير من ال�شلطات في دورها في 
توفير معلومات تعلق بال�شاأن العام للجمهور، ويوؤكد المركز على اأن الحكومة ملزمة بتوفير معلومات ب�شك تلقائي عن كل ما يتعلق بال�شاأن العام، حيث اأن ذلك يعزز ال�شفافية، وثقة الجمهور 

في موؤ�ش�شات ال�شلطة. 
30. يلاحظ اأن الموقع الالكتروني الر�شمي لوزارة الداخلية في غزة قد ت�شمن معلومات عن دور وزارة الداخلية في متابعة وت�شجيل الجمعيات، ولكن يلاحظ اأن هذه المعلومات منقو�شة، فمثلًا، 
لم تت�شمن ن�شر تقارير عن واقع ت�شجيل الجمعيات، وحالات واأ�شاب رف�ص الت�شجيل، وحالات �شحب التراخي�ص اأو الاإغلاق واأ�شبابها، والق�شايا المرفوعة �شد دائرة الت�شجيل في المحكمة 

العليا.  الموقع الر�شمي لوزارة الداخلية )غزة (
>http://www.moi.gov.ps/SearchResult.aspx?
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ن�شت الفقرة )4( من المادة )4( من قانون الجمعيات، على حق مقدمي طلب الت�شجيل في الطعن 
في قرار رف�ص الت�شجيل اأمام المحكمة المخت�شة، وهي المحكمة العليا في هذه الحالة،31 ولكن خلال 

30 يوماً، من تاريخ تبليغهم بقرار الرف�ص خطياً، فقد ن�شت الفقرة المذكورة على:

“4- في حال �سدور قرار من الوزير برف�ص الت�سجيل يجب اأن يكون القرار م�سبباً ويحق لمقدمي 
الطلب الطعن فيه اأمام المحكمة المخت�سة خلل مدة اأق�ساها ثلثون يوماً من تاريخ تبليغهم 

قرار الرف�ص خطياً.”

كما ن�شت المادة )38( من نف�ص القانون على حق الجمعية الطعن في قرار اإلغاء ت�شجيلها اأمام المحكمة 
المخت�شة، وهي اأي�شاً المحكمة العليا في هذه الحالة، ولم يحدد الن�ص ميعاد محدد، وبالتالي فيطبق 
الميعاد الذي حدده القانون للطعن في اأي قرار اإداري، وهو 60 يوماً من تاريخ التبليغ بالقرار، ولا يجوز 
تقديم  تاريخ  من  يوماً   30 بعد  اإلا  ما  جمعية  ت�شجيل  عن  بالامتناع  الت�شجيل  دائرة  قرار  في  الطعن 
الطلب.32 كما اأكد القانون على حق الجمعية الطاعنة الا�شتمرار في عملها اإلى حين �شدور الحكم في 

الطعن، فقد ن�شت المادة المذكورة على:

القرار  يكون  اأن  اأو هيئة يجب  اأية جمعية  ت�سجيل  باإلغاء  الوزير  من  قرار  �سدور  حالة  “في 
م�سبباً وخطياً، ويحق للجمعية اأو الهيئة الطعن فيه اأمام المحكمة  المخت�سة.  اإذا ما تم الطعن في 
قرار حل الجمعية اأو الهيئة اأمام المحكمة المخت�سة يجوز للجمعية اأو الهيئة موا�سلة عملها لحين 

�سدور قرار ق�سائي موؤقت اأو نهائي بتوقيفها عن عملها اأو حلها.”

وتعتبر هذه الن�شو�ص تاأكيدية على حق الطعن في القرارات المتعلقة برف�ص وزارة الداخلية الت�شجيل 
اأو اإلغائه، حيث اأن حق الطعن مكفول لكل القرارات الاإدارية، بل اأن القانون الاأ�شا�شي الفل�شطيني 
رقابة  اإداري من  اأو عمل  قرار  اأي  التقا�شي، وحظر تح�شين  اأكد على حق  منه،  المادة )30(  وفي 
الخطاأ  حالة  في  للمت�شرر  والتعوي�ص  الق�شايا،  في  الف�شل  �شرعة  على  المادة  اأكدت  كما  الق�شاء، 

الق�شائي. فقد ن�شت المادة المذكورة على:

قا�سيه  اإلى  اللتجاء  حق  فل�سطيني  ولكل  كافة،  للنا�ص  ومكفول  م�سون  حق  التقا�سي   -1“
الق�سايا. 2-يحظر  الف�سل في  التقا�سي بما ي�سمن �سرعة  اإجراءات  القانون  الطبيعي، وينظم 
الن�ص في القوانين على تح�سين اأي قرار اأو عمل اإداري من رقابة الق�ساء. 3-يترتب على الخطاأ 

الق�سائي تعوي�ص من ال�سلطة الوطنية يحدد القانون �سروطه وكفايته.”

مما �شبق يت�شح، اأن القانون الفل�شطيني قد جاء متكاملًا في توفير الحماية القانونية ل�شمان الحق 
في ت�شكيل الجمعيات، حيث اأنه اأقر بحق الطعن في القرارات الاإدارية، وحظر تح�شين اأي عمل اإداري 

من رقابة الق�شاء. 

ويلاحظ اأن القانون الفل�شطيني المنظم للحق في ت�شكيل الجمعيات جاء خالياً من الاإ�شارة اإلى وجود 
اآليات تظلم اإداري، قبل اللجوء للق�شاء في المنازعات المتعلقة بالجمعيات. ويعتبر هذا الاتجاه مقبول 
الم�شرع  كان  بالتالي  النزاع.  واإطالة زمن  ت�شويف  ينتج عنها  قد  للتظلم  الاإدارية  الو�شائل  اأن  حيث 

اأو الاأنظمة اأو  "تخت�ص محكمة العدل العليا بالنظر فيما يلي:.... -2 الطلبات التي يقدمها ذوو ال�شاأن باإلغاء اللوائح  31.  قٌانون ت�شكيل المحاكم النظامية )2001(، المادة 33، ون�شها: 
القرارات الاإدارية النهائية الما�شة بالاأ�شخا�ص اأو الاأموال ال�شادرة عن اأ�شخا�ص القانون العام بما في ذلك النقابات المهنية.3 - الطلبات التي هي من نوع المعار�شة في الحب�ص التي يطلب فيها 
اإ�شدار اأوامر الاإفراج عن الاأ�شخا�ص الموقوفين بوجه غير م�شروع. -5… رف�ص الجهة الاإدارية اأو امتناعها عن اتخاذ اأي قرار كان يجب اتخاذه وفقاً لاأحكام القوانين اأو الاأنظمة المعمول 

بها. - 6 �شائر المنازعات الاإدارية..... 8- اأية اأمور اأخرى ترفع اإليها بموجب اأحكام القانون".

32. قانون اأ�شول المحاكمات المدنية والتجارية ل�شنة 2001، المادة 284، الفقرة 1، والتي ن�شت على: " يكون ميعاد تقديم الا�شتدعاء اإلى محكمة العدل العليا �شتين يوماً من تاريخ ن�شر القرار 
الاإداري المطعون فيه اأو تبليغه اإلى �شاحب ال�شاأن، وفي حالة رف�ص الاإدارة اأو امتناعها عن اتخاذ اأي قرار يبداأ الميعاد من تاريخ انق�شاء ثلاثين يوماً على تقديم الطلب اإليها"
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قراراتها  بل جعل  الداخلية،  وزارة  قرارات  الاإداري من  التظلم  ا�شتراط  اأحجم عن  موفقاً عندما 
قابلة للطعن مبا�شرة اأمام المحكمة العليا، دون ا�شتراط التظلم الاإداري كخطوة اأولى.  

اأخفقت كل من حكومتي ال�شفة الغربية وقطاع غزة في توفير و�شائل ق�شائية “فاعلة” ل�شمان الحق  ب. 
في ت�شكيل الجمعيات: 

الممار�شة الفعلية على الاأر�ص تعك�ص واقعاً مختلفاً عن ما ت�شمنته الن�شو�ص ال�شابقة، خا�شة بعد 
الانق�شام الفل�شطيني، حيث اهتزت ثقة الجمهور في الق�شاء الفل�شطيني، بعد الانق�شام في هيكلية 
اأحكام  بتنفيذ  التنفيذية  ال�شلطة  التزام  وعدم  وقطاع غزة،  الغربية  ال�شفة  بين  الق�شائي  الجهاز 
الق�شاء الفل�شطيني. فيما يلي تحليل وتقييم للحماية الق�شائية الموفرة للحق في ت�شكيل الجمعيات في 

كل من ال�شفة الغربية قطاع غزة. 

· قطاع غزة: 	

قيام حكومة غزة بتعيين ق�شاة ب�شكل لا يتفق مع القانون الاأ�شا�شي وقانون ال�شلطة الق�شائية، دفع 
الكثيرين ومنهم مراكز حقوقية اإلى وقف التعامل مع الق�شاء العامل في قطاع غزة، وبالتالي فقد 

المجتمع ال�شمانة الاأ�شا�شية للحقوق، ومنها الحق في ت�شكيل الجمعيات.
 

ويوؤكد هذا الواقع، ما حدث مع المركز الفل�شطيني لحقوق الاإن�شان في الطعن المقدم من قبل المركز 
التنفيذية  اللائحة  بتعديل  القا�شي  الوزراء  مجل�ص  قرار  باإلغاء   2012 يونيو   7 بتاريخ  الفل�شطيني 
الف�شل بين  القانون، ومبداأ  التعديل، لمخالفته لمبداأ �شيادة  لقانون الجمعيات، لعدم د�شتورية هذا 
ال�شلطات، والذي لا يحق د�شتورياً لمجل�ص الوزراء معها، اإ�شدار قرارات تخالف اأو تعدل قانون �شادر 
عن المجل�ص الت�شريعي.33 وقد حكمت المحكمة الد�شتورية برد الدعوى لعدم الاخت�شا�ص، رغم اأن 
للمحكمة  الق�شية  تُحل  لم  المحكمة  اأن  كما  مخالفتها،  تم  التي  الد�شتورية  المواد  و�شح  قد  المركز 
والتي  المادة )60(،  والتجارية،34 في  المدنية  المحاكمات  اأ�شول  قانون  عليه  ن�ص  ما  وفق  المخت�شة، 

ن�شت على:

المخت�سة،  المحكمة  اإلى  الدعوى  باإحالة  تاأمر  اأن  فعليها  اخت�سا�سها،  بعدم  المحكمة  ق�ست  “اإذا 
وتلتزم المحكمة المحال اإليها بنظر الدعوى.”

وتمثل ق�شية جمعية منتدى �شارك ال�شبابي اأحد اأهم النماذج بالتع�شف في ا�شتخدام ال�شلطة، وغياب 
اآليات الق�شاء الفاعلة،35 وغياب الاآليات الم�شتقلة ذات الكفاية والكفاءة ل�شمان احترام وحماية هذا 
الحق. فنجد اأن ال�شلطات قد تجاهلت ن�ص المادة )38( من قانون الجمعيات ل�شنة 2000، والذي 
الف�شل في  يتم  اأن  اإلى  الا�شتمرار في عملها  ت�شجيلها حق  اإلغاء  قرار  الطاعنة في  اأعطى الجمعية 
الطعن، حيث اأن ال�شلطات قامت باإغلاق الموؤ�ش�شة، وم�شادرة محتوياتها، دون اأمر ق�شائي، وخلال 
اأن قيام وزارة  اأمام الق�شاء، مما يمثل انتهاك وا�شح للقانون. كما  نظر الطعن في قرار الاإغلاق 

33.�شيتم لاحقاً في هذا التقرير تناول التعديل الذي قام به مجل�ص الوزراء في غزة للائحة التنفيذية لقانون الجمعيات ،والطعن الذي قدم من المركز الفل�شطيني لحقوق الاإن�شان للمحكمة 
العليا ب�شفتها الد�شتورية في غزة ،وذلك �شمن محور لاحق بعنوان " ا�شتخدام الاآليات الت�شريعية والاإدارية للت�شييق على الجمعيات خلال فترة الانق�شام" 

34. قانون المحكمة الد�شتورية رقم )3( ل�شنة 2006، ن�شت المادة 26 على:
 "فيما عدا ما ن�ص عليه في هذا الف�شل، ت�شري على قرارات الاإحالة والدعاوى والطلبات التي تقدم للمحكمة، الاأحكام المقررة في قانون اأ�شول المحاكمات المدنية والتجارية رقم )2( ل�شنة 
2001م بما لا يتعار�ص وطبيعة اخت�شا�ص المحكمة والاأو�شاع المقررة اأمامها." كما ن�شت المادة 44 من نف�ص القانون على: "ت�شري على الاأحكام والقرارات ال�شادرة من المحكمة )فيما لم يرد 

فيه ن�ص في هذا القانون( القواعد المقررة في قانون اأ�شول المحاكمات المدنية والتجارية، بما لا يتعار�ص وطبيعة تلك الاأحكام والقرارات."
35. بتاريخ 31 مايو 2010 قام اأفراد من جهاز الاأمن الداخلي بتفتي�ص واإغلاق منتدى �شارك ال�شبابي، وقد قدم المنتدى عري�شة للمحكمة العليا في حينه للطعن في قرار اإغلاق المنتدى، 
وبتاريخ 12 يوليو 2011، اأ�شدر وزير الداخلية قرار رقم 31 ل�شنة 2011 ب�شاأن حل جمعية منتدى �شارك ال�شبابي الخيري، رغم اأن الدعوى التي تقدم بها المنتدى كانت في حينه منظورة اأمام 
الق�شاء. وقد ا�شتند قرار وزير الداخلية في حل منتدى �شارك اإلى اأمرين،.مخالفة الجمعية للاآداب والاأخلاق العامة، وعدم وجود ترخي�ص للمنتدى. لمزيد من المعلومات يرجى الاطلاع على: 
المركز الفل�شطيني لحقوق الاإن�شان، "تقرير حول الانتهاكات الفل�شطينية للحق في تكوين الجمعيات في اأرا�شي ال�شلطة الفل�شطينية: خلال الفترة بين نوفمبر 2009- اأكتوبر 2011" )2011( 

 > http://www.pchrgaza.org/files/REPORTS/arabic/pdf_spi/ngo2.pdf <
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الداخلية باإغلاق جمعية �شارك، دون حكم ق�شائي بالاإغلاق، فيه تجاوز و�شوء ا�شتخدام �شلطة من 
قبل وزارة الداخلية، كما بينا �شابقاً في الحكم ال�شادر عن المحكمة العليا. 

كما اأن قرار المحكمة العليا في غزة رف�ص الطعن المقدم من منتدى �شارك، وذلك في القرار ال�شادر 
عنها بتاريخ 25 �شبتمبر 2012، والذي كان يت�شمن طلب باإعادة فتح الجمعية واإلغاء قرار الحل، 
ترخي�ص  وجود  عدم  الاأول،  اأمرين:  اإلى  ا�شتند  الحكم  اأن  حيث  قانوني،  اأ�شا�ص  اأي  اإلى  ي�شتند  لا 
للمنتدى، وهو اأ�شا�ص غير �شليم، لان منتدى �شارك الموجود في غزة هو فرع من الموؤ�ش�شة الموجودة 
في رام الله، والجمعية لا تحتاج اإلى ترخي�ص جديد لفتح فروع، واإنما فقط تلتزم باإعلام الوزارة. 
اأن  ال�شياق  ويوؤكد المركز في هذا  العامة والاأخلاق،  الثاني، هو مخالفة الجمعية للاآداب  والاأ�شا�ص 
اأخطاء  اإغلاقه، واإنما يحا�شب من  اأو  اأ�شا�شاً لحله  اأن تكون  العاملين في المركز لا يمكن  ت�شرفات 
عن  م�شتقلة  اعتبارية  �شخ�شية  لها  الجمعية  اأن  حيث  المخت�شة،  الق�شائية  الجهات  اأمام  فقط، 
اأع�شائها. وبالتالي، فللق�شاء محا�شبة المخطئين، دون الم�شا�ص بالجمعية نف�شها. وقد قام المركز في 
حينه باإر�شال مذكرة قانونية لرئي�ص الوزراء في غزة، و�شح فيها جميع الم�شائل القانونية المتعلقة، 

ببطلان اإجراء الاإغلاق.36

· ال�سفة الغربية:	

ر�شد المركز الفل�شطيني العديد من الحالات التي عمدت فيها ال�شلطة التنفيذية في ال�شفة الغربية 
الفل�شطيني،  الاأ�شا�شي  للقانون  خطيراً  خرقاً  يمثل  ما  وهو  العليا،  المحكمة  قرارات  تجاهل  اإلى 
وتدميراً كاملًا ل�شيادة القانون.37 وقد اأكدت المادة )106( من القانون الاأ�شا�شي الفل�شطيني 2003 

هذا المفهوم ب�شكل وا�شح، حيث ن�شت على:

نحو  اأي  على  تنفيذها  تعطيل  اأو  تنفيذها  عن  والمتناع  التنفيذ  واجبة  الق�سائية  “الأحكام 
جريمة يعاقب عليها بالحب�ص، والعزل من الوظيفة اإذا كان المتهم موظفاً عاماً اأو مكلفاً بخدمة 
ال�سلطة  وت�سمن  المخت�سة،  المحكمة  اإلى  مبا�سرة  الدعوى  رفع  في  الحق  له  وللمحكوم  عامة، 

الوطنية تعوي�ساً كاملً له.”

ورغم اأن الن�ص وا�شح وجازم ويوؤكد حتى على عدم جواز تعطيل تنفيذ الاأحكام الق�شائية، ناهيك 
عن عدم تنفيذها، وما يترتب على ذلك من م�شوؤولية، ترتب الحب�ص والعزل من الوظيفة العامة، اإلا 
اأن هذا الن�ص لي�ص له تطبيقاً على ار�ص الواقع. وقد ر�شد المركز الفل�شطيني لحقوق الاإن�شان عدداً 
من الاأحكام ال�شادرة باإعادة الت�شجيل لم�شلحة جمعيات، ولكن تم تجاهلها والالتفاف عليها من قبل 

وزارة الداخلية في ال�شفة الغربية.
 

ت�شكيل  في  للحق  �شمان  توفير  في  اأخفقت  قد  الغربية،  ال�شفة  في  الحكومة  اأن  نجد  وبالتالي، 
الجمعيات، من خلال ما تقوم به وزارة الداخلية من تجاهل لقرارات الق�شاء هناك، ومن خلال 

فر�ص قوة الاأمر الواقع. 

 2010 دي�شمبر   22 العام" الاأربعاء،  النائب  قبل  من  ال�شبابي  �شارك  منتدى  اإغلاق  حول  غزة  في  الوزراء  لرئي�ص  قانونية  مذكرة  ير�شل  "المركز  الاإن�شان،  لحقوق  الفل�شطيني  المركز   .36
http://www.pchrgaza.org/portal/ar/index.php?option=com_content&view=article&id=8384:2010-12-22-09-51-03&catid=39:2009-11-24-06-31-<

> 29&Itemid=194
37. من الاأمثلة البارزة على ذلك: عدم تنفيذ حكم المحكمة العليا الفل�شطينية ال�شادر بتاريخ 24 يونيو 2009، والذي قرر فيه اإلغاء قرار وزارة الداخلية القا�شي بتعيين لجنه تح�شيرية 
القرار حتى الاآن. وكذلك قرار المحكمة العليا باإلغاء قرار وزارة الداخلية بتعيين لجنة تح�شيرية موؤقتة لاإدارة  ينفذ  ولم  يطا،  بلدة  الاأيتام" في  لرعاية  الاإ�شلامية  موؤقتة لاإدارية "الجمعية 
جمعية "اأمر لرعاية الاأيتام"، وال�شادر بتاريخ 8 يوليو 2009، والذي لم ينفذ حتى الاآن اأي�شاً. ومن الجدير بالذكر اأن هناك الع�شرات من قرارات محكمة العدل العليا لا يتم تنفيها في ال�شفة 

الغربية. للمزيد من المعلومات حول المو�شوع يمكن متابعة التقارير ال�شهرية ال�شادرة عن الهيئة الم�شتقلة لحقوق الاإن�شان والمواطن. 
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ثالثاً: ا�ستخدام الو�سائل الت�سريعية والإدارية للت�سييق على الجمعيات خلل فترة النق�سام

�شدر في ال�شفة الغربية وقطاع غزة خلال فترة الانق�شام عدد من الت�شريعات واللوائح والقرارات التي هدفت 
اإلى ت�شييق الخناق على عمل الجمعيات والهيئات الخيرية. فيما يلي عر�ص لهذه الت�شريعات والقرارات في 
ت�شكيل  في  ال�شلبي  وتاأثيرها  الم�شروعية  مبداأ  مع  ات�شاقها  مدى  وبيان  غزة،  وقطاع  الغربية  ال�شفة  من  كل 

الجمعيات، وكذلك بيان موقف المركز الفل�شطيني لحقوق الاإن�شان منها.

ال�سفة الغربية:. 1

�شدرت العديد من القرارات والمرا�شيم خلال فترة الانق�شام، ا�شتهدفت ب�شكل مبا�شر الحق في ت�شكيل 
اأهم  للت�شييق على الجمعيات، وم�شادرة ا�شتقلالها. و�شنتناول  الجمعيات. جميع هذه القرارات جاءت 
التقرير  ب�شكل �شلبي على عمل الجمعيات، و�شيتجنب هذا  وتوؤثر  والتي مازالت مطبقة،  القرارات،  هذه 

الدخول في تفا�شيل بع�ص القرارات التي األغيت، اأو ا�شتنفذت �شبب وجودها، وقت اإعداد هذا التقرير.38

“قرار بقانون رقم )6( ل�سنة 2011 ب�ساأن تعديل قانون الجمعيات الخيرية والهيئات الأهلية رقم )1( ل�سنة  اأ.   
:”2000

المادة  الفقرة )2( من  ليلغي  الفل�شطيني  الرئي�ص  بقانون �شدر عن  التعديل بموجب قرار  �شدر هذا 
)39( من قانون الجمعيات الخيرية ل�شنة 2000، والتي ن�شت على:

توؤول جميع ممتلكاتها النقدية والعينية اإلى جمعية فل�سطينية  الهيئة  اأو  “في حالة حل الجمعية 
م�سابهة لها في الأهداف تحدد من قبل الجمعية اأو الهيئة المنحلة.”

اأن  اأو  ال�شلطة،  لخزينة  الجمعية  اأموال  تحويل  حق  الداخلية  وزارة  ليعطي  الجديد  الن�ص  جاء  وقد 
تحولها لجمعية لها نف�ص الاأهداف، تعينها وزارة الداخلية ولي�ص الجمعية المنحلة، حيث ن�شت على:

حُلت الجمعية اأو الهيئة تعين الدائرة لها م�سفيّا باأجر، ويقوم بجرد اأموالها ومحتوياتها،  “ اإذا 
العامة  اإلى الخزينة  المنقولة  المنقولة وغير  اأموالها  بتحويل  الوزارة  تقوم  الت�سفية،  انتهاء  وعند 

لل�سلطة الوطنية الفل�سطينية، اأو لجمعية فل�سطينية م�سابهة لها في الأهداف...” 

 وهذا القرار يعتبر من الاأمثلة الوا�شحة على التع�شف في ا�شتخدام اآليات القانون، لتقوي�ص ا�شتقلالية 
الجمعيات. ويوؤكد المركز الفل�شطيني على رف�شه هذا التعديل، حيث اأنه يم�ص با�شتقلالية الجمعيات. 
لي�ص  وبالتالي  اأموال حكومية،  لي�شت  اأنها  اإلا  اأموال عامة،  اأموال الجمعيات هي  اأن  الرغم من  فعلى 
اأحد  الفل�شطينية  ال�شلطة  التعديل  هذا  ويجعل  منفرد.  ب�شكل  م�شيرها،  تحديد  التنفيذية  لل�شلطة 
اأموالها  لتحويل  تع�شفي  ب�شكل  ال�شلطات  ي�شتخدم من قبل  وبالتالي قد  المنتفعين من حل الجمعيات، 
لخزينة ال�شلطة. كما انه قد ي�شاهم في اإحجام الممولين عن دعم الجمعيات خوفاً من ينتهي م�شير 

اأموال الدعم اإلى خزينة ال�شلطة.

“قرار مجل�ص الوزراء رقم )8( ل�سنة 2007 ب�ساأن الجمعيات والهيئات الأهلية التي تمار�ص ن�ساطات مخلة  ب.   
بالقانون”:

جاء هذا القرار تعزيزاً للتعامل من منطلقات اأمنية مع الجمعيات، حيث عمل هذا القرار على تكري�ص 

38. بعد حادثة الانق�شام، ا�شدر الرئي�ص الفل�شطيني مر�شوماً رئا�شياً رقم 16 ل�شنة 2007، بتاريخ 20 يونيو 2007، اأعطى فيه لوزير الداخلية �شلطة مراجعة جميع تراخي�ص الجمعيات في 
ال�شفة الغربية، واألزم كل الجمعيات، بتقديم طلب لاإعادة ترخي�شها. وقد اأكد المركز الفل�شطيني في حينه على رف�شه للمر�شوم، واعتبره م�شا�ص خطير بالحق في ت�شكيل الجمعيات، ومخالفة 

للقانون، وتع�شف في ا�شتخدام ال�شلطة. ويلاحظ اأن هذا المر�شوم انتهى، بانتهاء �شبب وجوده، اأي بعد ما تم مراجعة جميع التراخي�ص ال�شابقة على المر�شوم. 
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التدخل الاأمني في عمل الجمعيات، فقد اأعطى لوزير الداخلية التدخل ب�شكل فوري، لاتخاذ اإجراءات 
�شد الجمعيات التي تمار�ص ن�شاطات مخلة بالقانون. وقد طبق هذا القرار من خلال قرار تنفيذي 
�شدر عن وزير الداخلية، في ال�شفة الغربية، رقم )20( ل�شنة 2007، والذي طالب فيه الاإدارة العامة 
للمنظمات غير الحكومية، موافاة الوزارة بجميع طلبات ت�شجيل الجمعيات، واأ�شماء الجمعيات التي 

الاأمني”. للفح�ص  تخ�شع  “لم 
التي  لل�شلاحيات  تجاوزاً  واعتبره  القرار،  لهذا  الراف�ص  موقفه  على  الفل�شطيني  المركز  اأكد  وقد   
عمل  على  الت�شييق  اإلى  يهدف  �شيا�شي  القرار  اأن  المركز  واعتبر  الداخلية.  لوزير  القانون  اأعطاها 
الجمعيات المح�شوبة على حركة حما�ص وغيرها من الموؤ�ش�شات التي تتبع المعار�شة في ال�شفة الغربية. 

ويلاحظ اأي�شا اأن القرار جاء متجاهلًا الاإجراءات اللازمة للتعامل مع الجمعيات اإذا ثبت مخالفتها، 
من   )64( المادة  من   4 الفقرة  ن�شت  فقد  �شهور،   3 البالغة  القانونية  المدة  وانتظار  الاإنذار،  ومنها 

اللائحة التنفيذية لقانون الجمعيات ل�شنة 2003 على:

“ في حال عدم قيام الجمعية بت�سحيح اأو�ساعها خلل ثلثة اأ�سهر من تاريخ اإنذارها، ترفع الدائرة 
تو�سياتها باإلغاء ت�سجيل الجمعية اإلى الوزير الذي له اإ�سدار قرار بذلك.”

كما اأن الحالة الوحيدة التي ن�ص القانون على جواز تدخل وزارة الداخلية، واخذ قرار بحل الجمعية، 
هي حالة وجود مخالفة ج�شيمة لنظامها الداخلي، فقد ن�شت الفقرة )3( من المادة )37( على:

ثبت مخالفتها لنظامها الأ�سا�سي مخالفة جوهرية ولم ت�سحح اأو�ساعها خلل مدة ل تزيد   “اإذا 
عن ثلثة اأ�سهر من تاريخ اإنذارها خطياً بذلك من قبل الوزير اأو الدائرة.”

وبالتالي، لي�ص لوزارة الداخلية اتخاذ اأي اإجراء �شد ال�شخ�ص الاعتباري، المتمثل في الجمعية، اإلا في 
هذه الحالة. ولوزارة الداخلية دائماً اتخاذ اإجراءاتها �شد الاإفراد العاملين في الموؤ�ش�شات وممثليها، 
ب�شفتهم ال�شخ�شية، وفق القانون، اإذا ثبت ارتكابهم لاأية مخالفة قانونية، ولا يجوز اأن تتعدى هذه 
العاملين في  اأ�شخا�ص  اإلى الجمعية نف�شها، ك�شخ�ص اعتباري، ينف�شل قانوناً عن  الاإجراءات لت�شل 

الموؤ�ش�شة.

قرار بقانون رقم )6( ل�سنة 2008 ب�ساأن تعديل قانون ال�سركات: ج.   
وقد  الغربية،  ال�شفة  في  وال�شاري   1964 ل�شنة   )12( رقم  ال�شركات  قانون  ليعدل  القانون  هذا  جاء 
ت�شمن هذا التعديل اإ�شافة مادة تعطي م�شجل ال�شركات �شلطة ت�شجيل �شركات غير ربحية، وهو الاأمر 
من  النوع  هذه  بتنظيم  يتعلق  ما  كل  التعديل  اأحال  وقد  الاأ�شلي.39  القانون  موجوداً في  يكن  الذي لم 

ال�شركات اإلى نظام ي�شعه مجل�ص الوزراء، حيث ن�شت الفقرة ب من المادة )4( من التعديل على:

الربحية: يجوز ت�سجيل �سركات ل تهدف اإلى تحقيق الربح تتخذ �سكل ال�سركة  غير  “ال�سركات 
الربح  تحقيق  اإلى  تهدف  ل  التي  ال�سركات  )�سجل  ي�سمى  خا�ص  �سجل  في  الخ�سو�سية  الم�ساهمة 
واأ�سلوب  عليها  والرقابة  ممار�ستها  لها  يحق  التي  والأعمال  وغاياتها  و�سروطها  اأحكامها  وتحدد 
وطريقة ح�سولها على الم�ساعدات والتبرعات وم�سادر تمويلها واأ�سلوب اإنفاقها وت�سفيتها واأيلولة 
الأمور  و�سائر  للمراقب  بتقديمها  تقوم  اأن  يجب  التي  والبيانات  والوفاة  الت�سفية  عند  اأموالها 

المتعلقة بها بموجب نظام خا�ص ي�سدر لهذه الغاية.” 

39. من الجدير بالذكر اأن ال�شفة الغربية لم يكن بها اأي �شركة غير ربحية قبل اإجراء هذا التعديل. وقد تم ت�شجيل اأكثر من 142 جمعية منذ تاريخ اإقرار هذا القانون، وفق ما اأكده مراقب 
عام ال�شركات في وزارة الاقت�شاد برام الله.
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ويلاحظ اأن هذا القانون لم ياأت بتطور عن ما جاء به قانون ال�شركات للعام 1929 ال�شاري في قطاع 
غزة، حيث انه، ك�شابقه، لم ين�ص على ت�شجيل �شركات غير ربحية كحق، بل جاء بعبارة “يجوز لم�شجل 
ال�شركات ت�شجيل...اإلخ”. وكان الاأولى بالرئي�ص الفل�شطيني الاعتراف بت�شجيل ال�شركات غير الربحية 
كحق، حيث اأنها �شكل من اأ�شكال الحق في ت�شكيل الجمعيات الذي �شمنته ال�شرائع والمواثيق الدولية. 

وكان من الاأف�شل بدء الن�ص بعبارة “يحق للمواطنين ت�شكيل �شركات غير ربحية بهدف.. اإلخ”.

قرار مجل�ص الوزراء رقم )3( ل�سنة 2010 ب�ساأن نظام ال�سركات غير الربحية. د.   

�شدرت هذه اللائحة بناء على القرار بقانون رقم )6( ل�شنة 2008 ب�شاأن تعديل قانون ال�شركات، وتحديداً 
غير  ال�شركات  ومتابعة  ت�شكيل  نظام  لي�شع  القرار  هذا  جاء  وقد  )ب(.  فقرة   )4( المادة  اإلى  ا�شتناداً 
الربحية. وللاأ�شف جاءت بع�ص مواد هذا النظام لتفرغ الحق في ت�شكيل �شركات غير ربحية من م�شمونه، 
وتفر�ص �شلطة رقابة تع�شفية �شد هذه ال�شركات، وتجعل حلها وت�شفيتها �شلاحية مطلقة لوزير الاقت�شاد، 

مما يمثل مخالفة وا�شحة للمعايير الدولية للحق في ت�شكيل الجمعيات. فيما يلي تو�شيح ذلك:

حوّل القرار الحق في ت�سكيل �سركات غير ربحية، اإلى منحة من وزارة القت�ساد	·
جاءت ديباجة القرار خالية من الاإ�شارة للمادة )26( من القانون الاأ�شا�شي وهي المادة التي اأوردت 
الحق في ت�شكيل الجمعيات كحق لكل مواطن، وهذا يمثل تنكر من الوزارة لت�شكيل ال�شركات غير 
الربحية كحق، وهذا ما انعك�ص اأي�شاً على محتوى اللائحة. فقد جاء قرار مجل�ص الوزراء مفرغاً 
منحة  وجعله  م�شمونه،  من  اأنواعها(  كاأحد  الربحية  غير  )ال�شركات  الجمعيات  ت�شكيل  في  للحق 

يقدمها مراقب ال�شركات، فقد ن�شت الفقرة )2( من المادة )5( على : 

ثلثين يوماً من تاريخ تقديم الطلب، واإذا لم  خلل  ال�سركة  ت�سجيل  قرار  المراقب  “يُ�سدر 
ي�سدر هذا القرار خلل الوقت المحدد اعتبر الطلب مرفو�ساً.”

وهذا الن�ص ينفي وجود الحق في ت�شكيل �شركة غير ربحية، حيث اأن ممار�شة الحق اأ�شبحت مرهونة 
بموافقة مراقب ال�شركات، واإن عدم رده على الطلب خلال 30 يوماً يجعل الطلب مرفو�شاً. ويعتبر 
هذا الن�ص تع�شفاً في ا�شتخدام �شلطة الت�شجيل، حيث يجعل مقدم الطلب المت�شرر الوحيد من تاأخر 
الوزارة اأو تقاع�شها عن اأداء عملها.  وكان من الاأجدر بمجل�ص الوزراء الن�ص على اأن ال�شركة تعتبر 
م�شجلة بقوة القانون اإذا لم يرد على طلب الت�شجيل من قبل مراقب ال�شركات خلال 30 يوماً، اأ�شوة 
بما ورد في قانون الجمعيات ل�شنة 2000 والذي اعتبر الجمعية م�شجلة قانوناً، اإذا لم يرد على طلب 

الت�شجيل في غ�شون �شهرين من تقديمه. 
 

ت�سمن القرار تع�سفاً في ا�ستخدام �سلطة الرقابة 	·
بالغت اللائحة من �شلطة مراقب ال�شركات في الرقابة على ال�شركات غير الربحية. وبالاإ�شافة اإلى 
ما فر�شته الفقرة )2( من المادة )6( من اللائحة على اأن ال�شركة يجب اأن ترفع للمراقب تقريراً 
�شنوياً عن اأعمالها ون�شاطاتها وم�شادر تمويلها وميزانيتها، موقعة من المفو�شين عن ال�شركة ومدقق 

ح�شاباتها، فقد ن�شت المادة )10( الفقرة )1( على:

اأحكام القانون وهذا  في كل ما يتعلق بتنفيذ  الربحية  غير  ال�سركات  مراقبة  المراقب  “يتولى 
اأي  اأو  اآخر  اأو انتداب مدقق ح�سابات  النظام، وله في �سبيل ذلك تكليف مدقق ح�سابات ال�سركة 

موظف من الإدارة، وعلى ح�ساب ال�سركة للقيام بتدقيق قيودها و�سائر اأعمالها.”

وهذا الن�ص يجعل ال�شركات غير الربحية تحت �شطوة مراقب ال�شركات، والذي لديه الحق، باإرادته 
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المنفردة، في عمل تفتي�ص مفاجئ على ن�شاط ال�شركات واأموالها، وله ا�شتخدام مدقق على ح�شاب 
واإفراغ  ال�شلطة،  هذه  ا�شتخدام  في  للتع�شف  ال�شركات  لمراقب  المجال  يترك  الاأمر  وهذا  ال�شركة، 
الحق من م�شمونه. وكان من الاأولى بمجل�ص الوزراء اأن يجعل هذا التفتي�ص بقرار م�شبب من وزير 
التفتي�ص  اأعطى �شلاحية  والذي  ل�شنة 2000  قانون الجمعيات  ورد في  اأ�شوة بما  نف�شه،  الاقت�شاد 

لوزارة الداخلية، بقرار م�شبب من الوزير المخت�ص. 

وتثير الفقرة )2( من نف�ص المادة لب�ص وتعار�ص، فالفقرة الاأولى ت�شمنت الن�ص على اأن المدقق يتم 
ال�شركة  التدقيق على  ليجعل م�شاريف  الثاني  الن�ص  ال�شركة، وجاء في  به على ح�شاب  الا�شتعانة 

فقط في حال اكت�شاف مخالفة، حيث ن�شت على:

فاإن  لل�سركة  الداخلي  النظام  اأو  النظام  هذا  اأو  القانون  لأحكام  مخالفة  وجود  حال  في   .2“
ال�سركة تتحمل نفقات التدقيق التي يحددها الوزير ح�سب مقت�سى الحال.”

وبالتالي، على الم�شرع اإزالة اللب�ص في الن�ص وجعل ال�شركة ملتزمة بم�شاريف التدقيق فقط اٌإذا اأثبت 
التدقيق وجود مخالفات مالية ج�شيمة. 

كما وقد جاءت المادة )12( لتعزز فكرة الرقابة على ن�شاطات ال�شركات غير الربحية، حيث ن�شت 
على:

اإعدادها  الم�ساركة في  اأو  وخارجها  فل�سطين  داخل  والموؤتمرات  الندوات  تنظيم  لل�سركة  “يجوز 
اأو اإعداد ون�سر اأية تقارير اأو اأبحاث اأو معلومات تت�سل بغاياتها �سريطة اأن ل يتعار�ص ذلك مع 

القوانين النافذة والنظام العام.”

ال�شركات  للت�شييق من حرية  للحكومة مجال  تتيح  ب�شورة  الن�ص  الوزراء هذا  �شاغ مجل�ص  وقد   
غير الربحية، فهو لم يكتف بان تكون الن�شاطات غير مخالفة للقانون، وهو اأمر وا�شح ومن�شبط، 
بل اأ�شاف �شرطاً اأخراً وهو عدم مخالفتها للنظام العام. والحقيقة اأن فكرة النظام العام هي فكرة 
غير من�شبطة، وقابلة للتاأويل، وقد اأ�شيفت للن�ص حتى تتيح المجال لم�شادرة الحريات با�شم النظام 
اأنها  للقانون، حيث  الاأن�شطة  با�شتراط عدم مخالفة  الاكتفاء  الوزراء  الاأولى بمجل�ص  وكان  العام. 

فكرة اأكثر تحديداً ويمكن ح�شرها. 

اإعطاء وزير القت�ساد �سلحيات �سبه مطلقة في حل وت�سفية الجمعيات:	·
اأعطت اللائحة �شلطات �شبه مطلقة لوزير الاقت�شاد في تقرير ت�شفية ال�شركة غير الربحية، حيث 

ن�شت المادة )14( على:

قبل  اأو�ساعها  لت�سويب  ربحية  غير  �سركة  اأية  اإنذار  المراقب  تن�سيب  على  بناءً  للوزير   -1“
اإحالتها للت�سفية، خلل مدة اأق�ساها �سهر من تاريخ اإنذارها.” 

وكان الاأولى بمجل�ص الوزراء اإعطاء �شلطة حل وت�شفية الجمعية للق�شاء، واإعطاء الوزارة حق اإلغاء 
�شحب  �شلطة  الداخلية  وزارة  اأعطى  والذي  الجمعيات،  قانون  في  الحال  هو  كما  فقط،  الت�شجيل 

الترخي�ص فقط، دون �شلطة حل وت�شفية اأموال الجمعية.  

وقد اأورد القانون الحالات التي يجوز فيها للوزير اإ�شدار قرار بت�شفية ال�شركة، وقد ا�شتملت على 
حالات تمثل تع�شفاً في ا�شتخدام ال�شلطة، حيث ن�شت الفقرة )2- اأ، ب( من المادة )14( على:
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�سمن  تدخل  ل  ون�ساطات  اأعمالً  مار�ست  اإذا  ب-  النظام.  وهذا  القانون  اأحكام  خالفت  “اأ-اإذا 
غاياتها.” 

ويوؤكد المركز اأن تحديد وجود مخالفة للقانون اأو للنظام هو اأمر يخت�ص به الق�شاء وحده. وبالتالي 
وهذا  للقانون  ال�شركة  ق�شائياً مخالفة  ثبت  )اإذا  لت�شبح  )اأ(  الفقرة  تعديل  بالم�شرع  الاأجدر  كان 
النظام(. كما اأن ممار�شة اأعمال لا تدخل �شمن اأهداف الجمعية لا يمكن اأن يكون اأبداً اأ�شا�شاً لحل 
ال�شركة وت�شفيتها، وكان الاأجدر بالم�شرع فر�ص غرامة على المخالفة اإذا لم تقم ال�شركة خلال فترة 

محددة بتغيير نظامها الداخلي لكي تتنا�شب اأهداف ال�شركة مع هذه الن�شاطات. 

اأن المركز الفل�شطيني لحقوق الاإن�شان ي�شدد على اأن ت�شكيل ال�شركات غير الربحية هو �شورة من 
�شور الحق في ت�شكيل الجمعيات، والتي كفلها القانون الاأ�شا�شي الفل�شطيني ل�شنة 2003 في المادة 
)26( منه. وبالتالي يجب على الم�شرع الفل�شطيني اأن ي�شع هذه الحقيقة بالح�شبان عند تنظيم هذا 
الحق. ويجب اأن يتاح هذا الحق للجميع دون اأي تمييز اأو اأي عقبات اأو قيود اإجرائية اأو مادية مبالغ 
فيها. ويوؤكد المركز على حق ال�شركات غير الربحية والجمعيات ب�شكل عام في الخ�شو�شية وعدم 
التدخل في �شوؤونها اإلا كا�شتثناء في الحالات التي تثار �شبهات قوية عن مخالفات ج�شيمة للقانون 
بطلب  للمراجعة  تقاريرها  بتقديم  اإلزامها  اأو  للمراقبة  الجمعية  اإخ�شاع  يجوز  وحينها  وللنزاهة، 
م�شبب من وزير الاقت�شاد. ويجب اأن تكون �شلطة حل وت�شفية ال�شركة غير الربحية للق�شاء فقط، 
واأن يكون للوزارة �شلطة �شحب الترخي�ص فقط، مع اإعطاء ال�شركة حق الطعن في هذا القرار وحق 
الا�شتمرار في عملها لحين الف�شل في الطعن بحكم نهائي، والذي يحدد فيه القا�شي م�شير ال�شركة. 
وهذا ما ذهب اإلية اأي�شاً مقرر الاأمم المتحدة الخا�ص بالحق في ت�شكيل الجمعيات، حينما اأكد على 
حق الجمعيات في الخ�شو�شية وعدم التدخل، و�شدد على اأن التدخل لا يجوز اإلا في حالات ا�شتثنائية 
فقط، حيث اعتبر اأن مجرد اإلزام الجمعية بتقديم تقريرها الاإداري وال�شنوي ب�شكل دوري وا�شتباقي 

اإنما هو اأحد اأ�شكال التدخل غير المبرر والمبالغ فيه.40 

قطاع غزة:. 2
 

�شدر في قطاع غزة العديد من القرارات التي ا�شتهدفت الت�شييق على عمل الجمعيات، وت�شديد الرقابة 
عليها، وم�شادرة حريتها وا�شتقلالها. يتناول هذا الق�شم اأهم خم�شة قرارات �شدرت عن الجهات حكومية 

بخ�شو�ص الجمعيات.41 

قرار مجل�ص الوزراء رقم )229( ل�شنة 2011 ب�شاأن تعديل قرار مجل�ص الوزراء رقم )9( ل�شنة 2003  اأ. 
الخا�ص باللائحة التنفيذية لقانون الجمعيات:

هذا  جاء  وقد   ،2011 مايو   31 بتاريخ  التنفيذية  اللائحة  بتعديل  قراراً  غزة  وزراء  رئا�شة  عن  �شدر 
التعديل ليعطي دوراً اأ�شا�شياً لوزارة الداخلية في الرقابة على الجمعيات. فقد ن�شت الفقرة )2( المادة 

)1( والمعدلة – بالاإ�شافة- للمادة 47 من اللائحة الخا�شة بالجمعيات ل�شنه 2003 على:

جميع فروع الجمعيات والهيئات المحلية موافاة الوزارة والوزارة المخت�سة باأية م�ستندات  على   -1“
اأو وثائق اأو تقارير اأو اأوراق في حال طلبها.” “2- للوزارة والوزارة المخت�سة متابعة اأعمال ون�ساطات 
فروع الجمعيات والهيئات للتثبت من اأن اأموالها �سرفت في �سبيل الغر�ص الذي خ�س�ست من اأجله”

 UN Human Rights Council, Maina Kiai, «Report of the Special Rapporteur on the Right to Freedom of Peaceful Assembly and of Association, (2012) .40
p 16

41. هناك بع�ص القرارات والممار�شات التي تم نفيها من قبل الحكومة في غزة، وبالتالي لن نتناولها في هذا التقرير. ومن هذه القرارات، القرار المدُعى ب�شدوره عن مجل�ص الوزراء في 
غزة، بتاريخ 2 اأغ�شط�ص 2011، والذي يتعلق بعدم ال�شماح للجمعيات بتلقي التمويل الخارجي اإلا بعد موافقة وزارة الداخلية. وقد قام مجل�ص الوزراء بنفي الخبر بعد ما اأثاره من �شجة في 

اأو�شاط المجتمع المدني.
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وهذه  تقاريرها،  ومتابعة  الجمعيات  ن�شاطات  على  للرقابة  �شلاحية  الداخلية  لوزارة  الن�ص  اأعطى 
ال�شلاحية جاءت مخالفة لقانون الجمعيات ل�شنة 2000 والذي اأعطى هذه ال�شلاحية للوزارة المخت�شة 
تفتي�ص  اأو  الداخلية بمتابعة  لوزارة  لل�شماح  المخت�ص،  الوزير  من  م�شبب  قرار  وجود  وا�شترط  كاأ�شل، 
الجمعيات. وبذلك جاء هذا القرار تعديلًا للقانون ولي�ص للائحة فقط، وهو ما يخالف مبداأ الم�شروعية 
لمجل�ص  يجوز  فلا   .2003 الفل�شطيني  الاأ�شا�شي  القانون  احترامهما  على  ن�ص  والذي  القانون  و�شيادة 
الوزراء اإ�شدار لائحة اأو قرار بالمخالفة للقانون، حيث يعتبر ذلك اإخلال وا�شح لمبداأ الم�شروعية ومبداأ 
الف�شل بين ال�شلطات، ويمثل تدخلًا غير م�شروع من قبل ال�شلطة التنفيذية في عمل ال�شلطة الت�شريعية. 

وقد اأكد المركز الفل�شطيني على عدم م�شروعية التعديل ال�شادر عن مجل�ص الوزراء في غزة، وطالب 
مجل�ص الوزراء باإعادة النظر في القرار، في بيان �شدر عن المركز بتاريخ 11 اأغ�شط�ص 42.2012 وبعد 
تيقن المركز من عدم ا�شتجابة مجل�ص الوزراء للمطالبة، قام بتقديم طعن في �شحة القرار بتاريخ 7 
يونيو 2012، اأمام المحكمة العليا ب�شفتها الد�شتورية.43 وقد رف�شت المحكمة النظر في الطعن بتاريخ 18 
يونيو 2012، بادعاء اأنها غير مخت�شة للنظر في الدعوى. وقد تناولنا ماآخذ المركز من حكم المحكمة 

فيما �شبق. 

اأو الانت�شاب  العمل  “الم�شتنكفين”44 من  ل�شنة 2010 بمنع الموظفين  الداخلية رقم )48(  ب.  قرار وزير 
للجمعيات الخيرية والهيئات الاأهلية: 

اأ�شدر وزير الداخلية في غزة القرار رقم )48( بتاريخ 11 يوليو 2010، والقا�شي بمنع الموظفين المدنيين 
اأو العمل اأو التمتع بع�شوية مجل�ص اإدارة في الجمعيات. فقد ن�شت المادتان  “الم�شتنكفين” من الانت�شاب 

)1( و )2( من القرار على:
في  « العمومية  للجمعيات  الانت�شاب  الم�شتنكفين  المدنيين  الموظفين  جميع  على  “يحظر   :)1( المادة 

الجمعيات الخيرية والهيئات الاأهلية اأو العمل كموظفين فيها اأو اأع�شاء في مجل�ص الاإدارة.”
مجل�ص اإدارة للجمعيات المذكورة اأعلاه حال وجود اأي من الموظفين  « اأي  اعتماد  يتم  المادة )2(: “لا 

الم�شتنكفين بين اأع�شاءه.”

وقد اأ�شدر المركز الفل�شطيني بياناً في حينه، بتاريخ 9 اأغ�شط�ص 2010، اأعتبر فيه قرار وزير الداخلية 
القانون  من   )26( المادة  �شمنتها  والتي  اإليها،  والان�شمام  الجمعيات  ت�شكيل  في  للحق  وا�شحاً  خرقاً 
الاأ�شا�شي، لجميع الفل�شطينيين دون تمييز. فقد ن�ص الفقرة )2( من المادة )26( من القانون الاأ�شا�شي 

2003 على:

الخ�سو�ص  وجه  على  ولهم  وجماعات  اأفراداً  ال�سيا�سية  الحياة  في  الم�ساركة  حق  “للفل�سطينيين 
الحقوق الآتية: 2 -ت�سكيل النقابات والجمعيات والتحادات والروابط والأندية والموؤ�س�سات ال�سعبية 

وفقاً للقانون”.  

وبالتالي فالقرار جاء مجافياً للحق في ت�شكيل الجمعيات، والذي �شمنه القانون الاأ�شا�شي للفل�شطينيين 
دون تمييز، وكذلك جاء مخالفاً للمادة 1 من قانون الجمعيات ل�شنة 2000، والذي اأكد على حق جميع 
ا�شتثناء  حق  الداخلية  وزارة  يعطي  ن�ص  اأي  القانون  يورد  ولم  الحق.  هذا  ممار�شة  في  الفل�شطينيين 

42. المركز الفل�شطيني لحقوق الاإن�شان، "على �شوء قرار مجل�ص الوزراء في غزة باإجراء تعديلات على اللائحة التنفيذية لقانون الجمعيات الخيرية والهيئات الاأهلية رقم )1( ل�شنة 2000، 
المركز يطالب باإعادة النظر بالقرار"، 11 اأغ�شط�ص 2011

43. المركز الفل�شطيني لحقوق الاإن�شان، " المحكمة الد�شتورية ترف�ص طعن المركز في د�شتورية التعديل الوزاري ب�شاأن اللائحة التنفيذية لقانون الجمعيات والهيئات لعدم الاخت�شا�ص" 19 
يونيو 2012

44. الم�شتنكفون: هو الا�شم الذي اأطلقته حركة حما�ص والحكومة في غزة على الموظفين الذين امتنعوا عن العمل مع الحكومة في غزة، بعد اأحداث الانق�شام الفل�شطيني و�شيطرة حركة 
حما�ص على قطاع غزة. 
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تعك�ص الخلفية  “الم�شتنكفين”،  الموظفين  فئة  القرار وح�شره في  اأن �شيغة  به، كما  التمتع  فئة من  اأي 
ال�شيا�شية لهذا القرار.

 كما يلاحظ اأن القرار جاء ليمنع الموظف “الم�شتنكف” ب�شورة مطلقة من الم�شاركة في عمل الجمعيات 
ولو كان ذلك ب�شكل تطوعي، اأو كع�شو من اأع�شاء مجل�ص الاإدارة، وهو ما يمثل اإق�شاء هذه الفئة بالكامل 
عن الا�شتراك في خدمة المجتمع عن طريق الجمعيات. وقد جاء القرار متجاوزاً للمادة 83 من اللائحة 
التنفيذية رقم )45( ل�شنة 2005 الخا�شة بقانون الخدمة المدنية، والتي اأعطت الموظف فر�شة ممار�شة 
عمل اآخر بجانب وظيفته، اإذا ح�شل على اإذن م�شبق من مرجعه الوظيفي، وتوافرت ال�شروط الاأخرى 
المتعلقة بالعمل ذاته.45 لذا، فقد نا�شد المركز وزير الداخلية بالتراجع عن القرار، حيث اأكد المركز على 
اأن للموظفين حق ممار�شة العمل التطوعي داخل موؤ�ش�شات المجتمع المدني، وكذلك حق الانت�شاب اإلى 

مجال�ص الاإدارة، ومنها الان�شمام اإلى مجال�ص اإدارة الجمعيات المختلفة.46 

“قرار وزير الاقت�شاد رقم )8( ل�شنة 2009 ب�شاأن ال�شركات غير الربحية”:  ج. 
اأ�شدر وزير الاقت�شاد في غزة قراراً ب�شاأن ال�شركات غير الربحية، وقد ت�شمن القرار اإلزام ال�شركات 
غير الربحية بمبلغ 20 األف دينار، كراأ�ص مال لل�شركة يودع في ح�شابها، للح�شول على الترخي�ص. كما 
مالية عنهم وعن عائلاتهم،  اإقرار ذمة  بتقديم  ال�شركة  الم�شاهمين في  الاأع�شاء  اإلزام  القرار  ت�شمن 

لمراقب ال�شركات. 

ويمثل هذا القرار ت�شييق كبير على ال�شركات غير الربحية، حيث اأن مبلغ 20 األف دينار يعتبر مبلغاً 
�شخماً، يحرم معه الكثير من الراغبين في ت�شكيل مثل هذه ال�شركات من فر�شة خدمة المجتمع. كما 
المالية  الذمة  اإقرار  اأن  الغرابة، حيث  اأمر في غاية  ال�شركات  اإقرار ذمة مالية لم�شجل  اأن فكرة تقديم 
يعتبر اأمر �شخ�شي يدخل �شمن الحق في الخ�شو�شية، ولا يجوز لاأحد الاطلاع عليه، اإلا تحت اإ�شراف 

ق�شائي. 

وقد جاء القرار متاأثراً بما يلتزم به نواب المجل�ص الت�شريعي من تقديم اإقرار ذمة مالية لهم ولعائلاتهم 
ل�شمان عدم �شوء ا�شتغلال ال�شلطة من قبلهم. اإلا اأنه بالمقارنة نجد اأن النائب ي�شع الاإقرار الخا�ص 
بالذمة المالية في مظروف مغلق لدى محكمة العدل العليا، ولا يجوز الاطلاع عليه اإلا باإذن المحكمة وفق 
الحدود التي تبينها وفق القانون.47 بذلك نجد الم�شرع يدرك مدى اأهمية وخ�شو�شية اإقرار الذمة المالية، 
وبالتالي فاإن ا�شتراط اإيداع اإقرار ذمة مالية لدى م�شجل ال�شركات للم�شاهم في ال�شركة وعائلته، فيه 
مبالغة وتع�شف.48 كما انه لا يحترم الحق في الخ�شو�شية. وقد اأكد المركز الفل�شطيني لحقوق الاإن�شان 
رف�شه للقرار، واعتبره مخالفة وا�شحة لقانون ال�شركات رقم )18( ل�شنة 1929، وبالتالي فالقرار غير 

م�شروع، وباطل قانوناً.49 

قرار مجل�ص الوزراء رقم )412( ل�شنة 2011 ب�شاأن نظام ال�شركات غير الربحية: د. 
قام مجل�ص الوزراء في غزة باإ�شدار لائحة تنظم ت�شجيل وعمل ال�شركات غير الربحية وذلك في تاريخ 4 
اأكتوبر 2011. وقد جاءت اللائحة لتكر�ص بع�ص مثالب قرار وزير الاقت�شاد المذكور في النقطة ال�شابقة، 

45. يلاحظ اأن القرار جاء بعد قرار وزير الداخلية رقم 17 ل�شنة 2010، والذي حظر على جميع الموظفين الحكوميين، العمل في اأماكن اأخرى دون اإذن م�شبق مرجعة الوظيفي. اإلا اأن القرار رقم 
48 والذي تم تناوله في هذا التقرير، ي�شتثني ب�شكل مطلق الموظفين الم�شتنكفين، حتى لو ح�شلوا على موافقة من مرجعهم الوظيفي. 

46. المركز الفل�شطيني لحقوق الاإن�شان، "المركز يطالب وزير الداخلية والاأمن الوطني بالتراجع عن القرار رقم )48( ل�شنة 2010 ب�شاأن الموظفين المدنيين الم�شتنكفين" 9 اأغ�شط�ص 2012
47. ن�شت الفقرة 2 من المادة 54 من القانون الاأ�شا�شي الفل�شطيني 2003 على: "يقدم كل ع�شو في المجل�ص الت�شريعي اإقراراً بالذمة المالية الخا�شة به وبزوجه وباأولاده الق�شر مف�شلًا فيه 
كل ما يملكون من ثروة، عقاراً ومنقولًا في داخل فل�شطين وخارجها، وما عليهم من ديون، ويحفظ هذا الاإقرار مغلقاً و�شريا لدى محكمة العدل العليا، ولا يجوز الاإطلاع عليه اإلا باإذن المحكمة 

وفي الحدود التي ت�شمح بها."
48. فر�ص اإقرار للذمة المالية على اأع�شاء مجل�ص اإدارة ال�شركات فيه مبالغة، حيث اأن اأع�شاء مجل�ص اإدارة هذه ال�شركات لا يمكن مقارنة ال�شلطة التي يتمتعون بها، ب�شلطة اأع�شاء المجل�ص 

الت�شريعي. بالاإ�شافة اإلى اأن الجهات المانحة تمار�ص رقابة �شارمة على هذه ال�شركات. وبالتالي لا محل للتخوف من قبل وزير الاقت�شاد، يدفعه لمثل هذا القرار. 
49. المركز الفل�شطيني لحقوق الاإن�شان، ورقة موقف، " المركز يوؤكد على موقفه من الت�شريعات ال�شادرة في ظل الانق�شام والقرار الوزاري ب�شاأن نظام ال�شركات غير الربحية خلال ور�شة 

عمل في المجل�ص الت�شريعي" 23 يونيو 2009



سطينية.
سلطة الفل

ي ال
ت ف

شكيل الجمعيا
ي ت

ق ف
ي للح

سة نقدية للإطار القانون
درا

39

بالاإ�شافة اإلى عدد اأخر من المثالب التي اأقرتها اللائحة الجديدة، فيما يتعلق بت�شجيل ال�شركات والرقابة 
اأغلب بنوده لقرار مجل�ص  اأن قرار مجل�ص الوزراء المذكور جاء م�شابهاً في  عليها وت�شفيتها. ويلاحظ 
الوزراء في ال�شفة الغربية، والذي �شدر في العام 2010 لتنظيم عمل ال�شركات غير الربحية، والذي تم 
تناوله �شابقاً في هذا التقرير، ولكن اللائحة ال�شادرة في غزة جاءت ببع�ص التعديلات التي تفر�ص 
مزيد من القيود، مثل القيد المتعلق بفر�ص مبلغ معين كراأ�ص مال لل�شركة، وفي اإلزام ال�شركات بتقديم 
�شلم اأجور العاملين فيها لاعتماده من قبل الوزارة، وبع�ص الاأمور الاأخرى المتعلقة ب�شلاحيات الوزير في 
ت�شفية ال�شركات غير الربحية.فيمايلي اأهم ثلاث ملاحظات على القانون المذكور والتي تتعلق بتحويل 
ون�شاطات  عمل  على  رقابه  �شلطة  فر�ص  في  منحه،المبالغه  اإلى  ربحية  غير  �شركات  ت�شكيل  في  الحق 
ال�شركات غير الربحيه، واأخيراً اإعطاء �شلطه مطلقه لوزير الاقت�شاد في حل وت�شفية ال�شركات غير 

ربحية.

حولت اللائحة الحق في ت�شكيل �شركات غير ربحية اإلى منحة من وزير الاقت�شاد: 	·
جاءت اللائحة خالية من اأي اإ�شارة اإلى اأن ت�شكيل ال�شركات غير الربحية هو حق. كما لم تت�شمن 
ت�شكيل  في  الحق  على  ن�شت  والتي  الاأ�شا�شي  القانون  من   )26( المادة  اإلى  الاإ�شارة  القرار  ديباجة 
للقانون  قا�شر  فهم  ذلك  ويعتبر  ال�شيا�شية.  الم�شاركة  في  للحق  المكونة  الحقوق  كاأحد  الجمعيات 
اأنه يمثل تهرب من ا�شتحقاق د�شتوري ومتطلب  الاأ�شا�شي ولمفهوم الحق في ت�شكيل الجمعيات، كما 

مجتمعي، والمتمثل في اإتاحة ت�شكيل ال�شركات غير الربحية كحق للجميع دون تمييز. 

ويوؤكد وجود هذا الفهم الخاطئ ما ن�شت عليه الفقرة )4( من المادة )5(، والتي ن�شت على اأن عدم 
رد وزير الاقت�شاد على طلب ت�شجيل �شركة غير ربحية خلال ثلاثين يوماً يعتبر رف�ص �شمني للطلب. 
اأف�شل حالًا في معالجة  ل�شنة 2001 كان  اإليه الم�شرع في قانون الجمعيات  اأن ما ذهب  وبذلك نجد 
م�شاألة الت�شجيل، حيث جعل الجمعية م�شجلة بقوة القانون اإذا لم يتلق مقدم الطلب رداً خلال �شهرين 
من تاريخ تقديمه. وكان الاأولى بمجل�ص الوزراء اعتبار ال�شركة م�شجلة بقوة القانون اإذا لم يتم الرد 
على الطلب خلال ثلاثين يوماً. ويمثل هذا الن�ص تع�شفاً في ا�شتخدام �شلطة الت�شجيل، حيث يرتب 

على تاأخر اأو اإهمال وزارة الاقت�شاد في عملها �شرر لمقدم الطلب.

كما اأن المادة )5( من اللائحة لتوؤكد قرار وزير الاقت�شاد، ال�شابق الذكر، في اإلزام ال�شركات غير 
الربحية براأ�ص مال لا يقل عن20 األف دينار، وهو �شرط تعجيزي ولا يتفق مع المعايير الدولية. وهذا 
اأكد على �شرورة امتناع  اأكده مقرر الاأمم المتحدة الخا�ص بالحق في ت�شكيل الجمعيات، عندما  ما 

الدول عن فر�ص �شروط تعجيزية اأو عوائق مادية لممار�شة الحق في ت�شكيل الجمعيات. 50

ويلاحظ اأنه، رغم اأن اللائحة لم ت�شمل مادة تلزم اأع�شاء مجل�ص اإدارة ال�شركة غير الربحية بتقديم 
اإقرار ذمة مالية لم�شجل ال�شركات كما هو الحال في قرار وزير الاقت�شاد �شابق الذكر، اإلا اأن الفقرة 
)2( من المادة )5( من اللائحة قد اأعطت الحق لاإدارة ال�شركات لطلب “اأية بيانات اأوثائق اأخرى”، 
وهذا يفتح المجال لطلب اإقرار ذمة مالية اأو اأي وثائق اأخرى تعجيزية. وكان الاأولى بمجل�ص الوزراء 

تحديد متطلبات الت�شجيل ب�شكل دقيق وح�شري، حتى لا يُ�شاء ا�شتخدام هذا الن�ص.

المبالغة في فر�ص �شلطة الرقابة على عمل ون�شاطات ال�شركات غير الربحية:	·
عمل  في  منطقي  وغير  مبرر  غير  تدخلًا  تمثل  التي  الن�شو�ص  من  العديد  على  اللائحة  ا�شتملت 
اإلزام ال�شركة بتزويد الاإدارة  ال�شركات غير الربحية. فقد ن�شت الفقرة )3( من المادة )7( على 
باأرقام ح�شاباتها لدى البنوك، وهو انتهاك للحق في الخ�شو�شية، وكان الاأجدر بالم�شرع اأن يجعل هذا 
الطلب في الظروف الا�شتثنائية عندما تثور �شبهات قوية حول وجود تجاوزات من ال�شركة، كما اأن 

 UN Human Rights Council, Maina Kiai, «Report of the Special Rapporteur on the Right to Freedom of Peaceful Assembly and of Association, (2012) .50
p 14,15
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�شلطة النقد هي الجهة الم�شئولة عن متابعة الاأمور المتعلقة بالجرائم المالية التي قد ترتكبها ال�شركات 
باجتماع  الاإدارة  باإعلام  ال�شركة  اإلزام  المادة على  نف�ص  الفقرة )5( من  الربحية. كما ن�شت  غير 
الهيئة العامة لل�شركة، واألزمت م�شجل ال�شركات اأو من ينوب عنه ح�شور الاجتماع، ويمثل هذا الن�ص 
في  والت�شكيك  الريبة  لنهج  وا�شتمراراً  ال�شركة،  خ�شو�شيات  على  وتعدي  الرقابة  فر�ص  في  مبالغة 

التعامل مع موؤ�ش�شات المجتمع المدني. 

ومن اأ�شواأ �شلطات التدخل التع�شفي التي ن�شت عليها هذه اللائحة، هو ما ن�شت علية المادة )11( 
عندما األزمت ال�شركات بتقديم �شلم لاأجور العاملين لاعتماده من وزير الاقت�شاد، دون تو�شيح اأي 
�شبب لذلك المتطلب اأو �شلاحيات الوزير المتعلقة به، فهل له �شلاحية، مثلًا، في رف�ص الاعتماد اأو 
ليجعل  المادة )16(  الفقرة )2( من  البند )ج( من  وقد جاء  الاأجور؟  �شلم  بتعديل  ال�شركة  اإلزام 
الاقت�شاد  لوزير  تجيز  التي  الاأ�شباب  اأحد  الرواتب  ب�شلم  ك�شف  بتقديم  ال�شركة  التزام  عدم  من 
اإفراط في التع�شف في ا�شتخدام �شلطة حل ال�شركات غير  حل ال�شركة وت�شفية اأموالها، مما يمثل 

الربحية وت�شفيتها. 

التع�شف  درجة  اإلى  و�شلت  الربحية،  غير  ال�شركات  متابعة  في  اأ�شاليب  عدة  اللائحة  تبنت  وقد 
والمبالغة في ممار�شة هذه ال�شلطة. فبالاإ�شافة اإلى ما ا�شترطته المادة )2( من التزام على ال�شركة 
غير الربحية تقديم تقريرها ال�شنوي المالي والاإداري لم�شجل ال�شركات، فاإن المادة )12( قد اأعطت 
لم�شجل ال�شركات �شلطة مبالغ فيها في التفتي�ص على ال�شركات غير الربحية، وهي قدرته على التدقيق 
اأي وقت بالا�شتعانة بمدقق خارجي على ح�شاب ال�شركة، حيث ن�شت في  على ح�شابات ال�شركة في 

فقرتها الاأولى على:

القانون وهذا  اأحكام  بتنفيذ  ما يتعلق  كل  في  الربحية  غير  ال�سركات  مراقبة  الم�سجل  “يتولى 
اأي  اأو  اآخر  ح�سابات  مدقق  انتداب  اأو  ال�سركة  ح�سابات  مدقق  تكليف  ذلك  �سبيل  في  وله  النظام 

موظف من الإدارة، وعلى ح�ساب ال�سركة للقيام بتدقيق قيودها و�سائر اأعمالها.”

جعلت  حيث  الاأولى،  الفقرة  مع  وت�شارباً  تعار�شاً  لتثير  نف�شها  المادة  من  الثانية  الفقرة  وجاءت 
م�شاريف التدقيق على ال�شركة فقط في حالة ثبوت مخالفتها للقانون، حيث ن�شت على:

اأو النظام الداخلي لل�سركة فاإن ال�سركة  النظام  اأو هذا  القانون  “ في حال وجود مخالفة لأحكام 
تتحمل نفقات التدقيق التي يحددها الوزير ح�سب مقت�سى الأحوال.”

وكان الاأجدر بمجل�ص الوزراء جعل �شلاحيات م�شجل ال�شركات في اإجراء التدقيق مقيدة، بموافقة 
التدقيق على عمل  ال�شلطة المطلقة في  اإ�شاءة هذه  للحيلولة دون  م�شببة من وزير الاقت�شاد، وذلك 

ال�شركات غير الربحية وتعطيل عملها، من خلال اإجراء تدقيق متكرر وغير مبرر لح�شاباتها. 

كما وقد جاءت المادة )12( لتعزز فكرة الرقابة على ن�شاطات ال�شركات غير الربحية، حيث ن�شت 
على:

اإعدادها  في  الم�ساركة  اأو  وخارجها  فل�سطين  داخل  والموؤتمرات  الندوات  تنظيم  لل�سركة  “يجوز 
اأو اإعداد ون�سر اأية تقارير اأو اأبحاث اأو معلومات تت�سل بغاياتها �سريطة اأن ل يتعار�ص ذلك مع 

القوانين النافذة والنظام العام”

ويمثل هذا الن�ص ت�شييق من حرية ال�شركات غير الربحية في ممار�شة ن�شاطها، فهو لم يكتف بان 
تكون الن�شاطات غير مخالفة للقانون، وهو اأمر وا�شح يمكن �شبطه، بل اأ�شاف �شرطاً اأخراً وهو عدم 
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مخالفتها للنظام العام. والحقيقة اأن فكرة النظام العام هي فكرة غير من�شبطة، وقابلة للتاأويل، وقد 
اأ�شيفت للن�ص حتى تتيح المجال لم�شادرة الحريات با�شم النظام العام. كان الاأولى بمجل�ص الوزراء 

الاكتفاء با�شتراط عدم مخالفة الاأن�شطة للقانون، حيث اأنها فكرة اأكثر تحديداً ويمكن ح�شرها.

الرقابة على الجمعيات  اللائحة بخ�شو�ص  ورد في  ما  اأن  الاإن�شان  الفل�شطيني لحقوق  المركز  يوؤكد 
ون�شاطاتها يمثل تدخلًا غير مبرر في عمل ال�شركات غير الربحية، وانتهاكاً للمعايير الدولية للحق 
ت�شكيل الجمعيات على حق  المتحدة الخا�ص بالحق في  الاأمم  اأكد مقرر  وقد  ت�شكيل الجمعيات.  في 
الجمعيات في الخ�شو�شية، ولها الحق في حرية ممار�شة ن�شاطها، وذلك في تقريره الاأخير الذي ذكر 
فيه العديد من الممار�شات التي تمثل خرقاً للحق في ت�شكيل الجمعيات، من �شمنها ال�شور ال�شابق 

ذكرها.51 

اإعطاء �شلطات مطلقة لوزير الاقت�شاد في حل وت�شفية ال�شركات غير الربحية	·
غير  ال�شركات  ت�شفية  في  مطلقة  �شلاحيات  الوزير  لتعطي   )16( المادة  من   )1( الفقرة  جاءت 

الربحية، حيث ن�شت على:

الم�سجل اإنذار اأية �سركة غير ربحية لت�سويب اأو�ساعها قبل اإحالتها  تن�سيب  بناء على  “1-للوزير 
للت�سفية، خلل مدة اأق�ساها �سهر من تاريخ اإنذارها.”

وكان الاأجدر بالم�شرع جعل �شلطة الت�شفية للق�شاء عو�شاً عن جعلها للوزير، لان الق�شاء هو الجهة 
اإذا كانت الجمعية قد خالفت القوانين والاأنظمة من عدمه.  الوحيدة التي لها الحق في الف�شل ما 
اأن  اإلا  ت�شفيتها،  قرار  للطعن في  لل�شركة  يعطي الحق  ن�ص  يورد  القانون لم  اأن  ذلك  اإلى  وي�شاف 
اأمام المحكمة العليا  القواعد العامة للتقا�شي تغطي ذلك. وبالتالي يجوز الطعن في قرار الت�شفية 

خلال �شتين يوماً من �شدور القرار باعتباره قراراً اإدارياً تخت�ص به المحكمة. 

يلاحظ اأن وجود الحق بالطعن في قرار الت�شفية، وفق القواعد العامة للطعن في القرارات الاإدارية، 
لا يقدم حلًا كاملًا للم�شكلة، حيث اأن اللائحة لم تلزم الحكومة بوقف اإجراءات الت�شفية في حال 
�شتكون  وبالتالي،  الطعن.  في  الف�شل  حتى  ن�شاطها  ممار�شة  في  الحق  تعطها  ولم  الطعن،  تقديم 

ال�شركة اأمام �شيناريوهين كلاهما يهدر حقها وقدرتها على الا�شتمرار، وهما:

ال�شركة  « اأ�شول  بيع  يتم  اأن  يمكن  الحالة  هذه  وفي  الطعن:  رغم  الت�شفية  اإجراءات  ت�شتمر  اأن 
وت�شفيتها قبل �شدور الحكم.

وقف  « حق  للقا�شي  تعطي  العامة  القواعد  اأن  حيث  ق�شائياً،  قراراً  بموجب  الت�شفية  توقف  اأن 
ال�شيناريو  في  الت�شفية  اإجراءات  وقف  يعني  ولا  الطعن،  في  الف�شل  حين  اإلى  الاإداري  الاإجراء 
اأن ال�شركة �شتكون قادرة على ممار�شة ن�شاطها، حيث لا يوجد ن�ص في اللائحة ي�شمن  الثاني 
ذلك. وبالنظر اإلى طبيعة هذه النزاعات وطول اأمدها ي�شبح قرار الت�شفية ال�شادر من الوزير، 
حتى لو اأوقف من المحكمة، هو بمثابة نهاية فعلية لعمل ال�شركة وقدرتها على ممار�شة ن�شاطها 
لمدة قد ت�شتمر ل�شنوات لحين الف�شل بالنزاع، مما ينعك�ص �شلباً على قدرتها في الا�شتمرار واإعادة 

بناء نف�شها لو كان الحكم في �شالحها ولم يتم الحل اأو الت�شفية. 

وكان الاأجدر بمجل�ص الوزراء اإيجاد ن�ص �شريح يعطي ال�شركة حق الطعن في قرار الت�شفية ال�شادر 
في  نهائي  الحكم  �شدور  لحين  بعملها  الا�شتمرار  في  الطاعنة  ال�شركة  حق  على  ويوؤكد  الوزير،  عن 
 UN Human Rights Council, Maina Kiai, «Report of the Special Rapporteur on the Right to Freedom of Peaceful Assembly and of Association, (2012) .51
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الطعن، والذي �شيت�شمن تحديد م�شيرها بعد ذلك.

وقد اأورد القانون الحالات التي يجوز فيها للوزير اإ�شدار قرار بت�شفية ال�شركة، وقد ا�شتملت على 
حالات تمثل تع�شفاً في ا�شتخدام ال�شلطة، حيث ن�شت الفقرة )2 ب، ج( من المادة )16( على:

“)ب( اإذا مار�ست اأعمال اأو اأن�سطة ل تدخل �سمن غاياتها. )ج( اإذا لم تقدم �سلماً لأجور العاملين 
فيها لعتماده من الوزير.”

ويوؤكد المركز على اأن ممار�شة اأعمال لا تدخل �شمن اأهداف الجمعية لا يمكن اأن يكون اأبداً اأ�شا�شاً 
لحل ال�شركة وت�شفيتها، وكان الاأجدر بالم�شرع فر�ص غرامة على المخالفة اإذا لم تقم ال�شركة خلال 
فترة محددة بتغيير نظامها الداخلي لكي تتنا�شب اأهداف الجمعية مع هذه الن�شاطات. اأما الحالة 
الثانية والمبينة في الفقرة )ج( من نف�ص المادة، فكما بينا �شابقاً، فاإنها تمثل تع�شفاً في اأمرين: الاأول، 
فر�ص ت�شليم �شلم التجول لوزارة الاقت�شاد لاعتمادها، وهو اأمر لا مبرر له ومخالف للمعايير الدولية، 
كما بينا �شابقاً. والثاني، وهو ترتيب ت�شفية ال�شركة على الاإخلال بهذا الالتزام، وهو ما يمثل مبالغة 

في ا�شتخدام �شلطة العقاب. 

في  الحق  �شور  من  �شورة  هو  الربحية  غير  ال�شركات  ت�شكيل  اأن  على  ي�شدد  الفل�شطيني  المركز  اإن 
على  يجب  وبالتالي   .2003 ل�شنة  الفل�شطيني  الاأ�شا�شي  القانون  حماها  والتي  الجمعيات،  ت�شكيل 
الم�شرع الفل�شطيني اأن ي�شع هذه الحقيقة بالح�شبان عند تنظيم هذا الحق. ويجب اأن يتاح هذا الحق 
للجميع دون اأي تمييز اأو اأي عقبات اأو قيود اإجرائية اأو مادية. ويوؤكد المركز على حق ال�شركات غير 
الربحية والجمعيات ب�شكل عام في الخ�شو�شية وعدم التدخل في �شوؤونها اإلا كا�شتثناء في الحالات 
الاأمم  مقرر  اأي�شاً  اأكده  ما  وهذا  وللنزاهة.  للقانون  ج�شيمة  مخالفات  عن  قوية  �شبهات  تثار  التي 

المتحدة الخا�ص بالحق في ت�شكيل الجمعيات، كما بينا �شابقاً.

“قرار وزير الداخلية رقم )6( ل�شنة 2009، ب�شاأن اعتماد النظام المالي للجمعيات الخيرية والهيئات  اأ. 
الاأهلية”:

اأ�شدرت وزارة الداخلية نظاماً مالياً موحداً، واألزمت الجمعيات باتباعه، اإلا اأنها لم تحدد عقوبة 
اأنه لمن ال�شعب جداً و�شع نظام نموذجي موحد يتنا�شب مع جميع  معينة لعدم اتباعه. والحقيقة 
الجمعيات والهيئات الخيرية، وبالتالي فالقرار يم�ص بحرية وا�شتقلال الجمعيات، من خلال تعطيل 
قانون  من   )1( المادة  وا�شح  ب�شكل  يخالف  القرار  اأن  كما  الجمعيات.  في  للعمل  المطلوبة  المرونة 

الجمعيات ل�شنة 2000، والتي ن�شت على:

بحرية بما في  والعلمي  والمهني  والثقافي  الجتماعي  الن�ساط  ممار�سة  في  الحق  “للفل�سطينيين 
ذلك الحق في ت�سكيل وت�سيير الجمعيات والهيئات الأهلية وفقاً لأحكام هذا القانون.”

يلاحظ من الن�ص ال�شابق اأن تنظيم ت�شيير الجمعيات مح�شور في القانون المذكور، ولي�ص في هذا 
اأن القرار تجاوز ل�شلاحياته  اإ�شدار نظام مالي موحد. كما  القانون ما يعطي وزير الداخلية حق 
الرقابة  اأعطى �شلاحية  2003، حيث  للعام  التنفيذية  واللائحة  الجمعيات  قانون  المقررة بموجب 
ولي�ص  الجمعية(،  ن�شاط  يتبعها  التي  )الوزارة  المخت�شة  للوزارة  الجمعيات  على  والاإدارية  المالية 

لوزارة الداخلية. 

ما  وهو  كاأ�شل،  للجمعيات  المالية  التقارير  متابعة  �شلطة  الداخلية  لوزارة  اأن  القرار  يفتر�ص  كما   
يخالف المادة )6( من القانون والتي تعطي وزارة الداخلية حق متابعة الجمعيات ب�شكل ا�شتثنائي، 
وبقرار م�شبب من قبل الوزير المخت�ص، وبالتالي فال�شلطة الاأ�شلية في المتابعة هي للوزارة المخت�شة 
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ولي�ص لوزارة الداخلية، كما بينا �شلفاً في هذا الف�شل.

ويوؤكد المركز الفل�شطيني لحقوق الاإن�شان على رف�شه لفر�ص النظام المالي الموحد على الجمعيات. 
فلي�ص من �شلاحيات وزارة الداخلية اإلزام الجمعيات باإتباع نظام مالي معين، واأن هذا النظام يجب 
ينا�شبها،  ما  وفق  العمل،  لتنظيم  بها  تاأخذ  اأن  لها  للجمعيات،  ا�شتر�شادي  يكون مجرد نموذج  اأن 

وينا�شب طبيعة عملها. 

الجمعيات  واأن�شطة  برامج  في  الم�شاركين  �شفر  بخ�شو�ص  الداخلية  وزارة  عن  ال�شادر  “الاإعلان  ب. 
الخيرية”: 

اأ�شدرت الاإدارة العامة لل�شوؤون العامة والمنظمات غير الحكومية في وزارة الداخلية اأعلاناً، بتاريخ 
10 اأغ�شط�ص 2011، جاء فيه:

والموؤ�س�سات �سواء اإلى ال�سفة الغربية  الأهلية  ال�سفر عبر م�ساريع وبرامج الجمعيات  “كل من يريد 
اأو دولة اأخرى، عليه مراجعة الإدارة العامة لل�سوؤون العامة والمنظمات غير الحكومية في موعد ل يقل 
عن اأ�سبوعين من موعد ال�سفر مع تحديد التالي: مكان ال�سفر، فترة ال�سفر والإقامة، الهدف من 
ال�سفر مع تحديد البرنامج، الفئة الم�ستهدفة )ك�سف باأ�سماء وبيانات الم�ساركين(، الجهة الم�ست�سيفة.”  

اأخرى من حالات التع�شف و�شوء ا�شتخدام ال�شلطة، والتدخل غير المبرر في  يبرز هذا القرار حالة 
عمل الجمعيات. فوزارة الداخلية في غزة تفر�ص من خلال هذا الاإعلان قيوداً على الحق في التنقل، 
لم يفر�شها القانون، وتمثل خرقاً للمادة 20 من القانون الاأ�شا�شي الفل�شطيني والمادة )12( من العهد 
الدولي للحقوق المدنية وال�شيا�شية. كما اأن هذا الاإعلان يعتبر قيداً على حرية الجمعيات في ممار�شة 
ن�شاطها، مما يخالف قانون الجمعيات ل�شنة 2000، فقد اأكدت المادة )1( منه على حرية ممار�شة 

الن�شاط الاجتماعي والثقافي والمهني، حيث ن�شت على:

بحرية بما في ذلك  والعلمي  والمهني  والثقافي  الجتماعي  الن�ساط  “للفل�سطينيين الحق في ممار�سة 
الحق في ت�سكيل وت�سيير الجمعيات والهيئات الأهلية وفقاً لأحكام هذا القانون.”

وقد ا�شدر المركز الفل�شطيني لحقوق الاإن�شان بياناً، بتاريخ 16 اأغ�شط�ص 2011، اأكد فيه على �شدمته 
وا�شتنكاره من هذا الاإعلان، موؤكداً على اأن الاإعلان يثبت وجود توجه اأمني تع�شفي في التعامل مع 
الجمعيات العاملة في قطاع غزة، م�شدداً على اأن هذا الاإعلان يمثل تعزيزاً ل�شيا�شة الح�شار والقيود 
هذا  اأن  اإلى  واأ�شار  غزة.  قطاع  على  الاإ�شرائيلي  الاحتلال  قوات  تمار�شها  التي  الحركة  حرية  على 
القرار �شيقو�ص عمل موؤ�ش�شات المجتمع المدني، و�شي�شاهم في زيادة تقوي�ص العلاقات بين الحكومة 
المدني،  المجتمع  موؤ�ش�شات  وا�شتقلال  حرية  باحترام  المركز  طالب  وقد  المدني.  المجتمع  ومنظمات 

مطالباً وزارة الداخلية بالتراجع عن هذا التوجه.52

العربية والمحلية الخيرية من  الموؤ�ش�شات  اإعفاء  ب�شاأن  ل�شنة 2010،  الوزراء رقم )18(  “قرار مجل�ص  ج. 
الا�شتقطاع ال�شريبي والجمركي”: 

العربية  الهيئات الخيرية  والجمركي عن  ال�شريبي  الا�شتقطاع  اإلغاء  م�شمى  القرار تحت  جاء هذا 
والمحلية، حيث ن�شت المادة )1( منه على:

اإعلان وزارة الداخلية في غزة بخ�شو�ص �شفر الم�شاركين عبر برامج وم�شاريع الجمعيات الاأهلية والموؤ�ش�شات" 16  "المركز يعبر عن �شدمته من  52. المركز الفل�شطيني لحقوق الاإن�شان، 
اأغ�شط�ص 2012
http://www.pchrgaza.org/portal/ar/index.php?option=com_content&view=article&id=8925:2011-08-16-08-16-35&catid=39:2009-11-24-06-<
>31-29&Itemid=194
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والجمعيات والهيئات العربية والمحلية الخيرية العاملة في قطاع غزة من كافة  الموؤ�س�سات  “اإعفاء 
الجمارك وال�سرائب، با�ستثناء �سريبة الدخل على رواتب العاملين فيها.”

وجاء هذا القرار ليخرج الجمعيات الاأجنبية من دائرة الاإعفاء. ويمثل هذا القرار خرق للمادة 14 
من قانون الجمعيات والتي ن�شت على اإعفاء الجمعيات من ال�شرائب والر�شوم الجمركية دون اأي 

ا�شتثناء، حيث ن�شت على:

وغير  المنقولة  الأموال  على  الجمركية  والر�سوم  ال�سرائب  من  والهيئات  الجمعيات  “تعفى 
المنقولة اللزمة لتنفيذ اأهدافها الواردة في نظامها الأ�سا�سي. �سريطة عدم الت�سرف بها خلل 
والر�سوم  ال�سرائب  عنها  ت�سدد  لم  ما  اأهدافها  تخالف  لأغرا�ص  �سنوات  خم�ص  عن  تقل  مدة 

الجمركية الم�ستحقة.”

وبالتالي، فالقرار محل البحث غير م�شروع، علاوة على انه يمثل تراجعاً خطيراً للحق في ت�شكيل 
الجمعيات، والذي كفلته المعايير الدولية للمواطن وغير المواطن على اأرا�ص الدولة. 
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الق�سم الرابع:

الخاتمة

اأولً: الخل�سة

�شاهم الانق�شام ب�شكل كبير في تقوي�ص الحق في ت�شكيل الجمعيات في ال�شلطة الفل�شطينية. فقد عمد كل من 
طرفي الانق�شام اإلى ا�شتخدام الو�شائل القانونية للت�شييق على ممار�شة هذا الحق. وتكمن خطورة ا�شتخدام 
اأنها تمثل تح�شين لهذه  ت�شكيل الجمعيات، في  انتهاكات غير م�شروعة للحق في  لتمرير  القانونية  الو�شائل 
واإنما  لي�ص فقط يقو�ص واقع الحق في ت�شكيل الجمعيات،  الق�شاء. فهذا الا�شتخدام  الانتهاكات من رقابة 
يقو�ص  بدوره  والذي  الم�شتقبل،  في  وموؤ�ش�شاته  الفل�شطيني  المدني  بالمجتمع  للنهو�ص  فر�شة  اأي  يعدم  اأي�شاً 

فر�ص التحول الديمقراطي في فل�شطين على ال�شعيد الثقافي والموؤ�ش�شاتي. 

ي�شمل مفهوم الجمعيات، كل هيئة ين�شئها مجموعة من الاأ�شخا�ص لتحقيق اأهداف معينة وم�شروعة قانوناً. 
بالتالي فاإن م�شطلح جمعية ي�شمل، موؤ�ش�شات المجتمع المدني، والتي تت�شمن الموؤ�ش�شات الاأهلية، وال�شركات 
الاجتماعية  والحركات  والنوادي،  التعاونية  والجمعيات  والاإغاثية  الخيرية  والموؤ�ش�شات  الربحية،  غير 
والنقابات. كما ي�شمل اأي�شاً حركات التحرر والاأحزاب ال�شيا�شية واأي �شورة اأخرى من �شور التجمع لتحقيق 
الجمعيات  قانون  ينظمها  التي  الموؤ�ش�شات  فقط،  المدني  المجتمع  موؤ�ش�شات  التقرير  تناول  وقد  ما.  هدف 

الفل�شطيني ل�شنة 2000، وال�شركات غير الربحية. 

الحق في ت�شكيل الجمعيات من اأهم اأركان الحكم ال�شالح، حيث اإنها تعزز ثقافة الديمقراطية في المجتمع، 
وتدربه على ممار�شة انتخاب الممثلين في الاأطر ال�شيقة، وتك�شب المجتمع القدرة على الحوار والنقا�ص وتقبل 
الراأي الاأخر، والتعاون رغم الاختلاف والتناف�ص. كما اأن الحق في ت�شكيل الجمعيات هو اأ�شا�ص وجود مجتمع 
مدني فاعل، والمجتمع المدني �شرورة لتحقيق التوازن في المجتمع وكبح تع�شف ال�شلطات، و�شمان ال�شفافية 

وكفاءة وكفاية موؤ�ش�شات الدولة. 

بع�ص  بل وغيابها في  الدولة،  موؤ�ش�شات  الفل�شطيني، خا�شة في ظل �شعف  المجتمع  دور كبير في  للجمعيات 
الاأحيان. فخلال التاريخ الفل�شطيني لعبت الجمعيات دوراً مهماً في م�شاعي الفل�شطينيين نحو التحرر وتقرير 
الم�شير، وتعزيز �شمود الفل�شطينيين في اأر�شهم في مواجهة محاولات الاقتلاع والطرد التي ما زال ينتهجها 
الاحتلال الاإ�شرائيلي. كما كان للجمعيات دور حيوي قبل قيام ال�شلطة الفل�شطينية، حيث كانت الموؤ�ش�شات 
و�شد  توحيد الجهود،  دور مهم في  لها  فكان  الدولة.  غياب  العطاء في ظل  على  والقادرة  المتوفرة  الوحيدة 
الحاجات. كما تعزز هذا الدور بعد قدوم ال�شلطة، فلعبت الجمعيات دور المكمل لموؤ�ش�شات ال�شلطة، وخا�شة 
اآثار الح�شار  التخفيف من  لها دور مهم في  الفل�شطينية �شد الاحتلال، كما كان  ال�شعبية  الانتفا�شات  في 

الاإ�شرائيلي الخانق على قطاع غزة. 

اأخفق النظام القانوني الفل�شطيني في اإ�شباغ حماية منا�شبة للحق في ت�شكيل الجمعيات. فغابت حماية دامغة 
تلزم ال�شلطة الت�شريعية قبل التنفيذية بعدم التعدي على هذا الحق. ترتب على ذلك اأن القوانين التي نظمت 
بل جعلت منه منحة مرهون الح�شول عليها  ت�شكيل الجمعيات جاءت قا�شرة عن حماية الحق،  الحق في 
بالاإطار  يتعلق  الدولية، فيما  المعايير  الفل�شطينية وفق  ال�شلطة  اإخفاقات  ال�شلطات. ويمكن تق�شيم  بموافقة 

القانوني المنظم لهذا الحق، اإلى ثلاث اأق�شام:
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اأخفقت ال�سلطة في حماية الحق في ت�سكيل الجمعيات:. 1
اأخفق القانون الاأ�شا�شي الفل�شطيني في حماية الحق في ت�شكيل الجمعيات، عندما لم ياأت بحماية فعالة 
تلزم الم�شرع قبل ال�شلطة التنفيذية باحترام هذا الحق.  كما اأخفقت ال�شلطة في حماية الحق في ت�شكيل 
الجمعيات عندما لم ت�شتخدم قوانين منا�شبة ت�شمن ت�شكيل الجمعيات كحق، بل جعلت منه منحة، منوط 
الح�شول عليها بترخي�ص من ال�شلطات، وكان الاأجدر بالم�شرع اأن يجعل من ت�شجيل الجمعيات و�شيلة 
للتنظيم، لا للتحكم والتع�شف، وم�شادرة الحق. كما لم ين�ص الم�شرع على اعتبار ت�شكيل �شركات غير 
ربحية اأو جمعيات تعاونية، كحق لمقدم الطلب، بل جعل الاأمر جوازياً للم�شجل. كما اأخفقت الحكومتان 
في ال�شفة الغربية وقطاع غزة في ت�شريع قوانين تعطي الجمعيات دوراً في تحديد �شيا�شات الحكومة اأو 

في مراقبتها اأو حتى م�شاورتها. 

اأخفقت ال�سلطة في احترام الحق في ت�سكيل الجمعيات:. 2
الفل�شطينية في احترام الحق في ت�شكيل الجمعيات، عندما لم تمتنع عن �شن قوانين  ال�شلطة  اأخفقت 
تع�شفية تفر�ص رقابة مبالغ فيها لجهات اأمنية على ت�شكيل ون�شاط الجمعيات. كما اأخفقت الحكومتان 
اآليات  في ال�شفة الغربية وقطاع غزة في احترام الحق في ت�شكيل الجمعيات، عندما قامتا با�شتخدام 
القانون للت�شييق على الجمعيات. فالمعايير الدولية لحقوق الاإن�شان تلزم الحكومتان بعدم ارتكاب اأي 
فعل من �شاأنه تقوي�ص الحق، ومنها �شن قوانين تع�شفية لاإفراغ الحق من م�شمونه. وبالتالي، ما تقوم 
به الحكومة من منع ن�شاطات لجمعيات، ومن تفتي�ص مفاجئ ومداهمة لجمعيات، وح�شور اجتماعاتها 
للقانون  وحتى  الدولية  للمعايير  مخالفة  اأمور  هي  اإدارتها،  مجل�ص  انتخابات  في  والتدخل  العمومية 
الفل�شطيني نف�شه. كما اأن قيام وزارة الداخلية باإجبار الجمعيات على ت�شليم تقاريرها ال�شنوية والمالية 
لها ب�شكل دوري وما تمار�شه من اإغلاق وحل جمعيات اإنما يمثل انتهاك للقانون الفل�شطيني، كما انه 

يمثل خرق وا�شح للمعايير الدولية والتي األزمت الدول باحترام حق الجمعيات في الخ�شو�شية. 

اأخفقت ال�سلطة في �سمان حماية واحترام الحق في ت�سكيل الجمعيات:. 3
اأخفقت الحكومتان في ال�شفة الغربية وقطاع غزة عندما ف�شلتا في توفير و�شائل ق�شائية فعالة ل�شمان 
وعدم  الفل�شطيني  الق�شائي  الجهاز  لانق�شام  كان  فقد  الجمعيات.  ت�شكيل  في  الحق  واحترام  حماية 
احترام اأحكامه اأثر �شلبي كبير على ا�شتقلالية هذا الجهاز وثقة المواطن به. وهو ما �شاهم ب�شكل كبير 

في اإحجام الكثيرين بما فيهم بع�ص الموؤ�ش�شات الحقوقية عن التعامل مع الق�شاء في ظل الانق�شام. 

ثانياً: تو�سيات المركز الفل�سطيني لحقوق الإن�سان

اإقرار قوانين  النهو�ص بواقع الحق في ت�شكيل الجمعيات يتطلب عمل م�شترك من الجميع، للدفع في اتجاه 
واإيجاد اآليات ت�شمن حماية واحترام حقوق الاإن�شان. فيما يلي تو�شيات لكل من الم�شرع الفل�شطيني- حال 
التنفيذية في كل من ال�شفة الغربية  لل�شلطة  انتهاء الانق�شام والتئام ال�شلطات ال�شرعية، وكذلك تو�شيات 

وقطاع غزة، واأخيراً تو�شيات للمجتمع المدني.

تو�سيات للم�سرع:	·

ومتابعة . 1 ت�شجيل  عن  الم�شئولة  الجهة  هي  العدل  وزارة  لت�شبح   2000 ل�شنة  الجمعيات  قانون  تعديل 
الجمعيات، بدلًا من وزارة الداخلية.

تعديل قانون الجمعيات والن�ص على اإن�شاء جهة م�شتركة يتم ت�شكيلها من ممثلين عن الوزارات المخت�شة . 2
وممثلين عن هيئات المجتمع المدني، تتولى متابعة الجمعيات، والتفتي�ص عليها في حالات خا�شة، وذلك، 

فقط، عند وجود �شبهة قوية حول مخالفات قانونية تقوم بها الجمعية. 
العمل على اإيجاد ن�ص في قانون ال�شركات يعطي �شلاحية الاأمر بت�شفية ال�شركات غير الربحية للق�شاء . 3
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فقط، وتحديد حالاته على �شبيل الح�شر في القانون، واأن تتفق هذه الحالات مع حق ال�شركات غير 
الربحية في الخ�شو�شية وحقها في حرية ممار�شة ن�شاطها. 

تعديل قانون الجمعيات ل�شنة 2000، لاإلغاء ا�شتراط الت�شجيل لممار�شة الن�شاط. وبالتالي يكون للجمعية . 4
ممار�شة ن�شاطها لحين الانتهاء من عملية الت�شجيل.

اإلغاء كافة الت�شريعات المتعلقة بالجمعيات والتي �شدرت في ظل الانق�شام.. 5
اإ�شراك موؤ�ش�شات المجتمع المدني في مناق�شة اأي قانون يتعلق بت�شكيل الجمعيات، بمعناها الوا�شع.. 6
تعديل القانون الاأ�شا�شي الفل�شطيني، بحيث يت�شمن الن�ص الخا�ص بالحق في ت�شكيل الجمعيات، حدود . 7

ت�شكيل  في  الحق  بتنظيم  يتعلق  قانون  لاأي  �شنه  عند  الم�شرع  تلزم  الدولية،  المعايير  مع  متفقة  معنية 
الجمعيات. 

تو�سيات لل�سلطة التنفيذية:	·

التراجع عن كافة القرارات التي �شدرت بخ�شو�ص الجمعيات، بما فيها ال�شركات غير الربحية في ظل . 1
الانق�شام، حيث اأن جميعها ي�شكل انتهاك لهذا الحق.

الامتناع عن تقييد ن�شاطات الجمعيات، اأو ا�شتراط الترخي�ص للممار�شة ن�شاط، اإلا وفق ما ن�ص عليه . 2
القانون.

التوقف عن ا�شتهداف الجمعيات لدوافع �شيا�شية.. 3
على وزارة الداخلية ودائرة ت�شجيل الجمعيات الالتزام بالقوانين واللوائح ال�شارية فيما يتعلق ب�شلطتها . 4

اأو  التنفيذية لقانون الجمعيات، لقبول  التي حددتها اللائحة  في ت�شجيل الجمعيات، وخا�شة المعايير 
رف�ص ت�شجيل جمعية ما.

معلومات حول . 5 توفير  والباحثين عند طلب  المدني  المجتمع  موؤ�ش�شات  مع  التعاون  الت�شجيل  دائرة  على 
عملية ت�شجيل الجمعيات، وفق ما تتطلبه مبادئ ال�شفافية. 

عملية . 6 المعلومات عن  كافة  واإتاحة  توفير  على  العمل  وقطاع غزة،  الغربية  ال�شفة  على الحكومتين في 
واأ�شباب  منها،  رف�ص  والتي  للت�شجيل،  المقدمة  الطلبات  عدد  تت�شمن  ومتابعتها،  الجمعيات  ت�شجيل 
هذا الرف�ص، واأي اأجراء اأخر يتعلق بالجمعيات تقوم به ال�شلطات، وذلك من خلال المواقع الالكترونية 
للوزارات ذات العلاقة، ومن خلال ن�شر تقارير العمل وجعلها في تناول الجمهور، حيث اأن ذلك �شيعزز 

ال�شفافية، وثقة الجمهور في عمل الوزارات. 

تو�سيات لموؤ�س�سات المجتمع المدني:	·

توعية المواطنين ب�شرورة عدم التعامل ب�شكل �شلبي مع رف�ص الجهات المخت�شة لت�شجيل جمعيات، بل . 1
يجب اللجوء للو�شائل المختلفة، ومنها الموؤ�ش�شات الحقوقية والمحاكم، للمطالبة بهذا الحق.

يجب اأن لا تن�شاع الجمعيات ل�شلطات الاأمر الواقع لوزارة الداخلية، والتي تمار�شها وزارة الداخلية على . 2
الجمعيات دون �شند قانوني، مثل التدخل في انتخابات الجمعية، اأو طلب التقرير المالي والاإداري دون 
طلب م�شبب من الوزارة المخت�شة، اأو منع ن�شاطات م�شروعة دون وجه حق. وعليها اللجوء للموؤ�ش�شات 

الحقوقية والق�شاء لمنع ا�شتمرار تلك الانتهاكات.
على موؤ�ش�شات المجتمع المدني التن�شيق فيما بينها لت�شكيل جبهة لل�شغط على �شناع القرار ل�شن قوانين . 3

تحمي الحق في ت�شكيل الجمعيات، وتوؤمنها من تع�شف ال�شلطة التنفيذية. 
على الموؤ�ش�شات الحقوقية اأن تتابع ب�شكل م�شتمر حركة ت�شجيل الجمعيات، والتاأكد من التزام الوزارة . 4

بالقوانين، وت�شجيع المواطنين على التقدم ب�شكاوى في حالة وجود انتهاكات للحق في ت�شكيل الجمعيات.
توعية المواطنين باأهمية الحق في ت�شكيل الجمعيات، والتاأكيد على دورها المهم في ال�شياق الفل�شطيني، . 5

الجهات  بع�ص  تحاول  التي  الت�شويه  حملات  تفنيد  اجل  من  وذلك  الم�شرف.  تاريخها  على  وكذلك 
ا�شتخدامها كذريعة للت�شييق على الجمعيات. 
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الملاحق
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