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المقدمة

الفل�سطينية،  ال�سلطة  الإن�سان في  انتكا�سة لحالة حقوق  العام 2007  الفل�سطينية في  ال�سلطة  انق�سام  �شكّل 
وخا�صة للحق في ت�شكيل الجمعيات.1 فقد عمل طرفا الانق�سام في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة على ت�ضييق 
ا�ستخدم طرفا  �أوجدتها حالة الانق�سام. وقد  و�أيديولوجية  الخناق على عمل الجمعيات، لأهداف �سيا�سية 
في  قوانين،  على  تعديلات  و�إجراء  لوائح  �إ�صدار  خلال  من  الانتهاكات،  لتمرير  القانون  و�سائل  الانق�سام 
ا�ستخدام  وي�شكل  الجمعيات.  ت�شكيل  في  للحق  الم�صادرة  �أعمالهما  على  �شرعية  لإ�ضفاء  منهما  محاولة 
الو�سائل القانونية بهذه الطريق تدهوراً خطيراً لحالة النظام القانوني الفل�سطيني و�سيادة القانون، والذي 

ينذر بدوره بتدهور �أ�شد خطورة على حالة حقوق وحريات المواطنين. 

الثقافة  لتعزيز  �شرط  يعتبر  فاعل،والأخير  لوجود مجتمع مدني  ت�شكيل الجمعيات �ضرورة  يعتبر الحق في 
�أي  �أحقية  يعني   ، الجمعيات  ت�شكيل  في  والحق  الفل�سطيني.  المجتمع  في  ال�صالح  والحكم  الديمقراطية 
م�ؤ�س�سة  �أي  ي�شمل  فهو  وبالتالي  م�شروع.  لتحقيق هدف  �أو تجمع  هيئة  ت�شكيل  الأ�شخا�ص في  من  مجموعة 
تندرج تحت هذا التعريف، و�إن لم تنعت با�سم “جمعية”. ويعتبر الحق في ت�شكيل الجمعيات �ضرورة ملحة 
يحترم  �صالح  وحكم  ديمقراطية  دولة  بناء  �إلى  ي�سعى  انتقالي  كمجتمع  فل�سطين،  في  الديمقراطي  للتحول 

حقوق الإن�سان ويلتزم بمبادئ المحا�سبة والم��سؤولية.

و�سائل  �أحد  كانت الجمعيات هي  فقد  تاريخه الحديث.  الفل�سطيني عبر  المجتمع  دور كبير في  للجمعيات 
الفل�سطيني لتقرير الم�صير  ال�شعب  الفل�سطيني في تنظيم وتوحيد الجهود لتعزيز �صمود ومقاومة  ال�شعب 
منذ عهد الانتداب البريطاني على فل�سطيني. وقد تطور عمل ودور الجمعيات في عهد ال�سلطة الفل�سطينية 
كمكمل لم�ؤ�س�سات ال�سلطة، وكداعم لعملية التنمية الم�ستدامة والحكم ال�صالح، حيث عملت الجمعيات بجميع 
الانتفا�ضة  الم�ؤ�س�سات الحكومية. وجاءت  الناتج عن تق�صير و�ضعف  النق�ص  �سد  و�أهدافها، على  �أنواعها 
الأخيرة لت�ضيف ت�أكيداً جديداً على مدى حاجة المجتمع الفل�سطيني للجمعيات، حيث كان للجمعيات دور 
كبير في جهود الإغاثة وتعزيز �صمود ال�شعب الفل�سطيني والدفاع عن حقوقه �أمام مختلف الهيئات المحلية 

والدولية. 

ب�شكل خا�ص  التركيز  �أخرى- على  ن�ش�أته -من جملة ق�ضايا  الإن�سان منذ  الفل�سطيني لحقوق  المركز  عمل 
�أي  �أ�سا�سية في  الفاعل �ضمانة  �أن المجتمع المدني  الرا�سخ،  ت�شكيل الجمعيات، وذلك لإيمانه  على الحق في 
نظام ي�سعى لوجود حكم �صالح تحترم فيه حقوق وحريات الإن�سان الأ�سا�سية. وللمركز دور بارز في متابعة 
الت�شريعات الخا�صة بالجمعيات ور�صد الانتهاكات لهذا الحق، وقد ا�صدر العديد من البيانات و�أوراق موقف 
ح�شد  على  دائماً  وعمل  الحق،  بهذا  تتعلق  قوانين  �أو  انتهاكات  ب�ش�أن  مختلفة  منا�سبات  في  بحثية  و�أوراق 
الجهود لل�ضغط على �صناع القرار لاحترام وحماية الحق في ت�شكيل الجمعيات. وبعد الانق�سام في ال�سلطة 
الفل�سطينية، وت�صاعد الانتهاكات للحق في ت�شكيل الجمعيات، عمل المركز على تعزيز جهوده في ر�صد وتوثيق 
انتهاكات الحق في ت�شكيل الجمعيات، وقام خلال هذه الفترة ب�إ�صدار تقريرين ركز خلالهما على الانتهاكات 
التي ارتكبت خلال فترة الانق�سام للحق في ت�شكيل الجمعيات، من قبل الحكومتين في ال�ضفة الغربية وقطاع 
غزة.2 كما قام ب�إ�صدار العديد من البيانات في مواقف مختلفة لتوثيق و�إدانة بع�ض هذه الانتهاكات، وي�أتي 
هذا التقرير في ال�سياق ذاته، حيث يو�ضح دور الجمعيات في التحول الديمقراطي، ويبرز التنظيم القانوني 

لهذا الحق في ال�سلطة الوطنية، وكيف ا�ستخدم طرفا الانق�سام الآليات القانونية للت�ضييق على الجمعيات.

1 حدث انق�سام ال�سلطة الفل�سطينية في يونيو 2007، بعد ح�صول حركة حما�س على �أغلبية كبيرة في المجل�س الت�شريعي، في انتخابات العام 2006، �أهلتهما لت�شكيل الحكومة. وقد تبع ذلك 
خلافات بين حركتي حما�س وفتح، تطورت �إلى نزاعات وا�شتباكات م�سلحة �أ�شترك فيها �أجهزة ال�سلطة الأمنية ومنا�صري حركتي حما�س وفتح. تمخ�ضت هذه النزاعات الم�سلحة عن 

�سيطرة حركة حما�س على مقرات ال�سلطة الفل�سطينية في غزة، وترتب على ذلك قيام حكومتان و�سلطتان ق�ضائيتان وجهتا ت�شريع منف�صلتان في كل من ال�ضفة الغربية و قطاع غزة.
http://www.pchrgaza.org/files/REPORTS/ < )2009( "2 المركز الفل�سطيني لحقوق الإن�سان، "تقرير حول الانتهاكات الفل�سطينية لحق في تكوين الجمعيات في ال�سلطة الفل�سطينية

arabic/pdf_spi/ngo2.pdf <؛ المركز الفل�سطيني لحقوق الإن�سان، "تقرير حول الانتهاكات الفل�سطينية لحق في تكوين الجمعيات في �أرا�ضي ال�سلطة الفل�سطينية، من نوفمبر 2009 
>http://www.pchrgaza.org/files/REPORTS/arabic/pdf_spi/ngo2.pdf< )2011( "2011 إلى �أكتوبر�
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�ستتعر�ض  حيث  ال�ضيق،  بمعناها  المحلية  الجمعيات  ت�شكيل  في  الحق  معالجة  على  الدرا�سة  هذه  وتقت�صر 
الدار�سة ب�شكل عام لم�ؤ�س�سات المجتمع المدني فقط، وخا�صة الهيئات التي ينظمها قانون الجمعيات الخيرية 
الدرا�سة لمو�ضوع  الربحية. وبالتالي، لن تتعر�ض  ل�سنة 2000 وال�شركات غير  الفل�سطيني  الأهلية  والهيئات 
الأحزاب ال�سيا�سية والحركات الاجتماعية �أو التحررية والتي تمثل �صوراً �أخرى للحق في ت�شكيل الجمعيات 
وقد  ال�سلطة.  مناطق  في  العاملة  الدولية  �أو  الأجنبية  الجمعيات  الدرا�سة  تتناول  لن  كما  الوا�سع،  بمعناه 
ا�ستخدمت هذه الدرا�سة المنهج الو�صفي التحليلي، من خلال درا�سة الن�صو�ص القانونية وال�سوابق الق�ضائية، 
ومراقبة تطبيقها على �أر�ض الواقع، وتلم�س الثغرات، و�سوء التطبيق، وكذلك تتبع الأدبيات المتعلقة بدور الحق 
في ت�شكيل الجمعيات والمجتمع المدني في دعم وتطوير الديمقراطية. وت�شكل الوثائق القانونية ذات العلاقة، 
والتقارير والبيانات ال�صادرة عن المركز الفل�سطيني لحقوق الإن�سان، م�صدر رئي�سي لهذه الدرا�سة، وبع�ض 
تقارير الأمم المتحدة وبع�ض الدرا�سات الأجنبية المن�شورة. وقد حاولت الدرا�سة الإجابة عن الأ�سئلة التالية:

11 ما المق�صود بالجمعيات والحق في ت�شكيل الجمعيات؟.
22 كيف ت�ساهم الجمعيات في عملية التحول الديمقراطي؟.
33 �أهمية ودور الجمعيات في المجتمع الفل�سطيني؟.
44 �إلزاميتها لل�سلطة . ما هي القوانين والمعايير الدولية التي تنظم الحق في ت�شكيل الجمعيات، ومدى 

الفل�سطينية؟
55 ما هي القوانين التي تنظم الحق في ت�شكيل الجمعيات في المجتمع الفل�سطيني؟.
66 ما هي الم�شكلة الموجودة في القوانين القائمة، وكيف يمكن معالجة الخلل؟.
77 كيف ا�ستخدم طرفا الانق�سام ال�سيا�سي الفل�سطيني الآليات القانونية للت�ضييق على الحق في ت�شكيل .

الجمعيات؟
88 ما هو دور الم�شرع في احترام وحماية و�ضمان الحق في ت�شكيل الجمعيات؟ .

قُ�سّمت هذه الدرا�سة، �إلى خم�سة �أق�سام، وهي بالتتابع، الق�سم الأول يو�ضح �أهمية ودور الجمعيات 
في التحول الديمقراطي في فل�سطين؛ ويتناول الق�سم الثاني المواثيق الدولية المنظمة للحق في ت�شكيل 
في  الجمعيات  ت�شكيل  في  للحق  المنظمة  القوانين  في  نقدية  درا�سة  فهو  الثالث  والق�سم  الجمعيات؛ 
ال�سلطة الفل�سطينية؛ �أما الق�سم الرابع فهو عبارة عن خاتمة تتكون من خلا�صة وتو�صيات، والق�سم 

الخام�س والأخير يحوي بع�ض الوثائق وبيانات المركز ذات العلاقة. 
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الق�سم الأول

أهمية ودور الجمعيات في التحول الديمقراطي
في السلطة الفلسطينية

مقدمة
�ساهمت الجمعيات بدور كبير في تطوير وتنمية المجتمع الفل�سطيني عبر تاريخه الحديث. ورغم ذلك، لم 
تعط ال�سلطة الفل�سطينية الجمعيات المعاملة التي ت�ستحق بعد ما قدمته من دور مهم عبر مراحل التاريخ 
الفل�سطيني المختلفة. تعاني الجمعيات منذ قيام ال�سلطة الفل�سطينية، وخا�صة بعد الانق�سام في ال�سلطة 
الفل�سطينية، من �سوء القوانين التي تنظم عملها من جهة، وتع�سف من قبل ال�سلطات في ا�ستخدام هذه 
المجتمع  منظمات  دور  على  �سلباً  انعك�س  الو�ضع  وهذا  و�أيديولوجية.  �سيا�سية  �أهداف  لتحقيق  القوانين 
المدني، في التحول الديمقراطي، وتعزيز ال�شفافية والمحا�سبة في ال�سلطة ال�سيا�سية. ي�سلط هذا الف�صل 

ال�ضوء على دور الجمعيات في المجتمع الفل�سطيني، و�أهميتها في التحول الديمقراطي. 

تحديد  تناول  الأول  المحور  رابع.  كمحور  بخلا�صة  وا�ستكملت  رئي�سية،  محاور  ثلاث  الق�سم  هذا  تناول 
مفهوم الجمعيات والحق في ت�شكيل الجمعيات. المحور الثاني، تناول �أهمية الدور الذي تمار�سه الجمعيات 

في المجتمع الفل�سطيني. المحور الثالث، يو�ضح الدور الحيوي للجمعيات في التحول الديمقراطي. 

�أولًا: المق�صود بالحق في ت�شكيل الجمعيات
في ت�شكيل الجمعيات يعني حق �أي مجموعة من الأفراد الطبيعيين �أو المعنويين في التجمع من �أجل  “الحق 
م�صطلح  “وي�شمل  م�شتركة”...  م�صلحة  عن  للدفاع  �أو  لموا�صلة  �أو  لتطوير  �أو  للتعبير  بع�ضهم  مع  العمل 
�أ�شياء �أخرى، هيئات وم�ؤ�س�سات المجتمع المدني والمنظمات غير الحكومية  الجمعيات بمعناه الوا�سع �ضمن 
المجموعات  وحتى  التجارية  والاتحادات  ال�سيا�سية  والأحزاب  والنقابات  التعاونية  والجمعيات  والنوادي 

الم�شكلة على ال�شبكة العنكبوتية )الانترنت(.”3

وتعتبر الجمعيات و�سيلة المواطنين للتعبير عن تطلعاتهم ومطالبهم المتعلقة بال�صالح العام، في �إطار مختلف 
عن الأطر ال�سيا�سية التقليدية )البرلمان، م�ؤ�س�سات الدولة(، كما �أنها �أداة المجتمع المدني في تحقيق التوازن 
مع ال�سلطة ال�سيا�سية، ل�ضمان كفاءتها وكفايتها، واحترامها حقوق الإن�سان. ولذلك، يعتبر الحق في ت�شكيل 
الجمعيات حجر الزاوية في �أي نظام ديمقراطي. ويرتبط الحق في ت�شكيل الجمعيات ب�شكل �أ�سا�سي بالحق في 

التجمع ال�سلمي وحرية الر�أي والتعبير، ولا يمكن ت�صور وجوده في غيابهما. 

تتجلى الجمعيات في مناطق ال�سلطة الفل�سطينية في عدة �أ�شكال، فت�أخذ �صورة م�ؤ�س�سة، نقابة، �إتحاد، �شركة 
غير ربحية، جمعية تعاونية، نادي، حزب �سيا�سي، حركة تحرر �أو اجتماعية �أو ثقافية �أو دينية.. الخ. وكل هذه 
ال�صور تندرج تحت مفهوم الحق في ت�شكيل الجمعيات، وهي الترجمة الأكثر �شيوعاً للم�صطلح الانجليزي: 

 . ”Right to Association“

ثانياً: �أهمية دور الجمعيات في المجتمع الفل�سطيني
كان للجمعيات دور مهم في مختلف مراحل التاريخ الفل�سطيني، للدفاع عن حقوق المواطنين وتغطية ق�صور 
على  فعملت  الفل�سطينية،  ال�سلطة  �إقامة  بعد  مميز  دور  الجمعيات  �أدت  وقد  الر�سمية.  الم�ؤ�س�سات  وغياب 

 UN Human Rights Council, Maina Kiai, «Report of the Special Rapporteur on the Right to Freedom of Peaceful Assembly and of Association, (2012) p 	3
 .)13, (Translated from the original transcript by PCHR
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�سد الفجوة التي خلفها �ضعف دور الم�ؤ�س�سات الر�سمية في تلبية حاجات الجمهور، وكذلك في دعم وحماية 
�سيادة القانون وحقوق الإن�سان. هذا بالإ�ضافة �إلى دورها التاريخي والحيوي قبل قيام ال�سلطة، فقد كانت 
الجمعيات �أداة ال�شعب الفل�سطيني الرئي�سية في تنظيم وتوحيد الجهود لتعزيز �صمود الفل�سطينيين والن�ضال 

من اجل ممار�سة الحق في تقرير الم�صير. 

وما  الإ�سرائيلي،  الاحتلال  من  للتحرر  الفل�سطيني  ال�شعب  ن�ضال  خلال  كبير  ب�شكل  الجمعيات  دور  برز 
الجمعيات  عملت  وقد  غزة.  قطاع  في  وخا�صة  ال�سلطة  مناطق  على  الإ�سرائيلي  الح�صار  ت�شديد  من  تبعه 
على الم�ساهمة في التخفيف من الح�صار الإ�سرائيلي على قطاع غزة، من خلال الم�شاريع التي قدمتها هذه 
الجمعيات للجهات المانحة لجلب الدعم اللازم لعملية التنمية وتلبية م�ستلزمات الحياة لل�شعب الفل�سطيني. 
خلفته  الذي  الوا�سع  الدمار  بعد  الح�صار،  تحت  غزة  قطاع  �إعمار  محاولات  في  دورها  �إلى  بالإ�ضافة  هذا 
الحرب الإ�سرائيلية عليها في العام 2008 – 2009، وكذلك �إيجاد ملاجئ للأ�سر المنكوبة بعد هذه الحرب. 

وللجمعيات دور كبير في التنمية والإغاثة وحماية حقوق الإن�سان في مناطق ال�سلطة الفل�سطينية. فقد عملت 
م�ؤ�س�سات الإغاثة العاملة في مناطق ال�سلطة الفل�سطينية على �إنقاذ العديد من الأ�سر الفل�سطينية من براثن 
الفقر، وكانت وما تزال هذه الم�ؤ�س�سات من �أهم دعائم ال�صمود الفل�سطيني في وجه الاحتلال. وقد �ساهمت 
الم�ؤ�س�سات التعاونية في مناطق ال�سلطة الوطنية بدور كبير في دعم الاقت�صاد الفل�سطيني، من خلال دعم 
ال�شباب  المنتج الوطني، والم�شاريع ال�صغيرة، وتوفير فر�ص عمل. كما �ساهمت النوادي بدور كبير في دعم 
الحقوقية  الم�ؤ�س�سات  �إلي  بالإ�ضافة  هذا  والانحراف.  العنف  عن  الفل�سطيني  ال�شباب  و�إبعاد  الفل�سطيني، 
ودورها المهم في تتبع ور�صد الانتهاكات الإ�سرائيلية وملاحقة مجرمي الحرب الإ�سرائيليين في مختلف دول 
العالم، وتمثيل �ضحايا العدوان الإ�سرائيلي �أمام الهيئات الدولية، والهيئات ذات الولاية الدولية، وحتى �أمام 
من  الكثير  ووقف  الفل�سطيني،  القانوني  النظام  تطوير  في  كبير  ب�شكل  �ساهمت  كما  الإ�سرائيلية.  المحاكم 

الانتهاكات التي تقترفها ال�سلطة الفل�سطينية في حق المواطنين الفل�سطينيين. 

ثالثاً: الحق في ت�شكيل الجمعيات والتحول الديمقراطي في ال�سلطة الفل�سطينية
يعاني المجتمع الفل�سطيني من �ضعف الثقافة الديمقراطية ومحدودية التجربة الديمقراطية، والذي يعتبر 
الفل�سطيني والذي طال المجتمع نف�سه، محدثاً �شرخاً  ال�سيا�سي  الرئي�سية لحدوث الانق�سام  �أحد الم�سببات 
اجتماعيا في ال�شعب الفل�سطيني، في ظل حالة من غياب ثقافة تقبل الأخر وتداول ال�سلطة. وهذا الو�ضع يحتاج 
�إلى عمل دءوب من مختلف الجهات، وخا�صة الجمعيات لتر�سيخ هذه الثقافات بين �أو�ساط ال�شعب و�صناع 
القرار.  وقد �ساهم تع�سف ال�سلطات و�سوء القوانين التي تنظم عمل الجمعيات في ال�سلطة الفل�سطينية �إلى 
�إ�ضعاف دور الجمعيات في تعزيز الثقافة الديمقراطية في المجتمع الفل�سطيني ومبادئ المحا�سبة والمكا�شفة 

وال�شفافية في م�ؤ�س�سات ال�سلطة، ل�ضمان كفاءة وكفاية هذه الم�ؤ�س�سات واحترامها لحقوق الإن�سان. 

يعتمد تغيير هذا الواقع الم�شار �إليه على النجاح في م�أ�س�سة المجتمع المدني ب�شكل فاعل ي�ضمن توحيد وتفعيل 
الجهود ب�شكل منا�سب. ويتطلب ذلك وجود الحق في ت�شكيل الجمعيات، والتي تعتبر ركناً �أ�سا�سياً وم�ؤ�شراً من 
�آرائه ال�سيا�سية والاجتماعية و  �أنه يمكّن الإن�سان لي�س فقط من التعبير عن  م�ؤ�شرات الديمقراطية، حيث 
الثقافية في �أطر منظمة، و�إنما �أي�ضاً يمكنه من �صيانة ودعم هذا الاتجاه ال�سيا�سي �أو الاجتماعي �أو الثقافي، 
وبالتالي الحفاظ على هويته.  كما �إنها يمكنه من الدفاع عن حقوقه في المجتمع، من خلال وجود النقابات 

والاتحادات العمالية ومراكز حقوق الإن�سان، والتي تمثل جميعها �أ�سا�سات في �أي مجتمع ديمقراطي.4

ممار�سة الحق في ت�شكيل الجمعيات ت�ضمن وجود مجتمع مدني، والمجتمع المدني يعتبر �ضمانة رئي�سية في �أي 
نظام ديمقراطي، ل�ضمان عدم تغول ال�سلطات، �أو تنكرها للقيم الديمقراطية. ويمكن ر�صد �سبعة �أ�سا�سات 

Human rights Council, Fifteenth session, «The right to freedom of peaceful assembly and association» (2010) A/HRC/RES/15/21 .4
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يوفرها الحق في ت�شكيل الجمعيات لأي نظام ديمقراطي:

11 حماية حقوق الإن�سان.
ت�صور ديمقراطية لا تحترم  ولا يمكن  الديمقراطية،  م�ؤ�شرات  �أهم  من  الإن�سان  احترام حقوق  يعتبر 
حقوق الإن�سان فيها، فغاية الديمقراطية الا�سمى، هي �ضمان احترام حقوق الإن�سان. والجمعيات هي 
و�سيلة المجتمع المدني لتنظيم وتوحيد الجهود من �أجل �إحداث التوازن اللازم مع المجتمع ال�سيا�سي. كما 
ي�شكل المجتمع المدني الفاعل �ضمانة �أ�سا�سية في الدفاع عن حقوق الإن�سان وزيادة الوعي بها، ويبرز هذا 
الدور في ما تقوم به م�ؤ�س�سات حقوق الإن�سان. كما �أن الجمعيات تتحمل في بع�ض الأحيان جزء من توفير 
حاجات وخدمات، هي بالأ�صل التزامات على الدولة، وحقوق للمواطن. ويبرز هذا الدور ب�شكل كبير في 
الدول الفقيرة، حيث ت�ساهم الجمعيات في توفير خدمات ال�صحة والتعليم والغذاء والرعاية الأ�سرية. 
وبالتالي، نجد �أن الجمعيات ت�ساهم في توفير حقوق الإن�سان و توحيد الجهود للدفاع عنها في حالة ت�سلط 
الدولة �أو غيابها. ولذلك اعتبر مجل�س حقوق الإن�سان الحق في ت�شكيل الجمعيات �أ�سا�ساً للتمتع بحقوق 

الإن�سان الأخرى.5 
22 تعزيز التعددية.

�أحزاب �سيا�سية في داخل  والتعددية لا تعني فقط وجود عدة  التعددية،  تقوم الديمقراطية على فكرة 
الدولة فقط، و�إنما �أي�ضاً وجود م�صالح واتجاهات مختلفة داخل الدولة، يكون لها الحق في التعبير عن 
نف�سها، والم�شاركة في الحياة العامة.  والحق في ت�شكيل الجمعيات ي�ضمن وجود هذه التعددية، وي�ضمن 
�أن الحق  �أمام دولة �شمولية.  تمثيل كافة الاتجاهات والم�صالح. وبدون وجود فاعل لهذا الحق، ن�صبح 
لا  التي  وخا�صة  المختلفة،  والم�صالح  الاتجاهات  �أ�صحاب  وتجميع  تنظيم  ي�ضمن  الجمعيات  ت�شكيل  في 
ت�سيطر على مراكز اتخاذ القرار �أو المهم�شة اجتماعياً، لكي ت�صبح م�ؤثرة في القرار ال�سيا�سي والمحيط 

الاجتماعي.6 
33 تعزيز الوعي الديمقراطي.

تفقد  الديمقراطي،  الوعي  وبدون  المجتمع،  �أفراد  قبل  من  ديمقراطي  لوعي  الديمقراطية  تحتاج 
�أو تنتهك حقوق ال�شعوب  �إلى ديكتاتورية تنتهك حق الأقلية  �أن تتحول  الديمقراطية معناها، بل يمكن 
الأخرى. وللجمعيات دور كبير في تعزيز الوعي الديمقراطي، حيث �أنها تمد الجمهور بالمعلومات حول 
العامة، وتطرح حلولًا  الم�شاكل  وتنبههم لأهم  والثقافية،  وال�سيا�سية  الحقائق الاقت�صادية والاجتماعية 
لها. وبالتالي، ي�صبح للمواطن ب�صفة عامة والناخب ب�صفة خا�صة، القدرة على تقييم الأمور، واختيار 
وتداول  الت�سامح  ثقافة  تعزيز  ت�ساهم في  �أن الجمعيات  القرار. كما  اتخاذ  له في مواقع  الأن�سب  الممثل 
ال�سلطة والتناف�س الايجابي، وذلك من خلال اعتياد الجمهور على العملية الانتخابية في الأطر ال�ضيقة 
)عند ممار�ستهم للحق في ت�شكيل الجمعيات والتي ت�شكل مجال�س �إدارتها بانتخابات(، وكذلك من خلال 

قدرة هذه الم�ؤ�س�سات على الت�شبيك، رغم وجود التناف�س فيما بينها. 
44 منع انحراف ال�سلطات عن الم�سار الديمقراطي.

تبرز �أهمية خا�صة لدور الجمعيات، في حالة تنكر ال�سلطات لقيم الديمقراطية ولمطالب الأفراد، حيث 
خلال  من  الديمقراطية،  تجاوز  لمحاولات  الت�صدي  على  القدرة  من  الأفراد  بتمكين  الجمعيات  تقوم 
توحيد وتركيز جهودهم، والتعبير عن اتجاهاتهم و�إي�صال مطالبهم. وهذا ما �أ�شار �إليه مجل�س حقوق 
والم�سائل  التحديات  “ي�سهم في مواجهة وحل  ت�شكيل الجمعيات  �أن الحق في  �أكد على  الإن�سان، عندما 
التي هتم اجلمتمع، مثل البيئة والتنمية الم�ستدامة ومنع الجريمة والاتجار بالب�شر وتمكين المر�أة والعدالة 

الاجتماعية وحماية الم�ستهلك و�إعمال حقوق الإن�سان.”7
55 تعزيز الرقابة والمحا�سبة.

تعتبر الرقابة والمحا�سبة �شرطان �أ�سا�سيان في �أي نظام ديمقراطي، حيث �أن الديمقراطية لا تكون �إلا 

Human Rights Council, “The rights to freedom of peaceful assembly and of association” (2012) A/HRC/21/L.25 .5
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ت�ساهم الجمعيات  والمحا�سبة.  للرقابة  تتطلب خ�ضوع الجميع  القانون  و�سيادة  القانون،  �سيادة  في ظل 
ب�شكل كبير في �ضمان ال�شفافية والم�ساءلة في م�ؤ�س�سات الدولة. فالم�ؤ�س�سات الحقوقية تمار�س دور مبا�شر 
في الرقابة على م�ؤ�س�سات ال�سلطة، والت�أكد من الالتزام بمبد�أ الم�شروعية، وك�شف الف�ساد. كما ت�ساهم 
الم�ؤ�س�سات التنموية في ت�سهيل تداول المعلومات وك�شف الم�شكلات، مما ي�ساهم في تعزيز ال�شفافية وحل 
الم�شكلات وزيادة الوعي. ولذلك اعتبر مجل�س حقوق الإن�سان الحق في ت�شكيل الجمعيات، من الأ�شياء 
م�ساهمة  خلال  من  والديمقراطية”،  والرخاء  “ال�سلام  يعمه  الذي  الر�شيد،  الحكم  ل�ضمان  اللازمة 

الجمعيات في تعزيز ال�شفافية والم�سائلة.8 
66 تعزيز النقد البناء في المجتمع.

يعتبر النقد وتقبل الر�أي الآخر احد �أركان الديمقراطية، ولا يت�صور وجود ديمقراطية دون احترام الر�أي 
الآخر. والحق في ت�شكيل الجمعيات لي�س �إلا ت�أ�سي�س وتجميع جهود هذا الآخر لي�صبح ذا قدرة وت�أثير 
�أكبر على �صانعي القرار. فالجمعيات تعزز ثقافة النقد البناء وتقبّل النقد ال�ضروريتان لإنعا�ش النظم 

الديمقراطية، ول�ضمان عدم حيدها عن الم�سار الديمقراطي. 
77 تعزيز ال�سلم الأهلي.

المجتمع.  المختلفة في  المكونات  الأهلي بين  ال�سلم  �أي ديمقراطية على قدرتها على تحقيق  يعتمد نجاح 
المجتمعات  تقره  الذي  �إلخ،   .. العرقي  الإيديولوجي،  الثقافي،  ال�سيا�سي،  والاختلاف  التنوع  فرغم 
التنوع على التعاي�ش ب�شكل  الديمقراطية، ف�إن نجاحها في تحقيق الا�ستقرار يبقى مرهوناً بقدرة هذا 
�سلمي. ت�ساهم الجمعيات ب�شكل كبير في خلق بيئة حوار �سلمية بين الثقافات والإيديولوجيات المختلفة، 
فت�شابك م�صالح هذه الجمعيات، يفر�ض عليها التحاور والتعاون، وتوحيد الجهود عن طريق الت�شبيك، 

مما يعزز لغة الحوار بين الثقافات والإيديولوجيات والأفكار المختلفة.

رابعاً: الخلا�صة

ي�ؤكد المركز الفل�سطيني لحقوق الإن�سان على �أن الحق في ت�شكيل الجمعيات من �أهم الأ�سا�سات لقيام مجتمع 
في  كبير  ب�شكل  ي�ساهم  الجمعيات  ت�شكيل  في  الحق  �أن  حيث  الفل�سطينية،  ال�سلطة  في  وخا�صة  ديمقراطي، 
تعزيز الثقافة الديمقراطية المفتقدة في المجتمع الفل�سطيني، كما �أنه يعزز دور المجتمع المدني في الرقابة على 
القانون والق�ضاء والمجتمع  �أمام  الم�ؤ�س�سات، وم��سؤوليتها  ال�سلطات الثلاث، مما ي�ضمن كفاءة وكفاية هذه 
ككل، مما ي�ساهم في تعزيز ثقة الأفراد في ال�سلطة الحاكمة، والذي ينعك�س �إيجاباً على الا�ستقرار في المجتمع. 

وهذا يمثل المناخ الديمقراطي المطلوب لبناء دولة فل�سطينية على �أ�س�س ديمقراطية �سليمة. 

Human Rights Council, «The rights to freedom of peaceful assembly and of association” (2012) A/HRC/21/L.25 .8
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الق�سم الثاني

القوانين والمعايير الدولية الملزمة للسلطة الفلسطينية

مقدمة
فر�ضت عدة وثائق دولية التزاماً على الدول باحترام الحق في ت�شكيل الجمعيات. ورغم �أن دولة فل�سطين 
الدولي  القانون  قواعد  لتو�ضيح  بها.  ملزمة  �أنها  �إلا  الاتفاقيات،  هذه  في  ع�ضواً  بعد  ت�صبح  لم   9 المحتلة 
التي كفلت الحق في ت�شكيل الجمعيات، وم�صدر التزام ال�سلطة بهذه القواعد، يتناول هذا الق�سم ثلاث 
مباحث، يتعلق المحور الأول بم�صدر التزام ال�سلطة الفل�سطينية بالقوانين والمعايير الدولية للحق في ت�شكيل 
الثالث،  المحور  �أما  العلاقة.  ذات  الدولية  القوانين  وتحليل  ب�سرد  فيقوم  الثاني،  المحور  �أما  الجمعيات. 

فيتناول المعايير الدولية للحق في ت�شكيل الجمعيات، والتي يقا�س بها مدى التزام الدولة بهذا الحق.  

�أولًا: م�صدر التزام ال�سلطة الفل�سطينية بالمواثيق الدولية المتعلقة بحقوق الإن�سان
�أن دولة فل�سطين لم توقع بعد على اتفاقيات حقوق الإن�سان، وذلك لحداثة ح�صولها على �صفة دولة  رغم 
�أعلنت في  قد  بقيادتها،  الفل�سطينية ممثلة  وال�سلطة  التحرير  منظمة  �أن  �إلا  المتحدة،  الأمم  غير ع�ضو في 
�أكثر من موقف عن التزامها بهذه المواثيق والاتفاقيات. وهذا ما �أكدته منظمة التحرير الفل�سطينية )والتي 
�أن�ش�أت ال�سلطة الفل�سطينية( في وثيقة �إعلان الا�ستقلال لعام 1988. حيث ن�صت على: “تعلن دولة فل�سطين 

التزامها بمبادئ الأمم المتحدة و�أهدافها والإعلان العالمي لحقوق الإن�سان”.

كما �أن القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني قد ن�ص في المادة )10( على:

ملزمة وواجبة الاحترام. الأ�سا�سية  وحرياته  الإن�سان  حقوق   -1“
2- تعمل ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية دون �إبطاء على الان�ضمام �إلى الإعلانات والمواثيق الإقليمية والدولية 

التي تحمي حقوق الإن�سان.”

يت�ضح من الن�ص ال�سابق �أن ال�سلطة الفل�سطينية ملزمة باحترام حقوق الإن�سان وحرياته، ورغم �أن الن�ص لم 
يف�صل هذه الحقوق والحريات، �إلا �أن تكرار �إعلان كل من ال�سلطة الفل�سطينية ومنظمة التحرير التزامهما 
�أ�سلفنا، يجعل من هذه الاتفاقيات المرجع لتحديد المق�صود بهذه  بالاتفاقيات الدولية لحقوق الإن�سان كما 
المادة.  كما �أن الفقرة )2( من المادة المذكورة ت�ؤكد على هذا المعنى، حيث �أنها ت�شير �إلى �ضرورة عمل ال�سلطة 
فوراً للان�ضمام لهذه الاتفاقيات، وهذا ي�ؤكد مق�صد الم�شرع من عبارة “حقوق الإن�سان وحرياته الأ�سا�سية”، 

و�أنه كان يق�صد منها تلك الحقوق الواردة في الاتفاقيات الدولية لحقوق الإن�سان.  

ثانياً: �أهم الاتفاقيات والمواثيق الدولية التي ت�ضمنت الحق في ت�شكيل الجمعيات
يتناول هذا الق�سم �أهم الوثائق والاتفاقيات الدولية التي ت�ضمنت الحق في ت�شكيل الجمعيات، وهي: الإعلان 
الاقت�صادية  للحقوق  الدولي  العهد  وال�سيا�سية؛  المدنية  للحقوق  الدولي  العهد  الإن�سان؛  لحقوق  العالمي 

9. بموجب قرار الجمعية العامة رقم 67/ 19 بتاريخ 29 نوفمبر 2012 �أ�صبحت فل�سطين دولة مراقب في الأمم المتحدة، بعد �أن �صوتت 138 دولة ع�ضو في الأمم المتحدة ل�صالح القرار الذي 
تقدمت به مجموعة من الدول ومنها فل�سطين، للجمعية العامة. 
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والاجتماعية والثقافية.

11 الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان: .
�أكد الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان على الحق في ت�شكيل الجمعيات في المادة )20(، والتي ن�صت على:

“لكل �شخ�ص الحق في حرية الا�شتراك في الجمعيات والجماعات ال�سلمية.” 	�أ.	
“لا يجوز �إرغام �أحد على الان�ضمام �إلى جمعية ما.” ب.	 	

�إيجابياً، وهو الحق في الا�شتراك في الجمعيات، و�آخر �سلبياً: وهو  �أن ن�ص المادة جاء ليعطي حقاً  ويلاحظ 
الحق في عدم الإرغام على دخول جمعية ما. ويلاحظ �أن الفقرتين )3(، )2( من المادة )29( من الإعلان 

ت�ضعان قيداً عاماً على جميع الحقوق الواردة في الإعلان بما فيها هذا الحق، حيث ن�صت على: 

القانون فقط، ل�ضمان  التي يقررها  القيود  لتلك  ممار�سة حقوقه وحرياته  في  الفرد  يخ�ضع   -2“
العام  للنظام  العادلة  المقت�ضيات  ولتحقيق  واحترامها  وحرياته  الغير  بحقوق  الاعتراف 

والم�صلحة العامة والأخلاق في مجتمع ديمقراطي.”
“3- لا ي�صح بحال من الأحوال �أن تمار�س هذه الحقوق ممار�سة تتناق�ض مع �أغرا�ض الأمم المتحدة ومبادئها.”

وبالتالي ف�إن القيود الواردة على الحق في ت�شكيل الجمعيات، وفق الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان هي:
القيود التي يفر�ضها قانون الدولة، ب�شرط �أن تكون �ضرورية في مجتمع ديمقراطي لحماية حقوق الغير �أو  	�أ.	
النظام العام �أو الم�صلحة العامة �أو الأخلاق العامة. ويلاحظ �أن عبارة “في مجتمع ديمقراطي” جاءت 
لو�ضع حد معين ل�سلطة الدولة على فر�ض قيود، والحد هو �أن لا يخل القيد بمبادئ ومفاهيم الديمقراطية. 
�ضرورة عدم تناق�ض �أهداف الجمعية �أو ن�شاطها مع �أغرا�ض الأمم المتحدة، والمتمثلة في حفظ ال�سلم  ب.	 	
والأمن الدوليين. وبالتالي لا يجوز ت�شكيل جمعية تت�ضمن �أهدافها �أو ن�شاطها الدعوة للحرب، �أو �إثارة 

النعرات العرقية �أو الطائفية، �أو الدعوة للكراهية.

22 العهد الدولي للحقوق المدنية وال�سيا�سية: .
�أكدت المادة )22( من العهد الدولي للحقوق المدنية وال�سيا�سية على الحق في ت�شكيل الجمعيات، حيث 

ن�صت على:

حرية تكوين الجمعيات مع �آخرين، بما في ذلك حق �إن�شاء النقابات والان�ضمام �إليها من  في  حق  فرد  لكل   -1“
�أجل حماية م�صالحه.

 2- لا يجوز �أن يو�ضع من القيود على ممار�سة هذا الحق �إلا تلك التي ين�ص عليها القانون وت�شكل 
تدابير �ضرورية، في مجتمع ديمقراطي، ل�صيانة الأمن القومي �أو ال�سلامة العامة �أو النظام العام 
�أو حماية ال�صحة العامة �أو الآداب العامة �أو حماية حقوق الآخرين وحرياتهم. ولا تحول هذه 
المادة دون �إخ�ضاع �أفراد القوات الم�سلحة ورجال ال�شرطة لقيود قانونية على ممار�سة هذا الحق.”

ت�شكيلها  و�إنما  لي�س فقط في الان�ضمام للجمعيات،  المادة جاءت وا�ضحة لإعطاء الحق  �أن هذه  ويلاحظ 
�أي�ضاً. وقد �أقرت الفقرة الثانية من المادة المذكورة حق الدولة في تقييد هذا الحق، ولكن وفق �شروط وهي 

�أن يكون القيود من�صو�ص عليها بالقانون، وان تكون �ضرورية في مجتمع ديمقراطي، لحماية:
حقوق وحريات الآخرين. �أ.	

الأمن العام �أو النظام العام. ب.	
ال�صحة العامة والآداب العامة. ت.	



سطينية
سلطة الفل

 القوانين والمعايير الدولية الملزمة لل

13

وبالتالي، ف�إن كان للدولة �صلاحية في تقييد الحق في ت�شكيل الجمعيات، ف�إنه لا يجوز لها �أن ت�ستخدم هذه 
ال�صلاحية لإفراغ هذا الحق من م�ضمونه، �أو للم�سا�س بالحياة الديمقراطية والحريات في المجتمع. وهذا 
ما �أكده التعليق العام ال�صادر عن اللجنة الدولية لحقوق الإن�سان رقم )34(،10 و ما �أكدت علية الفقرة 
)1( من المادة )5( من نف�س العهد.11 وي�ؤكد المقرر الخا�ص للحق في تكوين الجمعيات والتجمع ال�سلمي 
ويف�سر في  يفهم  �أن  والذي يجب  الا�ستثناء،  �إطار  تبقى في  �أن  القيود يجب  �أن  �أكد  التف�سير، حيث  هذا 
�أ�ضيق الحدود. وقد حدد عدد من الحالات على �سبيل الح�صر التي يجوز فيها للحكومة اعتبار �أن �أهداف 
الجمعية غير م�شروعة، وهي حالة �أن تكون الجمعية تحر�ض على العنف �أو التمييز �أو الأعمال العدائية �أو 
لتقوي�ض �أحد حقوق الإن�سان المكفولة بالقانون الدولي. وي�ؤكد المقرر الخا�ص �أن تدخل الحكومة في عمل 

الجمعيات يجب �أن يكون فقط لتلبية حاجة اجتماعية ملحة جداً.12  

والحكومات عليها التزام بموجب هذا العهد بتوفير هذا الحق لجميع الأ�شخا�ص الموجودين على �أرا�ضيها 
حتى �إن لم يتمتعوا بجن�سيتها، دون �أي نوع من التمييز. كما �أن الحكومات ملزمة بت�ضمين هذا الحق في 
ت�شريعاتها، و�أن توفر �آليات الحماية اللازمة ل�ضمان تنفيذ هذا الحق وغيره من الحقوق الأخرى، حيث 

تن�ص المادة الثانية من العهد على:

تتعهد كل دولة طرف في هذا العهد باحترام الحقوق المعترف بها فيه، وبكفالة هذه الحقوق  	.1“
لجميع الأفراد الموجودين في �إقليمها والداخلين في ولايتها، دون �أي تمييز ب�سبب العرق، �أو اللون، 
�أو الجن�س، �أو اللغة، �أو الدين، �أو الر�أي �سيا�سيا �أو غير �سيا�سي، �أو الأ�صل القومي �أو الاجتماعي، 

�أو الثروة، �أو الن�سب، �أو غير ذلك من الأ�سباب.
�أو غير الت�شريعية القائمة  �إذا كانت تدابيرها الت�شريعية  تتعهد كل دولة طرف في هذا العهد،  	.2
لا تكفل فعلا �إعمال الحقوق المعترف بها في هذا العهد، ب�أن تتخذ، طبقا لإجراءاتها الد�ستورية 

ولأحكام هذا العهد، ما يكون �ضروريا لهذا الإعمال من تدابير ت�شريعية �أو غير ت�شريعية. 
تتعهد كل دولة طرف في هذا العهد:  	.3

ب�أن تكفل توفير �سبيل فعال للتظلم لأي �شخ�ص انتهكت حقوقه �أو حرياته المعترف بها في هذا  �أ.	
العهد، حتى لو �صدر الانتهاك عن �أ�شخا�ص يت�صرفون ب�صفتهم الر�سمية،

ب�أن تكفل لكل متظلم على هذا النحو �أن تبت في الحقوق التي يدعى انتهاكها �سلطة ق�ضائية �أو  ب.	
�إدارية �أو ت�شريعية مخت�صة، �أو �أية �سلطة مخت�صة �أخرى ين�ص عليها نظام الدولة القانوني، 

وب�أن تنمى �إمكانيات التظلم الق�ضائي،
ب�أن تكفل قيام ال�سلطات المخت�صة ب�إنفاذ الأحكام ال�صادرة لم�صالح المتظلمين.”  ج.	

33 العهد الدولي للحقوق الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية: .
�أكدت المادة )8( من العهد على واجب الحكومة في احترام وحماية و�ضمان الحق في ت�شكيل النقابات 
والاتحادات النقابية والمنظمات، و�ضرورة ال�سماح لها بممار�سة عملها ون�شاطها بحرية، حيث ن�صت على:

في هذا العهد بكفالة ما يلي: الأطراف  الدول  “تعهد 
حق ال�شخ�ص في تكوين النقابات بالا�شتراك مع �آخرين وفى الان�ضمام �إلى النقابة التي يختارها،  	�أ.	
الاقت�صادية والاجتماعية  تعزيز م�صالحه  المعنية، على ق�صد  المنظمة  �سوى قواعد  دونما قيد 
وحمايتها.  ولا يجوز �إخ�ضاع ممار�سة هذا الحق لأية قيود غير تلك التي ين�ص عليها القانون 
�أو  العام  النظام  �أو  القومي  الأمن  ل�صيانة  ديمقراطي،  مجتمع  في  �ضرورية،  تدابير  وت�شكل 

10. التعليق العام ال�صادر عن لجنة حقوق الإن�سان رقم 34، تناول الحق في حرية الر�أي والتعبير، �إلا �أنه ركز ب�شكل عام على القيود المفرو�ضة على الدولة عند رغبتها في تقييد �أي حق في 
المعاهدة، لأ�سباب تتعلق بالنظام العام �أو الأمن القومي �أو ال�صحة العامة والأخلاق.

ت�أويله على نحو يفيد انطواءه على حق لأي دولة �أو جماعة �أو �شخ�ص  �أي حكم يجوز  العهد  11. ن�صت الفقرة 1 من المادة 5 من العهد الدولي للحقوق المدنية وال�سيا�سية على: " لي�س في هذا 
بمبا�شرة �أي ن�شاط �أو القيام ب�أي عمل يهدف �إلى �إهدار �أي من الحقوق �أو الحريات المعترف بها في هذا العهد �أو �إلى فر�ض قيود عليها �أو�سع من تلك المن�صو�ص عليها فيه"

UN Human Rights Council, Maina Kiai, «Report of the Special Rapporteur on the Right to Freedom of Peaceful Assembly and of Association, (2012) p 6 .12
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لحماية حقوق الآخرين وحرياتهم،
تكوين  في  الاتحادات  هذه  وحق  قومية،  حلافية  اتحادات  �أو  اتحادات  �إن�شاء  في  النقابات  حق  ب.	 	

منظمات نقابية دولية �أو الان�ضمام �إليها،
حق النقابات في ممار�سة ن�شاطها بحرية، دونما قيود غير تلك التي ين�ص عليها القانون وت�شكل  ج.	 	
تدابير �ضرورية، في مجتمع ديمقراطي، ل�صيانة الأمن القومي �أو النظام العام �أو لحماية حقوق 

الآخرين وحرياتهم.”

التحدث  �سبق  التي  المعايير  نف�س  وفق  ولكن  الحق،  تقييد  �صلاحية  للحكومة  �أعطت  المادة  �أن  ونلاحظ 
عنها، في الفقرة ال�سابقة. 

ثالثاً: المعايير الدولية للحق في ت�شكيل الجمعيات
هذه المعايير م�ستمدة من الاتفاقيات الدولية لحقوق الإن�سان ذات العلاقة، فقد عملت اللجان الخا�صة 
المعنية بتنفيذ الاتفاقيات الدولية الخا�صة بحقوق الإن�سان، على اعتماد ثلاثة معايير �أ�سا�سية لقيا�س 
مدى التزام حكومة ما ب�أي حق، �أدرجتها في التعليقات العامة التي ت�صدر عنها. وتتمثل هذه المعايير في 
ثلاث التزامات رئي�سية، وهي الالتزام باحترام الحق، والالتزام بحماية الحق، والالتزام ب�ضمان حماية 

واحترام الحق. فيما يلي تطبيق هذه المعايير على الحق في ت�شكيل الجمعيات:

11 احترام الحق في ت�شكيل الجمعيات: .
وبموجبه تكون الحكومة ملتزمة بعمل “�سلبي” يتمثل بالامتناع عن عمل. الحكومة ملزمة بعدم القيام ب�أي 
عمل من �ش�أنه �أن يقو�ض الحق في ت�شكيل الجمعيات، �أو �أي عمل يمثل تمييزاً في توفير هذا الحق، �أو ي�شكل 
الغربية وقطاع غزة عليها  الفل�سطينية في ال�ضفة  �أو تحري�ضاً �ضد جمعيات. وبالتالي فال�سلطة  ت�شويهاً 
التزام بعدم اتخاذ قرارات �أو �سن قوانين من �ش�أنها الت�ضييق على عمل الجمعيات، والامتناع عن �إغلاق 
بعدم م�صادرة حق  التزام  عليها  فال�سلطة  قانوني.  �أو غير  تع�سفي  ب�شكل  تراخي�ص جمعيات  �سحب  �أو 
الجمعيات في الوجود بحرمانها من الحق في الت�سجيل، �أو حقها في حرية ممار�سة ن�شاطها، �أو المبالغة في 
فر�ض �سلطة الرقابة لتقوي�ض دور الجمعيات في المجتمع. ويجب �أن تمتنع الحكومة عن التدخل في ت�شكيل 
من  تطلب  �أن  �أو  �إدارتها  مجل�س  انتخاب  في  التدخل  �أو  اجتماعاتها  ح�ضور  �أو  الجمعيات  �إدارة  مجل�س 
الجمعية ت�سليم تقاريرها ال�سنوية ب�شكل دوري. ولا يحرم ذلك حق ال�سلطات في �ضمان نزاهة و�شفافية 
العمل في الجمعيات، لكن دون الم�سا�س بخ�صو�صيتها �أو تقوي�ض عملها، �أو �أن تقوم الرقابة على �أ�سا�س 
الأجنبي لجمعيات مثلها في ذلك مثل الحكومة  التمويل  التزام بعدم حظر  الدولة  التمييز.13 وعلى  من 
ذاتها. ويجب عليها عدم التذرع بحقها في ملاحقة جرائم غ�سل الأموال �أو جرائم الإرهاب، لتقييد حق 

الجمعيات في تلقي دعم خارجي.14

الأمم  مقرر  �أكد  فقد  الخ�صو�صية.  في  الجمعيات  حق  على  التعدي  بعدم  التزام  الحكومة  على  �أن  كما 
المتحدة الخا�ص بالحق في ت�شكيل الجمعيات، في تقريره الأخير، ال�صادر بتاريخ 21 مايو 2012، على �أن:

“للجمعيات حق في الخ�صو�صية وفق ما ن�صت عليه المادة 17 من العهد الدولي للحقوق المدنية وال�سيا�سية.  وفي 
هذا الإطار، لي�س للحكومة �سلطة في كل ما يلي:  و�ضع �شروط على �أي قرار �أو ن�شاط للجمعية،  �إلغاء نتائج 
انتخابات مجل�س الإدارة، و�ضع �شروط على اختيار �أع�ضاء مجل�س الإدارة، ا�شتراط ح�ضور ممثل الحكومة 
�أو الطلب من  �أو الأمر ب�سحب قراراتها الداخلية،  �أو اجتماعها العمومي،  �إدارة الجمعية  اجتماعات مجل�س 
الجمعية �أن ت�سلم تقريرها ال�سنوي ب�شكل دوري ا�ستباقي للجهات الحكومية، �أو دخول مباني الجمعية دون 
�إذن و�إ�شعار م�سبق منها.  ويقر المقرر الخا�ص بحق هيئات م�ستقلة في فح�ص م�ستندات الجمعية وتقاريرها 

UN Human Rights Council, Maina Kiai, «Report of the Special Rapporteur on the Right to Freedom of Peaceful Assembly and of Association, (2012) p 16 .13
UN Human Rights Council, Maina Kiai, «Report of the Special Rapporteur on the Right to Freedom of Peaceful Assembly and of Association, (2012) p 17 .14
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كو�سيلة ل�ضمان النزاهة والم�س�ؤولية، ولكن هذه الإجراءات يجب �أن لا تكون ع�شوائية ويجب �أن لا تكون مبنية 
ا�ستقلالية  الإجراءات  �ست�ضع هذه  و�إلا  و�أن تحترم حق الجمعيات في الخ�صو�صية،  �أي نوع،  على تمييز من 

الجمعية و�سلامة و�أمن �أع�ضائها في خطر.” 15

22 حماية الحق في ت�شكيل الجمعيات: .
الاعتداء  لمنع  اللازمة  التدابير  باتخاذ  القيام  في  يتمثل  �إيجابي  عمل  عن  م�سئولة  الحكومة  تكون  وبموجبه 
على الحق في ت�شكيل الجمعيات. وبالتالي فال�سلطة الفل�سطينية ملزمة بتوفير المناخ الملائم ل�ضمان ممار�سة 
وان  عليها،  الاعتداء  وتجرم  الحق،  هذا  لحماية  قوانين  �سن  �أهمها  ومن  الجمعيات.  ت�شكيل  في  للحق  �سل�سة 
توفر الحماية لها من �أي اعتداء مادي من �أي طرف �أخر، مثل، توفير الحماية من قبل ال�شرطة لمنع مهاجمة 
و�سهلة  �سريعة  �إجراءات  بالجمعيات  الخا�ص  القانون  ي�ضمن  �أن  يجب  كما  لجمعيات.  ن�شاطات  �أو  جمعيات 
لت�سجيل الجمعيات و�أن تكون الإجراءات مجانية. ويجب �أن يكون لت�سجيل الجمعية �أو فروعها بالإ�شعار فقط 
للجمعيات  دور حيوي  �إعطاء  الدولة  الم�شرع في  وينبغي على  ت�صريح مرهون بموافقة الحكومة.  بطلب  ولي�س 
يتعلق  فيما  خا�صة  الت�شريعية،  العملية  وفي  للحكومة،  ال�سيا�سية  الأجندة  وتحديد  القرارات  اتخاذ  عملية  في 

بالقوانين المحلية التي تنظم عمل الجمعيات، وكذلك في عملية رقابة ومتابعة �أداء الحكومة. 16   

33 �ضمان حماية واحترام الحق في ت�شكيل الجمعيات: .
وبموجبه تلتزم الحكومات بتوفير �آليات تظلم �إدارية وق�ضائية ل�ضمان احترام وحماية الحق في ت�شكيل 
�آليات ق�ضائية فعالة ونزيهة وم�ستقلة، و�سهلة  الفل�سطينية ملزمة بتوفير  الجمعيات. وبالتالي فال�سلطة 
الو�صول يمكن اللجوء �إليها في حالة تعر�ض هذا الحق لأي خطر. فمثلًا، يجب �أن يت�ضمن القانون حق 
الأ�شخا�ص في التظلم من رف�ض ت�سجيل الجمعية �أو �سحب ت�سجيلها، �أو التدخل غير القانوني وغير المبرر 

في ن�شاطاتها.17   

UN Human Rights Council, Maina Kiai, «Report of the Special Rapporteur on the Right to Freedom of Peaceful Assembly and of Association, (2012) p 16 .15
UN Human Rights Council, Maina Kiai, «Report of the Special Rapporteur on the Right to Freedom of Peaceful Assembly and of Association, (2012) p 15 .16
UN Human Rights Council, Maina Kiai, «Report of the Special Rapporteur on the Right to Freedom of Peaceful Assembly and of Association, (2012) p 15 .17
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الق�سم الثالث

دراسة نقدية للإطار القانوني للحق في تشكيل الجمعيات 
في السلطة الفلسطينية

مقدمة
ا�ستمرار  في  الفل�سطيني  الأ�سا�سي  القانون  عن  الجمعيات  ت�شكيل  في  للحق  فعالة  حماية  غياب  �ساهم 
�سيا�سة ال�سلطة الفل�سطينية �ضد حرية وا�ستقلال الجمعيات. وقد جاء الانق�سام الفل�سطيني لتبد�أ حقبة 
والم�صلحة  الأمن  المدني، تحت حجج  المجتمع  م�ؤ�س�سات  ال�سلطة �ضد  ا�ستخدام  التع�سف في  جديدة من 

الاجتماعية والحفاظ على �أعراف وتقاليد ال�شعب الفل�سطيني. 

رف�ض رئي�س ال�سلطة �إ�صدار قانون الجمعيات الخيرية والهيئات الأهلية ل�سنة 2000، بعد �إقراره من قبل 
المجل�س الت�شريعي، والذي قام ب�إ�شراك ممثلي م�ؤ�س�سات المجتمع المدني في �صياغته. وا�شترط الرئي�س 
بدلًا  ت�سجيل الجمعيات  الداخلية على  وزارة  �إ�شراف  �أهمها  تعديلات  �إجراء  تع�سفي،  وب�شكل  في حينه، 
من وزارة العدل، لكي يقوم ب�إ�صدار القانون، وقد �صدر القانون على هذا النحو، وهو ما رف�ضه المركز 
التوجه  حينه  ال�سلطة في  رئي�س  فر�ضها  التي  التعديلات  وتعك�س  حينه.  الإن�سان في  الفل�سطيني لحقوق 
الأمني لل�سلطة في التعامل مع الجمعيات، وهو ما �أكده بعد ذلك �سلوك ال�سلطة وخا�صة وزارة الداخلية 

في التعامل مع الجمعيات.18 

 كانت الآمال معقودة على ال�سلطة الفل�سطينية بعد �إن�شائها، لترتقي بحقوق الإن�سان، وخا�صة الحق في 
ت�شكيل الجمعيات - التي كان لها دور كبير في دعم �صمود ال�شعب الفل�سطيني في ظل الاحتلال. وكان 
المجتمع المدني الفل�سطيني ينتظر من ال�سلطة الوطنية �سن قانون �أكثر تطوراً من قانون الجمعيات العثماني 
للعام 1907 والذي كان ينظم الجمعيات في فل�سطين، ليزيد من م�ساحة الحرية والا�ستقلال للجمعيات. �إلا �أن 
القانون الذي �أقرته ال�سلطة الفل�سطينية كان مخيباً للآمال، ومثل تراجعاً، بدلًا من �أن يكون تقدماً لحماية 

الحق في ت�شكيل الجمعيات. 

يتناول هذا الق�سم �سرد للقوانين المنظمة للحق في ت�شكيل الجمعيات في ال�سلطة الفل�سطينية، وبيان مدى 
كفايتها وكفاءتها لحماية الحق في ت�شكيل الجمعيات، والو�سائل التي وفرها القانون الفل�سطيني ل�ضمان 
هذا الحق. كما يتناول ا�ستغلال الو�سائل الت�شريعية والإدارية من قبل طرفي الانق�سام للت�ضييق على عمل 

الجمعيات. 

�أولًا: القوانين واللوائح التي تنظم الحق في ت�شكيل الجمعيات في ال�سلطة الفل�سطينية
والنوادي  والخيرية  الأهلية  والهيئات  الجمعيات  ت�شكيل  في  الحق  على  الفل�سطيني  الأ�سا�سي  القانون  ن�ص 
الذي  القانوني  بالنطاق  الحق  هذا  ممار�سة  وربط  فل�سطيني،  مواطن  لكل  كحق  الم�ؤ�س�سات  من  وغيرها 
ينظمه. ويمكن تحديد القوانين واللوائح والقرارات ال�سارية في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة، والتي ت�ضمنت 

تنظيماً للحق في ت�شكيل الجمعيات، فيما يلي:

18. المركز الفل�سطيني لحقوق الإن�سان، " ت�أكيداً على ا�ستقلالية المجتمع المدني الفل�سطيني المركز الفل�سطيني يدعو �إلى نقل �صلاحية ت�سجيل الجمعيات الأهلية من وزارة الداخلية �إلى 
وزارة العدل " 28 �أغ�سط�س

http://www.pchrgaza.org/portal/ar/index.php?option=com_content&view=article&id=2814:2009-12-02-11-49-26&catid=131:2010-01-16-15-12-47 
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القوانين التي تنظيم عمل الجمعيات في ال�سلطة الفل�سطينية

ملاحظاتنطاق تطبيقها�سم القانون

مطبق في ال�ضفة الغربية وقطاع القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني 12003
غزة

ن�ص على الحق في ت�شكيل الجمعيات 
ك�أحد �صور الم�شاركة ال�سيا�سية في 

المادة )26( منه
قانون رقم )1( ل�سنة 2000 ب�ش�أن 2

الجمعيات الخيرية والهيئات الأهلية.
مطبق في ال�ضفة الغربية وقطاع 

غزة
جاءت المادة )23( منه لتنظم ت�سجيل مطبق في قطاع غزة فقطقانون ال�شركات ل�سنة 31929

�شركات لا ت�ستهدف الربح 
مطبق في قطاع غزة فقطقانون الأندية رقم )335( ل�سنة 41954

قانون جمعيات التعاون رقم )17( ل�سنة 5
1956

مطبق في ال�ضفة الغربية فقط

قانون جمعيات التعاون رقم )24( ل�سنة 6
1933 وتعديلاته

مطبق في قطاع غزة فقط

قوانين �صدرت في ظل الانق�سام

قرار بقانون رقم )6( ل�سنة 2008 ب�ش�أن 1
تعديل قانون ال�شركات

مطبق فعلياً في ال�ضفة الغربية 
فقط

هو قرار �صادر عن الرئي�س 
الفل�سطيني بقوة القانون لتعديل 
قانون ال�شركات الأردني المطبق 

في ال�ضفة الغربية، وجاءت الفقرة 
)ب( من المادة )4( منه لتجيز 
ت�سجيل �شركات غير ربحية في 

ال�ضفة الغربية، لأول مرة.

2
قرار بقانون رقم )6( ل�سنة 2011 

ب�ش�أن تعديل قانون الجمعيات الخيرية 
والهيئات الأهلية رقم )1( ل�سنة 2000

مطبق فعلياً في ال�ضفة الغربية 
فقط

هو قرار �صادر عن الرئي�س 
الفل�سطيني بقوة القانون بموجب 

�سلطته المادة )43( 

اللوائح والقرارات المنظمة للحق في ت�شكيل الجمعيات في ال�سلطة الفل�سطينية

ملاحظاتنطاق تطبيقها�سم القانون

اللائحة التنفيذية رقم )9( ل�سنة 2003 1
الخا�صة بتطبيق قانون الجمعيات والهيئات 

الأهلية

مطبق في ال�ضفة الغربية وقطاع 
غزة

اللوائح والقرارات ال�صادرة في ظل الانق�سام

قرار مجل�س الوزراء رقم )229( ل�سنة 2011، 1
ب�ش�أن تعديل قرار مجل�س الوزراء رقم )9( 

ل�سنة 2003 ب�شان اللائحة التنفيذية لقانون 
الجمعيات الخيرية ل�سنة 2000.

�صدر عن مجل�س الوزراء في 
غزة، ومطبق فعلياً في قطاع 

غزة فقط

 �أعطى �صلاحيات جديدة – 
مخالفة للقانون- لوزارة الداخلية 

في الرقابة على الجمعيات  
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قرار مجل�س الوزراء رقم )3( ل�سنة 2010 2
ب�ش�أن نظام ال�شركات غير الربحية

�صدر عن مجل�س الوزراء في 
ال�ضفة الغربية، ومطبق فعلياً في 

ال�ضفة الغربية فقط

جاء لينظم عمل ال�شركات غير 
االربحية في ال�ضفة الغربية، 

ا�ستنادا �إلى القرار بقانون الذي 
عدل قانون ال�شركات الأردني 

المطبق في ال�ضفة الغربية، والذي 
�أحال تنظيم �شركات غير ربحية 
لنظام ي�صدر عن مجل�س الوزراء

قرار مجل�س الوزراء رقم )18( ل�سنة 2010، 3
ب�ش�أن �إعفاء الم�ؤ�س�سات العربية والمحلية 

الخيرية من الا�ستقطاع ال�ضريبي والجمركي

�صدر عن مجل�س الوزراء في 
غزة، ومطبق فعلياً في قطاع 

غزة فقط
قرار وزير الداخلية رقم )48( ل�سنة 2010 4

بمنع الموظفين “الم�ستنكفين” من العمل �أو 
الانت�ساب للجمعيات الخيرية والهيئات الأهلية

�صدر عن مجل�س الوزراء في 
غزة، ومطبق فعلياً في قطاع 

غزة فقط
قرار وزير الاقت�صاد رقم )8( ل�سنة 2009 5

ب�ش�أن ال�شركات غير الربحية
�صدر عن مجل�س الوزراء في 
غزة، ومطبق فعلياً في قطاع 

غزة فقط
قرار وزير الداخلية رقم )6( ل�سنة 2009، 6

ب�ش�أن اعتماد النظام المالي للجمعيات 
الخيرية والهيئات الأهلية

مطبق فعلياً في قطاع غزة فقط

الإعلان ال�صادر عن وزارة الداخلية 7
بخ�صو�ص �سفر الم�شاركين في برامج و�أن�شطة 

الجمعيات الخيرية، �أغ�سط�س 2011

�صدر عن مجل�س الوزراء في 
غزة، ومطبق فعلياً في قطاع 

غزة فقط

وهو �إعلان تع�سفي جاء ليفر�ض 
على الم�سافرين لأن�شطة تتعلق 

بجمعيات، مراجعة الوزارة �أولا 
لا�ستكمال �إجراءات معينة

قرار مجل�س الوزراء رقم )412( ل�سنة 2011 8
ب�شان نظام ال�شركات الغير ربحية

�صدر عن مجل�س الوزراء في 
غزة، ومطبق فعلياً في قطاع 

غزة فقط

ت�شكيل  في  للحق  الدولية  بالمعايير  الفل�سطينية  واللوائح  القوانين  التزام  مدى  ثانياً: 
الجمعيات

بالمعايير  الالتزام  بالت�شتت وعدم  الفل�سطينية  ال�سلطة  ت�شكيل الجمعيات في  للحق في  القانوني  التنظيم  يت�سم 
الفل�سطيني في  القانوني  النظام  �إخفاق  على  م�ؤ�شرات  �أربع  ر�صد  ت�شكيل الجمعيات. ويمكن  للحق في  الدولية 
حماية واحترام و�ضمان للحق في ت�شكيل الجمعيات، وهي، �إخفاق القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني في توفير حماية 
على  رقابة  فر�ض  في  المبالغة  م�ضمونه؛  من  الحق  �أفرغ  الجمعيات  ت�شكيل  في  للحق  القانوني  التنظيم  فعالة؛ 
تلك  تو�ضيح  يلي  فيما  فعاله.  غير  الجمعيات  ت�شكيل  في  للحق  الموفرة  الق�ضائية  الحماية  �آليات  و  الجمعيات؛ 

الم�ؤ�شرات:

11 القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني لم يوفر حماية كافية:.
�أكدت الفقرة )2( من المادة )2( من العهد الدولي للحقوق المدنية وال�سيا�سية على �أن الحكومات ملزمة 
�إليه القانون الأ�سا�سي  ب�سن ت�شريعات ت�ضمن التمتع بالحقوق الواردة في العهد. وبالنظر �إلى ما ذهب 
الفل�سطيني في حماية الحق في ت�شكيل الجمعيات، نجد �أن القانون الأ�سا�سي قد ق�صر في توفير حماية 
�إعطاء  في  �أخفق  كما  الديمقراطي،  التحول  عملية  في  و�أهميته  طبيعته  مع  تتفق  الحق،  لهذا  منا�سبة 
الجمعيات لدورها المنوط بها في المجتمع. فقد ن�صت المادة )26( من القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني على:

رغم �أن الن�ص قد �أكد على وجود حق للمواطنين الفل�سطينيين في ت�شكيل الجمعيات والان�ضمام �إليها، 
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�إلا �أنه قد �أحال نطاق وطبيعة التمتع بهذا الحق �إلى الت�شريعات التي تنظم عمل الجمعيات، من دون �أن 
يحدد للم�شرع معايير معينة لتنظيم هذا الحق، ت�ضمن عدم �إفراغه من م�ضمونه. وقد ت�سبب ذلك في 
تكري�س النظام القانوني الفل�سطيني المتعلق بت�شكيل الجمعيات، رغم �أن بع�ض ن�صو�صه جاءت مقيدة 

للحق ومفرغة لم�ضمونه، ومخالفة للمعايير الدولية.19 

و كان الأجدر بوا�ضعي ن�صو�ص القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني، �أن يعملوا على �صياغتها ب�شكل ي�ضمن 
الثغرة  هذه  ولا�ستدراك  الت�شريعية.  ال�سلطة  فيها  بما  ال�سلطات،  جميع  قبل  من  الحق  هذا  احترام 
القانونية يمكن تعديل الن�ص لت�ضاف في نهايته عبارة “ ... وفقاً للقانون، ب�شرط �أن لا يخالف المعايير 
�أن يتم الن�ص على �صلاحية  �أو  الدولية للحق، كما بينتها اتفاقيات الأمم المتحدة لحقوق الإن�سان”، 
الم�شرع في فر�ض قيود على هذا الحق، ولكن ي�شترط “�أن تكون �ضرورية في مجتمع ديمقراطي لحماية 

النظام العام �أو الأمن العام �أو الأخلاق �أو ال�صحة العامة �أو حقوق وحريات الآخرين”. 

�صياغة  في  �أو  القرار  اتخاذ  عملية  في  للجمعيات  دور  �أي  الفل�سطيني  الأ�سا�سي  القانون  يعط  لم  كما 
دور  و�إعطائها  القرارات  اتخاذ  عملية  في  الجمعيات  دور  �إلى  الإ�شارة  به  الأجدر  وكان  الت�شريعات. 
ا�ست�شاري في �صياغة الت�شريعات، خا�صة الت�شريعات التي تتعلق بتنظيم عمل الجمعيات. كما كان على 
القانون الأ�سا�سي �أن يعزز الدور الرقابي للجمعيات على م�ؤ�س�سات الدولة وعملها، من خلال �إعطاء 
�أجهزة  الرقابة على  تتولى  التي  الهيئات  المتخ�ص�صة منها، في  المجتمع المدني، خا�صة  لم�ؤ�س�سات  دور 

الدولة.  
 

للحق في  �أخفقوا في توفير حماية كافية  الفل�سطيني قد  الأ�سا�سي  القانون  �أن وا�ضعي  وبالتالي، نجد 
ت�شكيل الجمعيات، ولم يعطوها دورها المنوط ها في المجمع، وهو ما يعتبر مخالفة لالتزامات ال�سلطة 
الوطنية تجاه المجتمع الدولي في احترام المواثيق والمعاهدات الدولية الخا�صة بحقوق الإن�سان، كما بينا 

�سابقاً. 

22 التنظيم القانوني الفل�سطيني للحق في ت�شكيل الجمعيات �أفرغ الحق من م�ضمونه:.
�إن فكرة الحق تقوم على �سلطة ال�شخ�ص في الح�صول عليه دون ت�صريح من �أحد، ولا يتعار�ض ذلك 
مع وجود تنظيم معين للح�صول على الحق. ولكن �إذا �أ�صبحت ممار�سة الحق مرهونة بموافقة المنظم، 
ف�إن الحق يتحول �إلى منحة، وهذا يخالف ن�ص الفقرة )1( من المادة )22( من العهد الدولي للحقوق 
المدنية وال�سيا�سية، حين ن�صت على: “لكل فرد حق في حرية ت�شكيل الجمعيات مع �آخرين”. نجد �أنه 
ن�ص على الحق في حرية ت�شكيل الجمعيات، والحرية في الت�شكيل ت�ستلزم �أن تكون ممار�سة الحق غير 
مرهونة بت�صريح من ال�سلطات. فيما يلي �أبرز القوانين المنظمة للحق في ت�شكيل الجمعيات، لبيان كيف 

حولت هذه القوانين الحق �إلى منحة:

قانون الجمعيات رقم )1( ل�سنة 2000: �أ-	
حول قانون الجمعيات ل�سنة 2000 الحق في ت�شكيل الجمعيات �إلى منحة، حيث ن�صت المادة )7( منه على:

الاعتبارية وبذمة مالية م�ستقلة فور ت�سجيلها طبقاً  بال�شخ�صية  والهيئات  الجمعيات  “تتمتع 
لأحكام هذا القانون ولا يجوز لها ممار�سة ن�شاطاتها قبل الت�سجيل”.

الحق  ممار�سة  جعل  الن�شاط،  لممار�سة  الداخلية  وزارة  لدى  الت�سجيل  المذكورة  المادة  ا�شتراط  �إن 
مرهونة بموافقة الوزارة. وكان من الأجدر بالم�شرع، �أن يجعل الت�سجيل مجرد �أداة تنظيمية، ويكون 

19. في ال�صفحات القادمة من هذا الف�صل �سيتم تو�ضيح �أهم مثالب القوانين المنظمة للحق في ت�شكيل الجمعيات. 
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للق�ضاء في كل الأحوال، ووفق القانون، �سلطة حل الجمعية �إذا تبين مخالفتها للقانون �أو غير م�شروعة 
الن�شاط �أو الأهداف. �إن ا�شتراط الت�سجيل لممار�سة الن�شاط قد ي�ستغل من قبل ال�سلطات لم�صادرة 
�أو المماطلة فيه، كما يفقد الحق قيمته المعنوية، وذلك بالتعدي على القاعدة الأ�سا�سية  هذا الحق 
التي تقوم عليها منظومة حقوق الإن�سان، وهي الكرامة، والتي لا يمكن �أن تتوفر �إذا �أ�صبحت ممار�سة 
الحق مرهونة بت�صريح. ولا يغير من ذلك ما ن�صت عليه الفقرة )3( من المادة )4( والتي اعتبرت 
الجمعية م�سجلة قانوناً �إذا لم يتم الرد على طلب الت�سجيل خلال �شهرين. وذلك �أن هذا لا ي�صدقه 
الواقع، حيث وزارة الداخلية ت�سيطر ب�شكل كامل على عمل الجمعيات، وبالتالي لن تتمكن �أي جمعية 
من فر�ض واقع الح�صول على ترخي�ص بقوة الن�ص المذكور على الوزارة. كما �أن هذا الأمر لا يغير 
فكرة �ضرورة الح�صول على �إذن لممار�سة الحق، وهو ما يخالف فكرة الحق في حد ذاتها. كما يمثل 
الن�ص تراجعاً عما جاء في قانون الجمعيات العثماني، والذي لم يرهن مبا�شرة الجمعية لن�شاطها 
الم�ضمون ذاته  ت�شكيل الجمعيات على  المقرر الخا�ص لحق في  �أكد  بالح�صول على ترخي�ص.20 وقد 
الت�سجيل  يكون  وان  الن�شاط،  لممار�سة  �شرط  يكون  لا  �أن  يجب  الجمعيات  ت�سجيل  �أن  بين  عندما 
 Prior authorization( لل�سلطات  الم�سبقة  الموافقة  با�شتراط  ولي�س   )Notification( بالإ�شعار 

21.)procedure

قانون ال�شركات لعام 1929:  ب-	
تكررت نف�س الإ�شكالية ال�سابقة مع الحق في ت�شكيل �شركات غير ربحية، ك�أحد �صور الحق في ت�شكيل 
الجمعيات. فقد جاءت المادة الوحيدة المنظمة لهذه ال�شركات في قانون ال�شركات 1929، خالية من �أية 

�إ�شارة �إلى اعتبار ت�شكيل مثل هذه ال�شركات حق. فقد ن�صت المادة )23( من هذا القانون على:

بغية ترقية  ت�ؤلف ك�شركة محدودة  �أن  جمعية على و�شك  �أن  ال�سامي  المندوب  لقناعة  ثبت  “�إذا 
التجارة �أو الفنون �أو العلوم �أو الدين �أو الأعمال الخيرية �أو �أية غاية �أخرى نافعة وتنوي �أن تنفق 
�أية ح�صة من  و�أن لا تدفع  �آخر في �سبيل تحقيق غاياتها  �إيراد  �أي  �أو  �أرباح  �أن كانت ثمة  �أرباحها 
الأرباح �إلى �أع�ضائها فيجوز له �أن ي�صدر رخ�صة يجيز بها ت�سجيلها ك�شركة ذات م�س�ؤولية محدودة 

دون �إ�ضافة لفظة “ محدودة “ �إلى ا�سمه ومن ثم ت�سجيل الجمعية بهذه ال�صفة”. 

كمنحة من جهة  به  و�إنما جاءت  الربحية كحق،  ال�شركات غير  ت�شكيل  تنظم  المادة لم  �أن  ويلاحظ   
بالذكر  الن�ص. جدير  ال�سامي في  القرار)المندوب  الاخت�صا�ص، بل كا�ستثناء يرتبط بقناعة �صاحب 
وزارة  في  الربحية  غير  ال�شركات  ت�سجيل  عن  الم�سئول  هو  الحالي  الوقت  في  ال�شركات  م�سجل  �أن 
الاقت�صاد(، حيث ا�ستخدم الن�ص كلمة “يجوز” للتعبير عن دور الجهة الم�سئولة في ترخي�ص ال�شركات 
غير الربحية. وبالتالي فالن�ص المذكور �أفرغ الحق في ت�شكيل �شركات غير ربحية، ك�أحد �صور الحق 
في ت�شكيل الجمعيات من م�ضمونه، عندما جعل التمتع بهذا الحق مرهوناً بموافقة الجهة المخت�صة في 

الحكومة ) وزارة الاقت�صاد، والتي تحل محل المندوب ال�سامي في هذا الن�ص(. 

القانونان المنظمان للحق في ت�شكيل الجمعيات التعاونية في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة: ج-	
يوجد قانونان ينظمان الحق في تكوين ت�شكيل جمعيات تعاونية في فل�سطين، �أحدهما �ساري في قطاع 
قانون  وهو  الغربية،  ال�ضفة  في  والآخر   ،1933 ل�سنة   )24( رقم  التعاون  الجمعيات  قانون  وهو  غزة 
الجمعيات التعاون رقم )17( ل�سنة 1956. وقد خلا كلا القانونين من �أية �إ�شارة �إلى اعتبار ت�شكيل 

الجمعيات التعاونية حق. 

20. ن�صت المادة )2( من قانون الجمعيات العثماني 1907 على: "�إن ت�أليف الجمعية لا يحتاج �إلى رخ�صة في �أول الأمر ولكنه يلزم في كل حال بمقت�ضى المادة ال�ساد�سة �إعلام الحكومة بها 
بعد ت�أ�سي�سها"

 UN Human Rights Council, Maina Kiai, «Report of the Special Rapporteur on the Right to Freedom of Peaceful Assembly and of Association, (2012) p 15.21
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فقد حول قانون جمعيات التعاون المطبق في قطاع غزة هذا الحق لمنحة من م�سجل جمعيات التعاون، 
حيث ن�صت الفقرة )1( من المادة )9( على:

وب�أن  ال�صادرة بمقت�ضاه  القانون والأنظمة  �أحكام هذا  ب�أن الجمعية قد راعت  الم�سجل  اقتنع  “�إذا 
نظامها المقترح لا يتعار�ض مع هذا القانون �أو تلك الأنظمة فيجوز له �إما �أن ي�سجلها �أو �أن يرف�ض 

ت�سجيلها دون �أن يبين �سبباً للرف�ض”.

نلاحظ �أن القانون قد �أعطى حق الرف�ض المطلق للم�سجل ومن دون �إبداء الأ�سباب، مما يمثل تع�سفاً 
بعد  �سارية،  القوانين  هذه  ا�ستمرار  الغريب  من  ولكن  الانتداب،  فترة  على  غريباً  لي�س  الت�شريع،  في 
�أكثر من 19 عاماً على �إقامة ال�سلطة الفل�سطينية. والمق�صود بالم�سجل في هذا الن�ص )في ظل ال�سلطة 
الفل�سطينية( هو الإدارة العامة للتعاون في وزارة العمل في ال�سلطة الفل�سطينية، وهي الجهة الم��سؤولة 

عن ت�سجيل ومتابعة الجمعيات التعاونية.22 

 �أما قانون الجمعيات التعاونية 1956، والمطبق في ال�ضفة الغربية، فقد جاء �أكثر تطوراً، عندما �ألزم 
الم�سجل ببيان �أ�سباب الرف�ض، �إلا �أن القانون لم يو�ضح الحالات التي يجوز للم�سجل الرف�ض فيها، وهذا 
يترك المجال للتع�سف. وبالتالي على الم�شرع الفل�سطيني مراعاة ذلك عند و�ضع قانون موحد للجمعيات 

التعاونية. 

33 المبالغة في فر�ض الرقابة على الجمعيات:.
ا�ستمرت ال�سلطة الفل�سطينية في تكري�س التوجه الأمني في التعامل مع الجمعيات، وك�أنها خطر �أمني 
على الحكومة، وقد برز هذا الاتجاه الأمني من خلال ما تبناه قانون الجمعيات 2000 من تحديد وزارة 
الداخلية كجهة م�سئولة عن تنظيم الجمعيات. وهذا ما �أيده الواقع عندما عملت وزراه الداخلية على 
المبالغة في فر�ض الرقابة المالية والإدارية على الجمعيات. والمبالغة في الرقابة يعتبر خرق للفقرة )1( 
من المادة )22( من العهد الدولي للحقوق المدنية وال�سيا�سية، والتي ن�صت على �أن “ لكل فرد حق في 
حرية ت�شكيل الجمعيات مع �آخرين”، وفكرة الرقابة الم�شددة تتعار�ض مع فكرة الحرية، وتفرغها من 

م�ضمونها.

لحماية  الجمعيات  على  الرقابة  �أهمية  ال�سياق،  هذا  في  الإن�سان،  لحقوق  الفل�سطيني  المركز  وي�ؤكد 
في  الحق  لانتهاك  ذريعة  العام  ال�صالح  من  يتخذ  �أن  يرف�ض  نف�سه  الوقت  في  ولكن  العام،  ال�صالح 
ت�شكيل الجمعيات، بدوافع �سيا�سية �أو �أيديولوجية، �أو �أن تتم الرقابة بالتعدي على حق الجمعيات في 

الخ�صو�صية والذي و�ضحته هذه الدرا�سة في الجزء المتعلق بالمعايير الدولية. 

�أكثر من جهة، فبموجب قانون الجمعيات  �أوكل القانون الفل�سطيني الرقابة على الجمعيات �إلى  وقد 
الداخلية  وزاره  ورقابة  �إ�ستباقيه  رقابة  وهي  الجمعيات  على  للرقابة  �آليات  ثلاث  هناك   2000 ل�سنة 

والوزاره المخت�صه: 

�أ- رقابة ا�ستباقية:
تتمثل في �إعطاء وزارة الداخلية �سلطة منح تراخي�ص. فقد �أعطى قانون الجمعيات �صلاحية ت�سجيل 
الجمعيات لوزارة الداخلية، والتي تحولت بموجب قانون الجمعيات 2000 �إلى �سلطة منح تراخي�ص، 
ولي�س مجرد ت�سجيل، كما كان في قانون الجمعيات العثماني. وقد �أكد المركز الفل�سطيني ومنذ بداية 

22. وزارة العمل، الهيكل التنظيمي، "الإدارة العامة للتعاون"
http://www.mol.pna.ps/index.php?option=com_content&view=article&id=580:2010-03-15-10-01-02&catid=104:2009-12-30-15-48- <

> 21&Itemid=660
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مناق�شة قانون الجمعيات على رف�ضه القاطع لإعطاء �صلاحية الت�سجيل لوزارة الداخلية، لما تمثله 
هذه الوزارة من عقبه �أمنية في التعامل، مما قد يمثل ترهيب للجمعيات. ويرى المركز �أنه كان من 
القانون  �سيادة  بها تمكين  المنوط  �أنها الجهة  العدل، حيث  لوزارة  ال�صلاحية  �إعطاء هذه  الواجب 

والإ�شراف على تحقيق العدالة في المجتمع. 

وقد حددت اللائحة التنفيذية لقانون الجمعيات الحالات التي يجوز فيها رف�ض الترخي�ص من وزارة 
الداخلية، على �سبيل الح�صر، فقد ن�صت الفقرة )3( من المادة )21( على:

قرار الرف�ض �إلى واحد �أو �أكثر من الأ�سباب الآتية: ي�ستند  �أن  يجب    3“
الجمعيات  قانون  لأحكام  وفقا  المطلوبة  الملحقات  �أو  المعلومات  على  الطلب  احتواء  عدم  	�أ.	

وهذه اللائحة، رغم طلب الدائرة من الم�ؤ�س�سين ا�ستكمال هذه المعلومات والملحقات.
مخالفة النظام الأ�سا�سي الملحق بالطلب لقانون الجمعيات �أو لهذه اللائحة، رغم طلب  ب.	 	

الدائرة من الم�ؤ�س�سين ت�صحيح هذه اللائحة.
مخالفة �أهداف الجمعية للقانون. ج.	 	

مخالفة الطلب ل�شروط الت�سجيل المبينة في هذه اللائحة. د.	 	
	�أغلبية الم�ؤ�س�سين من غير الفل�سطينيين. هـ. 	

ا�سم الجمعية مخالف للنظام العام �أو الآداب العامة، �أو مطابق تماما �أو يظهر ب�أنه يطابق  و.	 	
تماما ا�سم جمعية قائمة، رغم طلب الدائرة من الم�ؤ�س�سين تغيير الا�سم.” 

وبالتالي، فوزارة الداخلية ملزمة بتقديم �سبب �أو �أكثر من هذه الأ�سباب لرف�ض الت�سجيل، و�إلا يعتبر 
الرف�ض تع�سفاً وغير م�شروع، ويكون لطالب الت�سجيل تجاوز هذا الرف�ض عن طريق اللجوء لمحكمة 
لت�ؤكد عدم جواز رف�ض ت�سجيل  العليا للطعن فيه. وقد جاءت الفقرات )4( و )5( و )6(  العدل 
جمعية ا�ستناداً �إلى الانتماء ال�سيا�سي للم�سجلين، �أو ب�سبب تبني �أهداف لا تروق لل�سلطة، طالما �أنها 

م�شروعة ) �أي غير مخالفة للقوانين ال�سارية(، فقد ن�صت الفقرات المذكورة على:

طلب الت�سجيل انتماء الم�ؤ�س�سين ال�سيا�سي �أو �أهداف  رف�ض  وراء  الباعث  يكون  �أن  يجوز  لا   -4“
الجمعية الم�شروعة.

5- ي�صدر قرار الوزير خلال مدة �أق�صاها �سبعة �أ�سابيع من تاريخ ا�ستلام الوزارة للطلب.
6- يكون قرار الوزير برف�ض طلب الت�سجيل قابلا للطعن �أمام المحكمة المخت�صة.” 

وبالتالي ف�إن رف�ض ترخي�ص الجمعيات لأ�سباب غير من�صو�ص عليها بالقانون يعتبر خرق وا�ضح 
للحق في ت�شكيل الجمعيات. 

والواقع ي�ؤكد �أن وزارتي الداخلية في كل من ال�ضفة الغربية وقطاع غزة تتبع معايير �أخرى مبتدعة لرف�ض 
الت�سجيل في رام الله رف�ضت ت�سجيل بع�ض الجمعيات بحجة وجود جمعيات  ت�سجيل الجمعيات. فدائرة 
�أخرى م�شابهة لها في الأهداف. كما �أن وكيل وزارة الداخلية في غزة، الأ�ستاذ/ كامل �أبو ما�ضي، ومدير 
دائرة ت�سجيل الجمعيات في غزة، الأ�ستاذ/ يا�سر علوان قد �صرحا بوجود معايير جديدة، تتبعها الدائرة 
على  الجمعية  م�شكلي  قدرة  الجغرافي؛  والتوزيع  المجتمعية  الحاجة  مثل:  للجمعيات،23  التراخي�ص  لمنح 

تحقيق �أهدافها؛ عادات وتقاليد ال�شعب الفل�سطيني. 

وهذه المعايير المبتدعة غير قانونية، حيث �أنها تخالف المعايير التي جاءت في المادة )21( من اللائحة 
23. وزارة الداخلية الفل�سطينية )غزة(، "علوان: نعمل وفق مبد�أ ال�شفافية والم��سؤولية القانونية في ت�سجيل الجمعيات"، 13 فبراير 2012

> http://www.moi.gov.ps/Page.aspx?page=details&nid=31723 < 
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التنفيذية لقانون الجمعيات، على �سبيل الح�صر كما بينا �سابقاً. كما �أنها تخالف القانون الأ�سا�سي 
للت�أويل  وقابلة  معايير مطاطة  �أنها  ت�شكيل الجمعيات، حيث  للحق في  الدولية  والمعايير  الفل�سطيني 
والاختلاف، ولا يمكن تحديد نطاقها على الإطلاق. وبالتالي، فهي ت�سمح بالتع�سف والتحيز وم�صادرة 

الحق لأ�سباب �سيا�سية �أو �أيديولوجية، مما يمثل خطر وجودي للحق في ت�شكيل الجمعيات.24 

رقابة وزارة الداخلية على ن�شاط الجمعية: ب-	
الغربية  ال�ضفة  كل من  على عمل الجمعيات في  الرقابة  وا�سعة في  �سلطة  الداخلية  وزارة  تمار�س 
�أعطى بع�ض ال�صلاحيات لوزارة الداخلية لممار�سة نوع من  �أن القانون قد  وقطاع غزة. ويلاحظ 
للوزارة المخت�صة. فيما  الرقابة والمتابعة يكون  الأ�سا�سي في  الدور  �إن  �إلا  الرقابة على الجمعيات، 
التي  ال�صلاحيات  القانون، وكذلك  التي تمار�سها بموجب  الداخلية  يلي تو�ضيح �صلاحيات وزاره 

تمار�سها خارج �إطار القانون:

�لاصحيات وزارة الداخلية وفق القانون:	·
لوزارة الداخلية حق متابعة عمل الجمعيات في حالة واحدة ن�ص عليها قانون الجمعيات، وهي 
حالة وجود طلب م�سبب من الوزير المخت�ص لوزارة الداخلية بمتابعة �أعمال جمعية ما، لوجود 

�شبهة معينة. فقد ن�صت المادة )6( من قانون الجمعيات على:

قرار خطي م�سبب �صادر عن الوزير  بموجب  هيئة  �أو  جمعية  �أية  ن�شاط  متابعة  للوزارة   ...“
رفت في �سبيل الغر�ض الذي خ�ص�صت من �أجله  المخت�ص في كل حالة، للتثبت من �أن �أموالها �صُ
ووفقاً لأحكام هذا القانون ونظام الجمعية �أو الهيئة وعلى الجمعية �أو الهيئة تمكين الوزارة من 
تنفيذ هذا القرار للتثبت من �أنها تقوم ب�أعمالها وفق �أحكام هذا القانون ونظامها الأ�سا�سي.”

كما �أعطى القانون �صلاحية حل الجمعيات لوزير الداخلية، فقد ن�صت الفقرتان )2( و )3( من 
المادة )37( من قانون الجمعيات على:

التالية:...“2ـ �إذا لم تبا�شر �أعمالها الفعلية خلال العام الأول  الحالات  في  الجمعية  ل  “ُحت
من تاريخ ت�سجيلها ما لم يكن التوقف نا�شئ عن ظروف قاهرة خارجة عن �إرادة الجمعية �أو 

الهيئة، وفي هذه الحالة يلغى ت�سجيلها من قبل الوزارة بعد �إنذارها بذلك خطياً.
3ـ  �إذا ثبت مخالفتها لنظامها الأ�سا�سي مخالفة جوهرية ولم ت�صحح �أو�ضاعها خلال مدة لا 

تزيد عن ثلاثة �أ�شهر من تاريخ �إنذارها خطياً بذلك من قبل الوزير �أو الدائرة.” 

�أعمال  على  الداخلية  وزارة  من  م�ستمرة  رقابة  وجود  تفتر�ض  الن�صو�ص  هذه  �أن  ويلاحظ 
ون�شاطات الجمعية، فالمادة لم ت�أت على ذكر وجود تو�صية بحل الجمعية من الوزارة المخت�صة 
تر�سل لدائرة الت�سجيل �أو الوزارة، بل جعل الأمر برمته في يد وزارة الداخلية. وبالتالي فالقانون 
قانون  �أن  رغم  الجمعية،  ون�شاطات  �أعمال  لمتابعة  الداخلية  لوزارة  �ضمنية  �صلاحية  �أعطى 
الجمعيات �أعطى هذه ال�صلاحية للوزارة المخت�صة )الوزارة التي يتبعها ن�شاط الجمعية(. كما 
�أن اللائحة التنفيذية لقانون الجمعيات ل�سنة 2003 جاءت لتكر�س الفكرة المذكورة، فقد ن�صت 

الفقرة )3( من المادة )49( من اللائحة على:

25 ب�إر�سال �إ�شعار �إلى الجمعية با�ستلام التقريرين المالي وال�سنوي.” الدائرة  “تقوم 

24. من الجدير بالذكر �أن 903 جمعية م�سجلة في قطاع غزة، منها �أكثر من 256جمعية �سجلت بعد حادثة الانق�سام الفل�سطيني في يونيو 2007، وفق ما �أفادت به وزارة الداخلية في غزة 
على موقعها الالكتروني. 

25. دائرة الت�سجيل الم�سئولة عن ت�سجيل الجمعيات ومتابعة بع�ض �ش�ؤونها وفق القانون، وهي تابعة لوزارة الداخلية
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�أن الن�ص جاء ليلزم دائرة ت�سجيل الجمعيات التابعة لوزارة الداخلية ب�إعطاء �إ�شعار  والغريب 
با�ستلام التقرير المالي والإداري من الجمعية، على الرغم من �أن القانون �أو اللائحة لم يت�ضمنا 
�أ�صلًا وجود التزام على الجمعية بتقديم هذه التقارير لدائرة ت�سجيل الجمعيات. فالجمعية فقط 
ملزمة بت�سليم الوزارة المخت�صة هذه التقارير، وفق ما ن�صت عليه المادة )13( من القانون. ويرى 
المركز �أن الن�ص المذكور يجب �أن يفهم ب�أنه جاء ليعالج فقط حالة تولي وزارة الداخلية متابعة 
جمعية ما بموجب قرار م�سبب من الوزير المخت�ص، عندما تطلب وزارة الداخلية في هذه الحالة 

التقرير المالي والإداري ف�إنها تلتزم ب�إعطاء �إ�شعار للجمعية بالا�ستلام. 

وي�ؤكد المركز الفل�سطيني لحقوق الإن�سان �أن للجمعيات الحق في الخ�صو�صية، لا يجوز �إعطاء �أي 
ال�سنوية  التقارير  ت�سليم  ا�شتراط  ويعتبر  الخ�صو�صية،  في  الجمعيات  حق  انتهاك  في  الحق  جهة 
ب�شكل دوري وا�ستباقي لأي جهة انتهاك للحق في الخ�صو�صية، ويجب �أن يقت�صر القانون على �إلزام 
الجمعية بالاحتفاظ بال�سجلات، والتي يجوز للوزارة المخت�صة ولي�س لوزارة الداخلية فح�صها في 

حالة وجود �شبهات قوية عن مخالفات ترتكبها الجمعية.

�لاصحيات خارج �إطار القانون تمار�سها وزارة الداخلية:	·
ن�شاط  في  للتدخل  لنف�سها  �أعطتها  التي  الواقع  الأمر  �صلاحيات  الداخلية  وزارة  ت�ستخدم 
الجمعيات وانتخاباتها، وكذلك �إغلاق بع�ض الجمعيات، في مخالفة �صارخة للقانون. فيما يلي 
بها  انتهاكات تقوم  �أربعة  الداخلية عند ممار�ستها لأبرز  التي تخترقها وزارة  القوانين  تو�ضيح 
وزارتي الداخلية في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة، وهي �صلاحية وزارة الداخلية المتعلقة ب�إغلاق 
الجمعيات وتدخل في �إنتخاباتها ومنع ن�شاطاتها وكذلك في ح�ضور �إجتماعات الجمعيات و�إجراء 

التفتي�ش المفاجىء:

�لاصحية وزارة الداخلية المتعلقة ب�إغلاق جمعيات:
لوزارة الداخلية وبموجب المادة )37( �سلطة �سحب ترخي�ص الجمعية في حالات محددة، ولكن 
لي�س لها �صلاحية �إغلاق الجمعية، حيث �إن �إغلاق الجمعية يتطلب �أمراً ق�ضائياً. وهذا ما �أكد 
رقم  الدعوى  في   ،2009 يونيو   21 بتاريخ  الله  رام  في  العليا  المحكمة  عن  ال�صادر  الحكم  علية 
2008/218 والمتعلقة بالطعن في قرار �إغلاق جمعية مركز الأنوار للثقافة والفنون. حيث جاء ما 

يلي في متن الحكم:

والهيئات  الخيرية  الجمعيات  قانون  و�إلى  القانونية  الن�صو�ص  �إلى  الرجوع  ومن  “�أننا 
المحلية وبالرجوع �إلى اللائحة التنفيذية ال�صادرة بموجب قرار مجل�س وزراء رقم )9( ل�سنة 
2003 لا نجد �أي ن�ص يخول الم�ستدعى �ضده �إ�صدار القرار الطعين، فجل ما يخت�ص به وزير 
اللائحة  من   65 ف4(   6( المادتين  وبموجب  القانون  من   )38( المادة  لأحكام  وفقاً  الداخلية 
التنفيذية هو �إ�صدار القرار ب�إلغاء الت�سجيل... �أما �إ�صدار القرار ب�إغلاق الجمعية ف�أننا نجد 
ب�أنه لا يجوز �إلا بناء على قرار �صادر من �سلطة ق�ضائية وفقاً للمادتين )38/2( و )41( من 

القانون والمادة )66( من اللائحة التنفيذية”

هو  جمعيات،  �إغلاق  من  غزة  وقطاع  الغربية  ال�ضفة  في  الداخلية  وزارة  به  تقوم  ما  وبالتالي، 
مخالف للقانون وقابل للطعن بنجاح �أمام المحكمة العليا. ولا يغير من هذه الحقيقة �صدور قرار 
بحل �أو �سحب ترخي�ص الجمعية، فيجب على وزارة الداخلية �أن تلج�أ للق�ضاء لإغلاق جمعية ما. 

�لاصحيات وزارة الداخلية للتدخل في انتخابات الجمعيات:
للجمعيات حرية كاملة في نظامها الانتخابي الداخلي، ولي�س لوزارة الداخلية �أي علاقة بكيفية 
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�إجراء الانتخابات، ومدى نزاهتها، ولكن يجوز لكل ذي م�صلحة �أن يطعن في الانتخابات �أمام 
الق�ضاء. وبالتالي، لي�س لوزارة الداخلية �إلغاء �أو تعديل �أو حتى التدخل في نتائج انتخابات جمعية 
ما، وقد �أكدت الفقرة 3 من المادة )46( من اللائحة التنفيذية لقانون الجمعيات، ل�سنة 2003 

على ا�ستقلالية الجمعيات في ن�شاطها وفي انتخاباتها، حيث ن�صت على: 

انتخاباتها  �أو  اجتماعات الجمعيات  ت�سيير  التدخل في عملية  ر�سمية  “3-لا يحق لأية جهة 
�أو ن�شاطاتها �أو الت�أثير عليها”

وقد �أكدت محكمة العدل العليا على ذلك في قرارها في الق�ضية رقم 2009/1 وال�صادر بتاريخ 
الطفولة بطولكرم �ضد  �إدارة جمعية رعاية  الدعوى المرفوعة من مجل�س  29 مار�س 2010، في 
وزير الداخلية والنائب العام. حيث اعتبر قرار وزير الداخلية ب�إلغاء نتائج انتخابات الجمعية 

بمثابة مخالفة للقانون و�سوء ا�ستخدام لل�سلطة.

نف�سها  �أرادت الجمعية  �إذا  �إلا  انتخابات الجمعيات،  التدخل في  الداخلية  لوزارة  لي�س  وبالتالي 
وبالتالي  الأ�سا�سي.  ال�سليمة وفق ما حدده نظامها  بال�صورة  �أن الانتخابات جرت  لإثبات  ذلك 
فدورها �إ�شرافي فقط �إذا طلب منها ذلك، ولا يوجد �أي ن�ص في القانون يمنح وزارة الداخلية 
دائرة  ب�إ�شعار  فقط  الجمعية  تلتزم  بل  الجمعيات،  انتخابات  على  الإ�شراف  �أو  تنظيم  �سلطة 

الت�سجيل ب�أ�سماء �أع�ضاء مجل�س الإدارة الجدد المنتخبين.
 

�لاصحيات وزارة الداخلية المتعلقة بمنع ن�شاطات جمعيات:
الحماية  بع�ض  من  وفرته  وما  الجمعيات  ت�شكيل  في  الحق  تنظم  التي  القوانين  �إلى  بالإ�ضافة 
للجمعيات في ممار�سة ن�شاطها، فهناك قانون الاجتماعات العامة رقم )12( ل�سنة 1998، والذي 
يعتبر من القوانين التي وفرت حماية جيدة للحق في التجمع ال�سلمي، والذي عادة ما ت�ستخدمه 
يجوز  لا  حق  ال�سلمي  التجمع  �أن   ،3  ،2  ،1 المواد  في  القانون  �أكد  حيث  ن�شاطها.  في  الجمعيات 
الم�سا�س به، و�أنه، وفقط، عندما يكون التجمع في مكان عام مفتوح لأكثر من 50 �شخ�ص، يجب 
�إر�سال �إ�شعار لوزارة الداخلية �أو المحافظ، وهدف الإ�شعار قيام الوزارة بعمل اللازم لعدم عرقلة 
التجمع للمرور. والحقيقة �أن ن�شاطات الجمعيات في �أغلبها لا يدخل �ضمن نطاق الحاجة لإ�شعار 

لأن �أغلب الن�شاطات تكون في قاعات مغلقة. 

وقد ر�صد المركز الفل�سطيني العديد من الحالات التي تم فيها �إلغاء �أو منع ن�شاطات لجمعيات، 
�أو الت�ضييق عليها و�إلزامها بالح�صول على ترخي�ص للقيام بالن�شاط بالرغم من عدم وجود �أي 
قانون �أو نظام ين�ص على ذلك.26 وقد تعر�ض المركز الفل�سطيني نف�سه لت�ضييق من هذا النوع، 
هذه  جميع  وتعتبر  الجمعيات.27  ن�شاط  في  ال�سافر  التدخل  لإدانة  حينه  في  بيان  ب�إ�صدار  وقام 

التدخلات مخالفة للقانون، تخول �صاحب الحق باللجوء للق�ضاء لإلغاء الحظر والتعوي�ض. 

ي�شكل  ولا  �أنه م�شروع،  ن�شاط لجمعية طالما  �أي  �سلطة بمنع  لها  لي�س  الداخلية  فوزارة  وبالتالي، 
و�أي تجاوز لذلك يمثل �شكلًا من �سوء  ال�سارية في فل�سطين.  القوانين  الن�شاط جريمة وفق  هذا 
ا�ستخدام ال�سلطة وانتهاك للحقوق والحريات المكفولة بالد�ستور والقانون الدولي لحقوق الإن�سان. 
26. زادت حالات منع ن�شاطات للجمعيات بعد حادثة الانق�سام. وقد ر�صد المركز الفل�سطيني العديد من الحالات التي تم فيها منع �أو ف�ض ن�شاطات لجمعيات، الرجوع لتقارير المركز في هذا 
الخ�صو�ص، وخا�صة التقارير الدورية ال�صادرة عن المركز والمتعلقة بالحق في حرية التعبير والحق في التجمع ال�سلمي، وكان �أخرها: المركز الفل�سطيني لحقوق الإن�سان، " تقرير الحق في 
حرية الر�أي والتعبير والحق في التجمع ال�سلمي في ظل ال�سلطة الفل�سطينية، دي�سمبر 2010" �ص 36 وما بعدها؛ المركز الفل�سطيني لحقوق الإن�سان، " تقرير الحق في حرية الر�أي والتعبير 

والحق في التجمع ال�سلمي في ظل ال�سلطة الفل�سطينية، دي�سمبر 2011" �ص 43 وما بعدها.
27. المركز الفل�سطيني لحقوق الإن�سان، "المركز يعتذر عن تنظيم فعاليات يوم الأ�سير الفل�سطيني احتجاجاً على �إجراءات وزارة الداخلية المخالفة للقانون" 12 �أبريل 2010 

http://www.pchrgaza.org/portal/ar/index.php?option=com_content&view=article&id=7688:2010-04-12-11-36-41&catid=39:2009-11-24-06-31-  <
> 29&Itemid=194
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�لاصحيات وزارة الداخلية في ح�ضور الاجتماعات العمومية للجمعيات والتفتي�ش المفاجئ:
تمار�س الحكومتان في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة �سلطة الح�ضور الإجباري لمندوب وزارة الداخلية 
الاجتماعات العمومية لجمعيات، كما تقوم بعمل حملات تفتي�ش ع�شوائية على الجمعيات، وذلك 
بالمخالفة للقانون والمعايير الدولية للحق في ت�شكيل الجمعيات. والحقيقة �أن المواد )23( و)24( 
و)25( من قانون الجمعيات ل�سنة 2000، قد نظمت اجتماعات الجمعية العمومية، ولكنها لم 
اجتماعات  الداخلية  من  مندوب  ح�ضور  يبيح  حتى  �أو  ي�شترط  ن�ص  �أي  غيرها  �أو  هي  تت�ضمن 
ن�ص  �أي   2003 ل�سنة  الجمعيات  لقانون  التنفيذية  اللائحة  ت�ضمن  لم  كما  العمومية.  الجمعية 
يعطي وزارة الداخلية �أو دائرة الت�سجيل حق ح�ضور الاجتماعات العمومية للجمعية. وبالتالي ف�إن 
ما تمار�سه وزارة الداخلية من �إجبار للجمعيات على �ضرورة دعوة الداخلية لح�ضور اجتماعاتها 
العمومية هو �أمر غير قانوني، كما انه يمثل انتهاك لحق الجمعيات في الخ�صو�صية الذي �أكدت 

عليه المعايير الدولية للحق في ت�شكيل الجمعيات.

كما �أن ما تقوم به الداخلية من عمل تفتي�ش مفاجئ على الجمعيات هو �أي�ضا �أمر غير قانوني. لم 
يعط قانون الجمعيات وزارة الداخلية حق التفتي�ش المفاجئ على الجمعيات، كما لم يعط قانون 
النيابة.  ب�إذن من  �إلا  �أي مكان خا�ص  �إنفاذ القانون بدخول  الإجراءات الجزائية الحق لرجال 
وبالتالي، فللجمعيات الحق الكامل في رف�ض ا�ستقبال مندوبي وزارة الداخلية للتفتي�ش المفاجئ. 

في  الحق  للجمعيات  �أن  الجمعيات  ت�شكيل  في  للحق  المتحدة  للأمم  الخا�ص  المقرر  �أكد  وقد 
الخ�صو�صية. و�أكد على �أن ال�سلطات لا يجوز لها ح�ضور اجتماعات الجمعيات ك�أ�صل، �إلا لو وجد 
�ضرورة لذلك وب�أمر من جهة ق�ضائية. كما لي�س لل�سلطات عمل تفتي�ش مفاجئ على الجمعيات 
ك�أ�صل، بل يجب عليها التن�سيق مع الجمعية لعمل زيارة.28 وي�ؤكد المركز الفل�سطيني على ذلك، 
حيث �أن ال�سلطات لا يجوز لها الدخول عنوة �إلى الجمعيات �إلا ب�إذن ق�ضائي �أو في حالة التلب�س 
بجريمة كما حددها قانون الإجراءات الجزائية ل�سنة 2001. كما �أن ال�سلطات لي�س لها الحق 
في ح�ضور الاجتماعات العمومية للجمعيات، �إلا لو طلبت الجمعية بمح�ض �إرادتها ذلك، �أو وجود 

�أمر ق�ضائي. 

ال�ضفة  في  الداخلية  لوزارتي  المذكورة  الممار�سات  �أن  الإن�سان  لحقوق  الفل�سطيني  المركز  ي�ؤكد 
الغربية وقطاع غزة هي مخالفات �صريحة للقانون الفل�سطيني، كما �أنها تمثل خرقاً وا�ضحاً لحق 

الجمعيات في الخ�صو�صية وحقها في حرية ممار�سة ن�شاطها.     

رقابة الوزارة المخت�صة:  ج-	
الوزارة المخت�صة هي الوزارة التي يتبعها ن�شاط الجمعية، و�إن لم توجد فهي وزارة العدل. وقد �أكدت 
المادة )13( من قانون الجمعيات على التزام الجمعية بتقديم تقرير مالي و�إداري �سنوي للوزارة 

المخت�صة، خلال �أربعة �شهور من نهاية ال�سنة المالية. فقد ن�صت على:

يتعدى �أربعة �أ�شهر من نهاية ال�سنة  لا  موعد  في  المخت�صة  للوزارة  الهيئة  �أو  الجمعية  “تقدم 
المالية تقريرين مقرين من الجمعية العمومية: 1- �سنوي يحتوي على و�صف كامل لن�شاطات 
قانوني  ح�سابات  مدقق  قبل  من  م�صدق  2-مالي   . المن�صرم  العام  خلال  الهيئة  �أو  الجمعية 
ويت�ضمن ب�شكل تف�صيلي كامل �إيرادات وم�صروفات الجمعية �أو الهيئة ح�سب الأ�صول المحا�سبية 

المعمول بها.”

 UN Human Rights Council, Maina Kiai, «Report of the Special Rapporteur on the Right to Freedom of Peaceful Assembly and of Association, (2012) .28
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لوزارة  ولي�س  الجمعيات،  ون�شاط  عمل  بمتابعة  المخولة  الجهة  هي  المخت�صة  فالوزارة  وبالتالي، 
التقارير  �أو تدقيق  التفتي�ش  لها حق  ولي�س  �أو عمل الجمعيات،  ن�شاط  �ش�أن في متابعة  �أي  الداخلية 

المالية والإدارية، �إلا �إذا طلب الوزير المخت�ص منها ذلك، بقرار م�سبب، كما �أو�ضحنا �سابقاً. 

ولكن الواقع على الأر�ض يبرز حقيقة �أخرى وهي �أن وزارة الداخلية هي من تقوم بدور رقابي كامل 
على الجمعيات، ولي�س الوزارة المخت�صة، والتي ت�أتي بالمخالفة لقانون الجمعيات نف�سه، وتمثل ذريعة 
الوزارة المخت�صة،  ن�شاط الجمعيات. فالمادة )6( جعلت  �أمنية في  للتدخل ب�صفة  الداخلية  لوزارة 
ولي�س وزارة الداخلية، هي الجهة التي تتولى متابعة ومراقبة ن�شاط الجمعيات، كما جعلت تدخل 

وزارة الداخلية للتفتي�ش مرهون بقرار م�سبب من الوزير المخت�ص. 

ومن خلال متابعة المركز لتنظيم الجمعيات في ال�ضفة الغربية والق�ضايا التي تحال للمحكمة، يتبين 
�أن وزارة الداخلية هي التي تقوم بمتابعة ن�شاط الجمعيات ب�شكل اعتيادي، وهي الجهة التي تتولى 
الإ�شراف فعلياً على تقاريرها المالية والإدارية ب�شكل دوري، وهو ما لا ي�ستند �إلى �إي �أ�سا�س قانوني 

كما بينا �سابقاً.29

الداخلية  وزارة  �أن  ي�ؤكد  غزة،  الداخلية في  وزارة  �أخبار عن  من  ي�صدر  وما  المركز  ر�صد  �أن  كما 
هذه  ا�ستخدام  في  التع�سف  زاد  وقد  وتف�صيلي.30  كامل  وب�شكل  الجمعيات،  متابعة  تتولى  من  هي 
ال�سلطة بعد التعديل غير القانوني الذي قامت به رئا�سة الوزراء في 2011 على اللائحة التنفيذية 
�أن  ويذكر  تطلبه.  م�ستند  ب�أي  الداخلية  وزارة  بموافاة  الجمعيات  �ألزم  والذي  الجمعيات،  لقانون 
المركز الفل�سطيني لحقوق الإن�سان قد طعن في د�ستورية هذا التعديل �أمام المحكمة العليا ب�صفتها 

الد�ستورية في غزة- �سيتم تناوله لاحقاً. 

في  الجمعيات  حق  حماية  في  �أخفق  قد  الجمعيات  قانون  �أن  على  المركز  ي�شدد  ال�سياق،  هذا  وفي 
الجمعيات،  على  دوري  التزام  والإدارية  المالية  ال�سنوية  التقارير  ت�سليم  جعل  عندما  الخ�صو�صية 
وكان الأولى الاكتفاء ب�إلزام الجمعيات بالاحتفاظ ب�سجلاتها، وتكون لجهة م�ستقلة، �أو هيئة دائمة، 
يتم ت�شكيلها بالتعاون ما بين م�ؤ�س�سات المجتمع المدني وال�سلطة الفل�سطينية �صلاحية مراجعة هذه 

ال�سجلات والوثائق عندما تثور �شبهات قوية حول مخالفات تقوم بها الجمعية. 

44 �آليات الحماية الموفرة للحق في ت�شكيل الجمعيات غير فعالة: .
تلتزم ال�سلطة الفل�سطينية بتوفير �آليات لتمكين الأفراد من حقهم في ت�شكيل الجمعيات. �سنتناول في 
هذا التقرير مدى كفاية وكفاءة القوانين التي تنظم هذه الآليات، مع التعريج على بع�ض الملاحظات 

المرتبطة بالواقع الفل�سطيني، لقيا�س مدى منا�سبة الن�صو�ص لهذا الواقع. 

لكي يكون هناك �ضمانة للحق، يجب على الدولة توفير �آليات فعالة لحماية الحق، وتمكين الأفراد من 
الو�صول لهذه الآليات، دون تمييز. فيما يلي تو�ضيح ذلك، بالن�سبة للحق في ت�شكيل الجمعيات:

التزمت ال�سلطة ب�إيجاد �آليات ق�ضائية، متاحة للجميع على قدم الم�ساواة، لحماية الحق في ت�شكيل  �أ.	
الجمعيات:

29. من الجدير بالذكر �أن الموقع الالكتروني الر�سمي لوزارة الداخلية في رام الله، لا يت�ضمن �أي معلومات عن واقع متابعة وت�سجيل الجمعيات، وهذا يمثل تق�صير من ال�سلطات في دورها في 
توفير معلومات تعلق بال�ش�أن العام للجمهور، وي�ؤكد المركز على �أن الحكومة ملزمة بتوفير معلومات ب�شك تلقائي عن كل ما يتعلق بال�ش�أن العام، حيث �أن ذلك يعزز ال�شفافية، وثقة الجمهور 

في م�ؤ�س�سات ال�سلطة. 
30. يلاحظ �أن الموقع الالكتروني الر�سمي لوزارة الداخلية في غزة قد ت�ضمن معلومات عن دور وزارة الداخلية في متابعة وت�سجيل الجمعيات، ولكن يلاحظ �أن هذه المعلومات منقو�صة، فمثلًا، 
لم تت�ضمن ن�شر تقارير عن واقع ت�سجيل الجمعيات، وحالات و�أ�ساب رف�ض الت�سجيل، وحالات �سحب التراخي�ص �أو الإغلاق و�أ�سبابها، والق�ضايا المرفوعة �ضد دائرة الت�سجيل في المحكمة 

العليا.  الموقع الر�سمي لوزارة الداخلية )غزة (
<http://www.moi.gov.ps/SearchResult.aspx?
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ن�صت الفقرة )4( من المادة )4( من قانون الجمعيات، على حق مقدمي طلب الت�سجيل في الطعن 
في قرار رف�ض الت�سجيل �أمام المحكمة المخت�صة، وهي المحكمة العليا في هذه الحالة،31 ولكن خلال 

30 يوماً، من تاريخ تبليغهم بقرار الرف�ض خطياً، فقد ن�صت الفقرة المذكورة على:

“4- في حال �صدور قرار من الوزير برف�ض الت�سجيل يجب �أن يكون القرار م�سبباً ويحق لمقدمي 
الطلب الطعن فيه �أمام المحكمة المخت�صة خلال مدة �أق�صاها ثلاثون يوماً من تاريخ تبليغهم 

قرار الرف�ض خطياً.”

كما ن�صت المادة )38( من نف�س القانون على حق الجمعية الطعن في قرار �إلغاء ت�سجيلها �أمام المحكمة 
المخت�صة، وهي �أي�ضاً المحكمة العليا في هذه الحالة، ولم يحدد الن�ص ميعاد محدد، وبالتالي فيطبق 
الميعاد الذي حدده القانون للطعن في �أي قرار �إداري، وهو 60 يوماً من تاريخ التبليغ بالقرار، ولا يجوز 
تقديم  تاريخ  من  يوماً   30 بعد  �إلا  ما  جمعية  ت�سجيل  عن  بالامتناع  الت�سجيل  دائرة  قرار  في  الطعن 
الطلب.32 كما �أكد القانون على حق الجمعية الطاعنة الا�ستمرار في عملها �إلى حين �صدور الحكم في 

الطعن، فقد ن�صت المادة المذكورة على:

القرار  يكون  �أن  �أو هيئة يجب  �أية جمعية  ت�سجيل  ب�إلغاء  الوزير  من  قرار  �صدور  حالة  “في 
م�سبباً وخطياً، ويحق للجمعية �أو الهيئة الطعن فيه �أمام المحكمة  المخت�صة.  �إذا ما تم الطعن في 
قرار حل الجمعية �أو الهيئة �أمام المحكمة المخت�صة يجوز للجمعية �أو الهيئة موا�صلة عملها لحين 

�صدور قرار ق�ضائي م�ؤقت �أو نهائي بتوقيفها عن عملها �أو حلها.”

وتعتبر هذه الن�صو�ص ت�أكيدية على حق الطعن في القرارات المتعلقة برف�ض وزارة الداخلية الت�سجيل 
�أو �إلغائه، حيث �أن حق الطعن مكفول لكل القرارات الإدارية، بل �أن القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني 
رقابة  �إداري من  �أو عمل  قرار  �أي  التقا�ضي، وحظر تح�صين  �أكد على حق  منه،  المادة )30(  وفي 
الخط�أ  حالة  في  للمت�ضرر  والتعوي�ض  الق�ضايا،  في  الف�صل  �سرعة  على  المادة  �أكدت  كما  الق�ضاء، 

الق�ضائي. فقد ن�صت المادة المذكورة على:

قا�ضيه  �إلى  الالتجاء  حق  فل�سطيني  ولكل  كافة،  للنا�س  ومكفول  م�صون  حق  التقا�ضي   -1“
الق�ضايا. 2-يحظر  الف�صل في  التقا�ضي بما ي�ضمن �سرعة  �إجراءات  القانون  الطبيعي، وينظم 
الن�ص في القوانين على تح�صين �أي قرار �أو عمل �إداري من رقابة الق�ضاء. 3-يترتب على الخط�أ 

الق�ضائي تعوي�ض من ال�سلطة الوطنية يحدد القانون �شروطه وكفايته.”

مما �سبق يت�ضح، �أن القانون الفل�سطيني قد جاء متكاملًا في توفير الحماية القانونية ل�ضمان الحق 
في ت�شكيل الجمعيات، حيث �أنه �أقر بحق الطعن في القرارات الإدارية، وحظر تح�صين �أي عمل �إداري 

من رقابة الق�ضاء. 

ويلاحظ �أن القانون الفل�سطيني المنظم للحق في ت�شكيل الجمعيات جاء خالياً من الإ�شارة �إلى وجود 
�آليات تظلم �إداري، قبل اللجوء للق�ضاء في المنازعات المتعلقة بالجمعيات. ويعتبر هذا الاتجاه مقبول 
الم�شرع  كان  بالتالي  النزاع.  و�إطالة زمن  ت�سويف  ينتج عنها  قد  للتظلم  الإدارية  الو�سائل  �أن  حيث 

�أو الأنظمة �أو  "تخت�ص محكمة العدل العليا بالنظر فيما يلي:.... -2 الطلبات التي يقدمها ذوو ال�ش�أن ب�إلغاء اللوائح  31.  قٌانون ت�شكيل المحاكم النظامية )2001(، المادة 33، ون�صها: 
القرارات الإدارية النهائية الما�سة بالأ�شخا�ص �أو الأموال ال�صادرة عن �أ�شخا�ص القانون العام بما في ذلك النقابات المهنية.3 - الطلبات التي هي من نوع المعار�ضة في الحب�س التي يطلب فيها 
�إ�صدار �أوامر الإفراج عن الأ�شخا�ص الموقوفين بوجه غير م�شروع. -5… رف�ض الجهة الإدارية �أو امتناعها عن اتخاذ �أي قرار كان يجب اتخاذه وفقاً لأحكام القوانين �أو الأنظمة المعمول 

بها. - 6 �سائر المنازعات الإدارية..... 8- �أية �أمور �أخرى ترفع �إليها بموجب �أحكام القانون".

32. قانون �أ�صول المحاكمات المدنية والتجارية ل�سنة 2001، المادة 284، الفقرة 1، والتي ن�صت على: " يكون ميعاد تقديم الا�ستدعاء �إلى محكمة العدل العليا �ستين يوماً من تاريخ ن�شر القرار 
الإداري المطعون فيه �أو تبليغه �إلى �صاحب ال�ش�أن، وفي حالة رف�ض الإدارة �أو امتناعها عن اتخاذ �أي قرار يبد�أ الميعاد من تاريخ انق�ضاء ثلاثين يوماً على تقديم الطلب �إليها"
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قراراتها  بل جعل  الداخلية،  وزارة  قرارات  الإداري من  التظلم  ا�شتراط  �أحجم عن  موفقاً عندما 
قابلة للطعن مبا�شرة �أمام المحكمة العليا، دون ا�شتراط التظلم الإداري كخطوة �أولى.  

	�أخفقت كل من حكومتي ال�ضفة الغربية وقطاع غزة في توفير و�سائل ق�ضائية “فاعلة” ل�ضمان الحق  ب.
في ت�شكيل الجمعيات: 

الممار�سة الفعلية على الأر�ض تعك�س واقعاً مختلفاً عن ما ت�ضمنته الن�صو�ص ال�سابقة، خا�صة بعد 
الانق�سام الفل�سطيني، حيث اهتزت ثقة الجمهور في الق�ضاء الفل�سطيني، بعد الانق�سام في هيكلية 
�أحكام  بتنفيذ  التنفيذية  ال�سلطة  التزام  وعدم  وقطاع غزة،  الغربية  ال�ضفة  بين  الق�ضائي  الجهاز 
الق�ضاء الفل�سطيني. فيما يلي تحليل وتقييم للحماية الق�ضائية الموفرة للحق في ت�شكيل الجمعيات في 

كل من ال�ضفة الغربية قطاع غزة. 

· قطاع غزة: 	

قيام حكومة غزة بتعيين ق�ضاة ب�شكل لا يتفق مع القانون الأ�سا�سي وقانون ال�سلطة الق�ضائية، دفع 
الكثيرين ومنهم مراكز حقوقية �إلى وقف التعامل مع الق�ضاء العامل في قطاع غزة، وبالتالي فقد 

المجتمع ال�ضمانة الأ�سا�سية للحقوق، ومنها الحق في ت�شكيل الجمعيات.
 

وي�ؤكد هذا الواقع، ما حدث مع المركز الفل�سطيني لحقوق الإن�سان في الطعن المقدم من قبل المركز 
التنفيذية  اللائحة  بتعديل  القا�ضي  الوزراء  مجل�س  قرار  ب�إلغاء   2012 يونيو   7 بتاريخ  الفل�سطيني 
الف�صل بين  القانون، ومبد�أ  التعديل، لمخالفته لمبد�أ �سيادة  لقانون الجمعيات، لعدم د�ستورية هذا 
ال�سلطات، والذي لا يحق د�ستورياً لمجل�س الوزراء معها، �إ�صدار قرارات تخالف �أو تعدل قانون �صادر 
عن المجل�س الت�شريعي.33 وقد حكمت المحكمة الد�ستورية برد الدعوى لعدم الاخت�صا�ص، رغم �أن 
للمحكمة  الق�ضية  ل  ُحت لم  المحكمة  �أن  كما  مخالفتها،  تم  التي  الد�ستورية  المواد  و�ضح  قد  المركز 
والتي  المادة )60(،  والتجارية،34 في  المدنية  المحاكمات  �أ�صول  قانون  عليه  ن�ص  ما  وفق  المخت�صة، 

ن�صت على:

المخت�صة،  المحكمة  �إلى  الدعوى  ب�إحالة  ت�أمر  �أن  فعليها  اخت�صا�صها،  بعدم  المحكمة  ق�ضت  “�إذا 
وتلتزم المحكمة المحال �إليها بنظر الدعوى.”

وتمثل ق�ضية جمعية منتدى �شارك ال�شبابي �أحد �أهم النماذج بالتع�سف في ا�ستخدام ال�سلطة، وغياب 
�آليات الق�ضاء الفاعلة،35 وغياب الآليات الم�ستقلة ذات الكفاية والكفاءة ل�ضمان احترام وحماية هذا 
الحق. فنجد �أن ال�سلطات قد تجاهلت ن�ص المادة )38( من قانون الجمعيات ل�سنة 2000، والذي 
الف�صل في  يتم  �أن  �إلى  الا�ستمرار في عملها  ت�سجيلها حق  �إلغاء  قرار  الطاعنة في  �أعطى الجمعية 
الطعن، حيث �أن ال�سلطات قامت ب�إغلاق الم�ؤ�س�سة، وم�صادرة محتوياتها، دون �أمر ق�ضائي، وخلال 
�أن قيام وزارة  �أمام الق�ضاء، مما يمثل انتهاك وا�ضح للقانون. كما  نظر الطعن في قرار الإغلاق 

33.�سيتم لاحقاً في هذا التقرير تناول التعديل الذي قام به مجل�س الوزراء في غزة للائحة التنفيذية لقانون الجمعيات ،والطعن الذي قدم من المركز الفل�سطيني لحقوق الإن�سان للمحكمة 
العليا ب�صفتها الد�ستورية في غزة ،وذلك �ضمن محور لاحق بعنوان " ا�ستخدام الآليات الت�شريعية والإدارية للت�ضييق على الجمعيات خلال فترة الانق�سام" 

34. قانون المحكمة الد�ستورية رقم )3( ل�سنة 2006، ن�صت المادة 26 على:
 "فيما عدا ما ن�ص عليه في هذا الف�صل، ت�سري على قرارات الإحالة والدعاوى والطلبات التي تقدم للمحكمة، الأحكام المقررة في قانون �أ�صول المحاكمات المدنية والتجارية رقم )2( ل�سنة 
2001م بما لا يتعار�ض وطبيعة اخت�صا�ص المحكمة والأو�ضاع المقررة �أمامها." كما ن�صت المادة 44 من نف�س القانون على: "ت�سري على الأحكام والقرارات ال�صادرة من المحكمة )فيما لم يرد 

فيه ن�ص في هذا القانون( القواعد المقررة في قانون �أ�صول المحاكمات المدنية والتجارية، بما لا يتعار�ض وطبيعة تلك الأحكام والقرارات."
35. بتاريخ 31 مايو 2010 قام �أفراد من جهاز الأمن الداخلي بتفتي�ش و�إغلاق منتدى �شارك ال�شبابي، وقد قدم المنتدى عري�ضة للمحكمة العليا في حينه للطعن في قرار �إغلاق المنتدى، 
وبتاريخ 12 يوليو 2011، �أ�صدر وزير الداخلية قرار رقم 31 ل�سنة 2011 ب�ش�أن حل جمعية منتدى �شارك ال�شبابي الخيري، رغم �أن الدعوى التي تقدم بها المنتدى كانت في حينه منظورة �أمام 
الق�ضاء. وقد ا�ستند قرار وزير الداخلية في حل منتدى �شارك �إلى �أمرين،.مخالفة الجمعية للآداب والأخلاق العامة، وعدم وجود ترخي�ص للمنتدى. لمزيد من المعلومات يرجى الاطلاع على: 
المركز الفل�سطيني لحقوق الإن�سان، "تقرير حول الانتهاكات الفل�سطينية للحق في تكوين الجمعيات في �أرا�ضي ال�سلطة الفل�سطينية: خلال الفترة بين نوفمبر 2009- �أكتوبر 2011" )2011( 

 > http://www.pchrgaza.org/files/REPORTS/arabic/pdf_spi/ngo2.pdf <
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الداخلية ب�إغلاق جمعية �شارك، دون حكم ق�ضائي بالإغلاق، فيه تجاوز و�سوء ا�ستخدام �سلطة من 
قبل وزارة الداخلية، كما بينا �سابقاً في الحكم ال�صادر عن المحكمة العليا. 

كما �أن قرار المحكمة العليا في غزة رف�ض الطعن المقدم من منتدى �شارك، وذلك في القرار ال�صادر 
عنها بتاريخ 25 �سبتمبر 2012، والذي كان يت�ضمن طلب ب�إعادة فتح الجمعية و�إلغاء قرار الحل، 
ترخي�ص  وجود  عدم  الأول،  �أمرين:  �إلى  ا�ستند  الحكم  �أن  حيث  قانوني،  �أ�سا�س  �أي  �إلى  ي�ستند  لا 
للمنتدى، وهو �أ�سا�س غير �سليم، لان منتدى �شارك الموجود في غزة هو فرع من الم�ؤ�س�سة الموجودة 
في رام الله، والجمعية لا تحتاج �إلى ترخي�ص جديد لفتح فروع، و�إنما فقط تلتزم ب�إعلام الوزارة. 
�أن  ال�سياق  وي�ؤكد المركز في هذا  العامة والأخلاق،  الثاني، هو مخالفة الجمعية للآداب  والأ�سا�س 
�أخطاء  �إغلاقه، و�إنما يحا�سب من  �أو  �أ�سا�ساً لحله  �أن تكون  العاملين في المركز لا يمكن  ت�صرفات 
عن  م�ستقلة  اعتبارية  �شخ�صية  لها  الجمعية  �أن  حيث  المخت�صة،  الق�ضائية  الجهات  �أمام  فقط، 
�أع�ضائها. وبالتالي، فللق�ضاء محا�سبة المخطئين، دون الم�سا�س بالجمعية نف�سها. وقد قام المركز في 
حينه ب�إر�سال مذكرة قانونية لرئي�س الوزراء في غزة، و�ضح فيها جميع الم�سائل القانونية المتعلقة، 

ببطلان �إجراء الإغلاق.36

· ال�ضفة الغربية:	

ر�صد المركز الفل�سطيني العديد من الحالات التي عمدت فيها ال�سلطة التنفيذية في ال�ضفة الغربية 
الفل�سطيني،  الأ�سا�سي  للقانون  خطيراً  خرقاً  يمثل  ما  وهو  العليا،  المحكمة  قرارات  تجاهل  �إلى 
وتدميراً كاملًا ل�سيادة القانون.37 وقد �أكدت المادة )106( من القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني 2003 

هذا المفهوم ب�شكل وا�ضح، حيث ن�صت على:

نحو  �أي  على  تنفيذها  تعطيل  �أو  تنفيذها  عن  والامتناع  التنفيذ  واجبة  الق�ضائية  “الأحكام 
جريمة يعاقب عليها بالحب�س، والعزل من الوظيفة �إذا كان المتهم موظفاً عاماً �أو مكلفاً بخدمة 
ال�سلطة  وت�ضمن  المخت�صة،  المحكمة  �إلى  مبا�شرة  الدعوى  رفع  في  الحق  له  وللمحكوم  عامة، 

الوطنية تعوي�ضاً كاملًا له.”

ورغم �أن الن�ص وا�ضح وجازم وي�ؤكد حتى على عدم جواز تعطيل تنفيذ الأحكام الق�ضائية، ناهيك 
عن عدم تنفيذها، وما يترتب على ذلك من م��سؤولية، ترتب الحب�س والعزل من الوظيفة العامة، �إلا 
�أن هذا الن�ص لي�س له تطبيقاً على ار�ض الواقع. وقد ر�صد المركز الفل�سطيني لحقوق الإن�سان عدداً 
من الأحكام ال�صادرة ب�إعادة الت�سجيل لم�صلحة جمعيات، ولكن تم تجاهلها والالتفاف عليها من قبل 

وزارة الداخلية في ال�ضفة الغربية.
 

ت�شكيل  في  للحق  �ضمان  توفير  في  �أخفقت  قد  الغربية،  ال�ضفة  في  الحكومة  �أن  نجد  وبالتالي، 
الجمعيات، من خلال ما تقوم به وزارة الداخلية من تجاهل لقرارات الق�ضاء هناك، ومن خلال 

فر�ض قوة الأمر الواقع. 

 2010 دي�سمبر   22 العام" الأربعاء,  النائب  قبل  من  ال�شبابي  �شارك  منتدى  �إغلاق  حول  غزة  في  الوزراء  لرئي�س  قانونية  مذكرة  ير�سل  "المركز  الإن�سان،  لحقوق  الفل�سطيني  المركز   .36
http://www.pchrgaza.org/portal/ar/index.php?option=com_content&view=article&id=8384:2010-12-22-09-51-03&catid=39:2009-11-24-06-31-<

> 29&Itemid=194
37. من الأمثلة البارزة على ذلك: عدم تنفيذ حكم المحكمة العليا الفل�سطينية ال�صادر بتاريخ 24 يونيو 2009، والذي قرر فيه �إلغاء قرار وزارة الداخلية القا�ضي بتعيين لجنه تح�ضيرية 
القرار حتى الآن. وكذلك قرار المحكمة العليا ب�إلغاء قرار وزارة الداخلية بتعيين لجنة تح�ضيرية م�ؤقتة لإدارة  ينفذ  ولم  يطا،  بلدة  الأيتام" في  لرعاية  الإ�سلامية  م�ؤقتة لإدارية "الجمعية 
جمعية "�أمر لرعاية الأيتام"، وال�صادر بتاريخ 8 يوليو 2009، والذي لم ينفذ حتى الآن �أي�ضاً. ومن الجدير بالذكر �أن هناك الع�شرات من قرارات محكمة العدل العليا لا يتم تنفيها في ال�ضفة 

الغربية. للمزيد من المعلومات حول المو�ضوع يمكن متابعة التقارير ال�شهرية ال�صادرة عن الهيئة الم�ستقلة لحقوق الإن�سان والمواطن. 



سان
ي لحقوق الإن

سطين
المركز الفل

32

ثالثاً: ا�ستخدام الو�سائل الت�شريعية والإدارية للت�ضييق على الجمعيات خلال فترة الانق�سام

�صدر في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة خلال فترة الانق�سام عدد من الت�شريعات واللوائح والقرارات التي هدفت 
�إلى ت�ضييق الخناق على عمل الجمعيات والهيئات الخيرية. فيما يلي عر�ض لهذه الت�شريعات والقرارات في 
ت�شكيل  في  ال�سلبي  وت�أثيرها  الم�شروعية  مبد�أ  مع  ات�ساقها  مدى  وبيان  غزة،  وقطاع  الغربية  ال�ضفة  من  كل 

الجمعيات، وكذلك بيان موقف المركز الفل�سطيني لحقوق الإن�سان منها.

ال�ضفة الغربية:.11

�صدرت العديد من القرارات والمرا�سيم خلال فترة الانق�سام، ا�ستهدفت ب�شكل مبا�شر الحق في ت�شكيل 
�أهم  للت�ضييق على الجمعيات، وم�صادرة ا�ستقلالها. و�سنتناول  الجمعيات. جميع هذه القرارات جاءت 
التقرير  ب�شكل �سلبي على عمل الجمعيات، و�سيتجنب هذا  وت�ؤثر  والتي مازالت مطبقة،  القرارات،  هذه 

الدخول في تفا�صيل بع�ض القرارات التي �ألغيت، �أو ا�ستنفذت �سبب وجودها، وقت �إعداد هذا التقرير.38

“قرار بقانون رقم )6( ل�سنة 2011 ب��شأن تعديل قانون الجمعيات الخيرية والهيئات الأهلية رقم )1( ل�سنة  	�أ.	
:”2000

المادة  الفقرة )2( من  ليلغي  الفل�سطيني  الرئي�س  بقانون �صدر عن  التعديل بموجب قرار  �صدر هذا 
)39( من قانون الجمعيات الخيرية ل�سنة 2000، والتي ن�صت على:

ت�ؤول جميع ممتلكاتها النقدية والعينية �إلى جمعية فل�سطينية  الهيئة  �أو  “في حالة حل الجمعية 
م�شابهة لها في الأهداف تحدد من قبل الجمعية �أو الهيئة المنحلة.”

�أن  �أو  ال�سلطة،  لخزينة  الجمعية  �أموال  تحويل  حق  الداخلية  وزارة  ليعطي  الجديد  الن�ص  جاء  وقد 
تحولها لجمعية لها نف�س الأهداف، تعينها وزارة الداخلية ولي�س الجمعية المنحلة، حيث ن�صت على:

حُلت الجمعية �أو الهيئة تعين الدائرة لها م�صفيّا ب�أجر، ويقوم بجرد �أموالها ومحتوياتها،  “ �إذا 
العامة  �إلى الخزينة  المنقولة  المنقولة وغير  �أموالها  بتحويل  الوزارة  تقوم  الت�صفية،  انتهاء  وعند 

لل�سلطة الوطنية الفل�سطينية، �أو لجمعية فل�سطينية م�شابهة لها في الأهداف...” 

 وهذا القرار يعتبر من الأمثلة الوا�ضحة على التع�سف في ا�ستخدام �آليات القانون، لتقوي�ض ا�ستقلالية 
الجمعيات. وي�ؤكد المركز الفل�سطيني على رف�ضه هذا التعديل، حيث �أنه يم�س با�ستقلالية الجمعيات. 
لي�س  وبالتالي  �أموال حكومية،  لي�ست  �أنها  �إلا  �أموال عامة،  �أموال الجمعيات هي  �أن  الرغم من  فعلى 
�أحد  الفل�سطينية  ال�سلطة  التعديل  هذا  ويجعل  منفرد.  ب�شكل  م�صيرها،  تحديد  التنفيذية  لل�سلطة 
�أموالها  لتحويل  تع�سفي  ب�شكل  ال�سلطات  ي�ستخدم من قبل  وبالتالي قد  المنتفعين من حل الجمعيات، 
لخزينة ال�سلطة. كما انه قد ي�ساهم في �إحجام الممولين عن دعم الجمعيات خوفاً من ينتهي م�صير 

�أموال الدعم �إلى خزينة ال�سلطة.

“قرار مجل�س الوزراء رقم )8( ل�سنة 2007 ب��شأن الجمعيات والهيئات الأهلية التي تمار�س ن�شاطات مخلة  ب.	 	
بالقانون”:

جاء هذا القرار تعزيزاً للتعامل من منطلقات �أمنية مع الجمعيات، حيث عمل هذا القرار على تكري�س 

38. بعد حادثة الانق�سام، ا�صدر الرئي�س الفل�سطيني مر�سوماً رئا�سياً رقم 16 ل�سنة 2007، بتاريخ 20 يونيو 2007، �أعطى فيه لوزير الداخلية �سلطة مراجعة جميع تراخي�ص الجمعيات في 
ال�ضفة الغربية, و�ألزم كل الجمعيات، بتقديم طلب لإعادة ترخي�صها. وقد �أكد المركز الفل�سطيني في حينه على رف�ضه للمر�سوم، واعتبره م�سا�س خطير بالحق في ت�شكيل الجمعيات، ومخالفة 

للقانون، وتع�سف في ا�ستخدام ال�سلطة. ويلاحظ �أن هذا المر�سوم انتهى، بانتهاء �سبب وجوده، �أي بعد ما تم مراجعة جميع التراخي�ص ال�سابقة على المر�سوم. 
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التدخل الأمني في عمل الجمعيات، فقد �أعطى لوزير الداخلية التدخل ب�شكل فوري، لاتخاذ �إجراءات 
�ضد الجمعيات التي تمار�س ن�شاطات مخلة بالقانون. وقد طبق هذا القرار من خلال قرار تنفيذي 
�صدر عن وزير الداخلية، في ال�ضفة الغربية، رقم )20( ل�سنة 2007، والذي طالب فيه الإدارة العامة 
للمنظمات غير الحكومية، موافاة الوزارة بجميع طلبات ت�سجيل الجمعيات، و�أ�سماء الجمعيات التي 

الأمني”. للفح�ص  تخ�ضع  “لم 
التي  لل�صلاحيات  تجاوزاً  واعتبره  القرار،  لهذا  الراف�ض  موقفه  على  الفل�سطيني  المركز  �أكد  وقد   
عمل  على  الت�ضييق  �إلى  يهدف  �سيا�سي  القرار  �أن  المركز  واعتبر  الداخلية.  لوزير  القانون  �أعطاها 
الجمعيات المح�سوبة على حركة حما�س وغيرها من الم�ؤ�س�سات التي تتبع المعار�ضة في ال�ضفة الغربية. 

ويلاحظ �أي�ضا �أن القرار جاء متجاهلًا الإجراءات اللازمة للتعامل مع الجمعيات �إذا ثبت مخالفتها، 
من   )64( المادة  من   4 الفقرة  ن�صت  فقد  �شهور،   3 البالغة  القانونية  المدة  وانتظار  الإنذار،  ومنها 

اللائحة التنفيذية لقانون الجمعيات ل�سنة 2003 على:

“ في حال عدم قيام الجمعية بت�صحيح �أو�ضاعها خلال ثلاثة �أ�شهر من تاريخ �إنذارها، ترفع الدائرة 
تو�صياتها ب�إلغاء ت�سجيل الجمعية �إلى الوزير الذي له �إ�صدار قرار بذلك.”

كما �أن الحالة الوحيدة التي ن�ص القانون على جواز تدخل وزارة الداخلية، واخذ قرار بحل الجمعية، 
هي حالة وجود مخالفة ج�سيمة لنظامها الداخلي، فقد ن�صت الفقرة )3( من المادة )37( على:

ثبت مخالفتها لنظامها الأ�سا�سي مخالفة جوهرية ولم ت�صحح �أو�ضاعها خلال مدة لا تزيد   “�إذا 
عن ثلاثة �أ�شهر من تاريخ �إنذارها خطياً بذلك من قبل الوزير �أو الدائرة.”

وبالتالي، لي�س لوزارة الداخلية اتخاذ �أي �إجراء �ضد ال�شخ�ص الاعتباري، المتمثل في الجمعية، �إلا في 
هذه الحالة. ولوزارة الداخلية دائماً اتخاذ �إجراءاتها �ضد الإفراد العاملين في الم�ؤ�س�سات وممثليها، 
ب�صفتهم ال�شخ�صية، وفق القانون، �إذا ثبت ارتكابهم لأية مخالفة قانونية، ولا يجوز �أن تتعدى هذه 
العاملين في  �أ�شخا�ص  �إلى الجمعية نف�سها، ك�شخ�ص اعتباري، ينف�صل قانوناً عن  الإجراءات لت�صل 

الم�ؤ�س�سة.

قرار بقانون رقم )6( ل�سنة 2008 ب��شأن تعديل قانون ال�شركات: ج.	 	
وقد  الغربية،  ال�ضفة  في  وال�ساري   1964 ل�سنة   )12( رقم  ال�شركات  قانون  ليعدل  القانون  هذا  جاء 
ت�ضمن هذا التعديل �إ�ضافة مادة تعطي م�سجل ال�شركات �سلطة ت�سجيل �شركات غير ربحية، وهو الأمر 
من  النوع  هذه  بتنظيم  يتعلق  ما  كل  التعديل  �أحال  وقد  الأ�صلي.39  القانون  موجوداً في  يكن  الذي لم 

ال�شركات �إلى نظام ي�ضعه مجل�س الوزراء، حيث ن�صت الفقرة ب من المادة )4( من التعديل على:

الربحية: يجوز ت�سجيل �شركات لا تهدف �إلى تحقيق الربح تتخذ �شكل ال�شركة  غير  “ال�شركات 
الربح  تحقيق  �إلى  تهدف  لا  التي  ال�شركات  )�سجل  ي�سمى  خا�ص  �سجل  في  الخ�صو�صية  الم�ساهمة 
و�أ�سلوب  عليها  والرقابة  ممار�ستها  لها  يحق  التي  والأعمال  وغاياتها  و�شروطها  �أحكامها  وتحدد 
وطريقة ح�صولها على الم�ساعدات والتبرعات وم�صادر تمويلها و�أ�سلوب �إنفاقها وت�صفيتها و�أيلولة 
الأمور  و�سائر  للمراقب  بتقديمها  تقوم  �أن  يجب  التي  والبيانات  والوفاة  الت�صفية  عند  �أموالها 

المتعلقة بها بموجب نظام خا�ص ي�صدر لهذه الغاية.” 

39. من الجدير بالذكر �أن ال�ضفة الغربية لم يكن بها �أي �شركة غير ربحية قبل �إجراء هذا التعديل. وقد تم ت�سجيل �أكثر من 142 جمعية منذ تاريخ �إقرار هذا القانون، وفق ما �أكده مراقب 
عام ال�شركات في وزارة الاقت�صاد برام الله.
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ويلاحظ �أن هذا القانون لم ي�أت بتطور عن ما جاء به قانون ال�شركات للعام 1929 ال�ساري في قطاع 
غزة، حيث انه، ك�سابقه، لم ين�ص على ت�سجيل �شركات غير ربحية كحق، بل جاء بعبارة “يجوز لم�سجل 
ال�شركات ت�سجيل...�إلخ”. وكان الأولى بالرئي�س الفل�سطيني الاعتراف بت�سجيل ال�شركات غير الربحية 
كحق، حيث �أنها �شكل من �أ�شكال الحق في ت�شكيل الجمعيات الذي �ضمنته ال�شرائع والمواثيق الدولية. 

وكان من الأف�ضل بدء الن�ص بعبارة “يحق للمواطنين ت�شكيل �شركات غير ربحية بهدف.. �إلخ”.

قرار مجل�س الوزراء رقم )3( ل�سنة 2010 ب��شأن نظام ال�شركات غير الربحية. د.	 	

�صدرت هذه اللائحة بناء على القرار بقانون رقم )6( ل�سنة 2008 ب�ش�أن تعديل قانون ال�شركات، وتحديداً 
غير  ال�شركات  ومتابعة  ت�شكيل  نظام  لي�ضع  القرار  هذا  جاء  وقد  )ب(.  فقرة   )4( المادة  �إلى  ا�ستناداً 
الربحية. وللأ�سف جاءت بع�ض مواد هذا النظام لتفرغ الحق في ت�شكيل �شركات غير ربحية من م�ضمونه، 
وتفر�ض �سلطة رقابة تع�سفية �ضد هذه ال�شركات، وتجعل حلها وت�صفيتها �صلاحية مطلقة لوزير الاقت�صاد، 

مما يمثل مخالفة وا�ضحة للمعايير الدولية للحق في ت�شكيل الجمعيات. فيما يلي تو�ضيح ذلك:

حوّل القرار الحق في ت�شكيل �شركات غير ربحية، �إلى منحة من وزارة الاقت�صاد	·
جاءت ديباجة القرار خالية من الإ�شارة للمادة )26( من القانون الأ�سا�سي وهي المادة التي �أوردت 
الحق في ت�شكيل الجمعيات كحق لكل مواطن، وهذا يمثل تنكر من الوزارة لت�شكيل ال�شركات غير 
الربحية كحق، وهذا ما انعك�س �أي�ضاً على محتوى اللائحة. فقد جاء قرار مجل�س الوزراء مفرغاً 
منحة  وجعله  م�ضمونه،  من  �أنواعها(  ك�أحد  الربحية  غير  )ال�شركات  الجمعيات  ت�شكيل  في  للحق 

يقدمها مراقب ال�شركات، فقد ن�صت الفقرة )2( من المادة )5( على : 

ثلاثين يوماً من تاريخ تقديم الطلب، و�إذا لم  خلال  ال�شركة  ت�سجيل  قرار  المراقب  “يُ�صدر 
ي�صدر هذا القرار خلال الوقت المحدد اعتبر الطلب مرفو�ضاً.”

وهذا الن�ص ينفي وجود الحق في ت�شكيل �شركة غير ربحية، حيث �أن ممار�سة الحق �أ�صبحت مرهونة 
بموافقة مراقب ال�شركات، و�إن عدم رده على الطلب خلال 30 يوماً يجعل الطلب مرفو�ضاً. ويعتبر 
هذا الن�ص تع�سفاً في ا�ستخدام �سلطة الت�سجيل، حيث يجعل مقدم الطلب المت�ضرر الوحيد من ت�أخر 
الوزارة �أو تقاع�سها عن �أداء عملها.  وكان من الأجدر بمجل�س الوزراء الن�ص على �أن ال�شركة تعتبر 
م�سجلة بقوة القانون �إذا لم يرد على طلب الت�سجيل من قبل مراقب ال�شركات خلال 30 يوماً، �أ�سوة 
بما ورد في قانون الجمعيات ل�سنة 2000 والذي اعتبر الجمعية م�سجلة قانوناً، �إذا لم يرد على طلب 

الت�سجيل في غ�ضون �شهرين من تقديمه. 
 

ت�ضمن القرار تع�سفاً في ا�ستخدام �سلطة الرقابة 	·
بالغت اللائحة من �سلطة مراقب ال�شركات في الرقابة على ال�شركات غير الربحية. وبالإ�ضافة �إلى 
ما فر�ضته الفقرة )2( من المادة )6( من اللائحة على �أن ال�شركة يجب �أن ترفع للمراقب تقريراً 
�سنوياً عن �أعمالها ون�شاطاتها وم�صادر تمويلها وميزانيتها، موقعة من المفو�ضين عن ال�شركة ومدقق 

ح�ساباتها، فقد ن�صت المادة )10( الفقرة )1( على:

�أحكام القانون وهذا  في كل ما يتعلق بتنفيذ  الربحية  غير  ال�شركات  مراقبة  المراقب  “يتولى 
�أي  �أو  �آخر  �أو انتداب مدقق ح�سابات  النظام، وله في �سبيل ذلك تكليف مدقق ح�سابات ال�شركة 

موظف من الإدارة، وعلى ح�ساب ال�شركة للقيام بتدقيق قيودها و�سائر �أعمالها.”

وهذا الن�ص يجعل ال�شركات غير الربحية تحت �سطوة مراقب ال�شركات، والذي لديه الحق، ب�إرادته 
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المنفردة، في عمل تفتي�ش مفاجئ على ن�شاط ال�شركات و�أموالها، وله ا�ستخدام مدقق على ح�ساب 
و�إفراغ  ال�سلطة،  هذه  ا�ستخدام  في  للتع�سف  ال�شركات  لمراقب  المجال  يترك  الأمر  وهذا  ال�شركة، 
الحق من م�ضمونه. وكان من الأولى بمجل�س الوزراء �أن يجعل هذا التفتي�ش بقرار م�سبب من وزير 
التفتي�ش  �أعطى �صلاحية  والذي  ل�سنة 2000  قانون الجمعيات  ورد في  �أ�سوة بما  نف�سه،  الاقت�صاد 

لوزارة الداخلية، بقرار م�سبب من الوزير المخت�ص. 

وتثير الفقرة )2( من نف�س المادة لب�س وتعار�ض، فالفقرة الأولى ت�ضمنت الن�ص على �أن المدقق يتم 
ال�شركة  التدقيق على  ليجعل م�صاريف  الثاني  الن�ص  ال�شركة، وجاء في  به على ح�ساب  الا�ستعانة 

فقط في حال اكت�شاف مخالفة، حيث ن�صت على:

ف�إن  لل�شركة  الداخلي  النظام  �أو  النظام  هذا  �أو  القانون  لأحكام  مخالفة  وجود  حال  في   .2“
ال�شركة تتحمل نفقات التدقيق التي يحددها الوزير ح�سب مقت�ضى الحال.”

وبالتالي، على الم�شرع �إزالة اللب�س في الن�ص وجعل ال�شركة ملتزمة بم�صاريف التدقيق فقط ٌ�إذا �أثبت 
التدقيق وجود مخالفات مالية ج�سيمة. 

كما وقد جاءت المادة )12( لتعزز فكرة الرقابة على ن�شاطات ال�شركات غير الربحية، حيث ن�صت 
على:

�إعدادها  الم�شاركة في  �أو  وخارجها  فل�سطين  داخل  والم�ؤتمرات  الندوات  تنظيم  لل�شركة  “يجوز 
�أو �إعداد ون�شر �أية تقارير �أو �أبحاث �أو معلومات تت�صل بغاياتها �شريطة �أن لا يتعار�ض ذلك مع 

القوانين النافذة والنظام العام.”

ال�شركات  للت�ضييق من حرية  للحكومة مجال  تتيح  ب�صورة  الن�ص  الوزراء هذا  �صاغ مجل�س  وقد   
غير الربحية، فهو لم يكتف بان تكون الن�شاطات غير مخالفة للقانون، وهو �أمر وا�ضح ومن�ضبط، 
بل �أ�ضاف �شرطاً �أخراً وهو عدم مخالفتها للنظام العام. والحقيقة �أن فكرة النظام العام هي فكرة 
غير من�ضبطة، وقابلة للت�أويل، وقد �أ�ضيفت للن�ص حتى تتيح المجال لم�صادرة الحريات با�سم النظام 
�أنها  للقانون، حيث  الأن�شطة  با�شتراط عدم مخالفة  الاكتفاء  الوزراء  الأولى بمجل�س  وكان  العام. 

فكرة �أكثر تحديداً ويمكن ح�صرها. 

�إعطاء وزير الاقت�صاد �لاصحيات �شبه مطلقة في حل وت�صفية الجمعيات:	·
�أعطت اللائحة �سلطات �شبه مطلقة لوزير الاقت�صاد في تقرير ت�صفية ال�شركة غير الربحية، حيث 

ن�صت المادة )14( على:

قبل  �أو�ضاعها  لت�صويب  ربحية  غير  �شركة  �أية  �إنذار  المراقب  تن�سيب  على  بناءً  للوزير   -1“
�إحالتها للت�صفية، خلال مدة �أق�صاها �شهر من تاريخ �إنذارها.” 

وكان الأولى بمجل�س الوزراء �إعطاء �سلطة حل وت�صفية الجمعية للق�ضاء، و�إعطاء الوزارة حق �إلغاء 
�سحب  �سلطة  الداخلية  وزارة  �أعطى  والذي  الجمعيات،  قانون  في  الحال  هو  كما  فقط،  الت�سجيل 

الترخي�ص فقط، دون �سلطة حل وت�صفية �أموال الجمعية.  

وقد �أورد القانون الحالات التي يجوز فيها للوزير �إ�صدار قرار بت�صفية ال�شركة، وقد ا�شتملت على 
حالات تمثل تع�سفاً في ا�ستخدام ال�سلطة، حيث ن�صت الفقرة )2- �أ، ب( من المادة )14( على:
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�ضمن  تدخل  لا  ون�شاطات  �أعمالًا  مار�ست  �إذا  ب-  النظام.  وهذا  القانون  �أحكام  خالفت  “�أ-�إذا 
غاياتها.” 

وي�ؤكد المركز �أن تحديد وجود مخالفة للقانون �أو للنظام هو �أمر يخت�ص به الق�ضاء وحده. وبالتالي 
وهذا  للقانون  ال�شركة  ق�ضائياً مخالفة  ثبت  )�إذا  لت�صبح  )�أ(  الفقرة  تعديل  بالم�شرع  الأجدر  كان 
النظام(. كما �أن ممار�سة �أعمال لا تدخل �ضمن �أهداف الجمعية لا يمكن �أن يكون �أبداً �أ�سا�ساً لحل 
ال�شركة وت�صفيتها، وكان الأجدر بالم�شرع فر�ض غرامة على المخالفة �إذا لم تقم ال�شركة خلال فترة 

محددة بتغيير نظامها الداخلي لكي تتنا�سب �أهداف ال�شركة مع هذه الن�شاطات. 

�أن المركز الفل�سطيني لحقوق الإن�سان ي�شدد على �أن ت�شكيل ال�شركات غير الربحية هو �صورة من 
�صور الحق في ت�شكيل الجمعيات، والتي كفلها القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني ل�سنة 2003 في المادة 
)26( منه. وبالتالي يجب على الم�شرع الفل�سطيني �أن ي�ضع هذه الحقيقة بالح�سبان عند تنظيم هذا 
الحق. ويجب �أن يتاح هذا الحق للجميع دون �أي تمييز �أو �أي عقبات �أو قيود �إجرائية �أو مادية مبالغ 
فيها. وي�ؤكد المركز على حق ال�شركات غير الربحية والجمعيات ب�شكل عام في الخ�صو�صية وعدم 
التدخل في �ش�ؤونها �إلا كا�ستثناء في الحالات التي تثار �شبهات قوية عن مخالفات ج�سيمة للقانون 
بطلب  للمراجعة  تقاريرها  بتقديم  �إلزامها  �أو  للمراقبة  الجمعية  �إخ�ضاع  يجوز  وحينها  وللنزاهة، 
م�سبب من وزير الاقت�صاد. ويجب �أن تكون �سلطة حل وت�صفية ال�شركة غير الربحية للق�ضاء فقط، 
و�أن يكون للوزارة �سلطة �سحب الترخي�ص فقط، مع �إعطاء ال�شركة حق الطعن في هذا القرار وحق 
الا�ستمرار في عملها لحين الف�صل في الطعن بحكم نهائي، والذي يحدد فيه القا�ضي م�صير ال�شركة. 
وهذا ما ذهب �إلية �أي�ضاً مقرر الأمم المتحدة الخا�ص بالحق في ت�شكيل الجمعيات، حينما �أكد على 
حق الجمعيات في الخ�صو�صية وعدم التدخل، و�شدد على �أن التدخل لا يجوز �إلا في حالات ا�ستثنائية 
فقط، حيث اعتبر �أن مجرد �إلزام الجمعية بتقديم تقريرها الإداري وال�سنوي ب�شكل دوري وا�ستباقي 

�إنما هو �أحد �أ�شكال التدخل غير المبرر والمبالغ فيه.40 

قطاع غزة:.22
	

�صدر في قطاع غزة العديد من القرارات التي ا�ستهدفت الت�ضييق على عمل الجمعيات، وت�شديد الرقابة 
عليها، وم�صادرة حريتها وا�ستقلالها. يتناول هذا الق�سم �أهم خم�سة قرارات �صدرت عن الجهات حكومية 

بخ�صو�ص الجمعيات.41 

قرار مجل�س الوزراء رقم )229( ل�سنة 2011 ب�ش�أن تعديل قرار مجل�س الوزراء رقم )9( ل�سنة 2003  �أ.	
الخا�ص باللائحة التنفيذية لقانون الجمعيات:

هذا  جاء  وقد   ،2011 مايو   31 بتاريخ  التنفيذية  اللائحة  بتعديل  قراراً  غزة  وزراء  رئا�سة  عن  �صدر 
التعديل ليعطي دوراً �أ�سا�سياً لوزارة الداخلية في الرقابة على الجمعيات. فقد ن�صت الفقرة )2( المادة 

)1( والمعدلة – بالإ�ضافة- للمادة 47 من اللائحة الخا�صة بالجمعيات ل�سنه 2003 على:

جميع فروع الجمعيات والهيئات المحلية موافاة الوزارة والوزارة المخت�صة ب�أية م�ستندات  على   -1“
�أو وثائق �أو تقارير �أو �أوراق في حال طلبها.” “2- للوزارة والوزارة المخت�صة متابعة �أعمال ون�شاطات 
فروع الجمعيات والهيئات للتثبت من �أن �أموالها �صرفت في �سبيل الغر�ض الذي خ�ص�صت من �أجله”

 UN Human Rights Council, Maina Kiai, «Report of the Special Rapporteur on the Right to Freedom of Peaceful Assembly and of Association, (2012) .40
p 16

41. هناك بع�ض القرارات والممار�سات التي تم نفيها من قبل الحكومة في غزة، وبالتالي لن نتناولها في هذا التقرير. ومن هذه القرارات، القرار المدُعى ب�صدوره عن مجل�س الوزراء في 
غزة، بتاريخ 2 �أغ�سط�س 2011، والذي يتعلق بعدم ال�سماح للجمعيات بتلقي التمويل الخارجي �إلا بعد موافقة وزارة الداخلية. وقد قام مجل�س الوزراء بنفي الخبر بعد ما �أثاره من �ضجة في 

�أو�ساط المجتمع المدني.
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وهذه  تقاريرها،  ومتابعة  الجمعيات  ن�شاطات  على  للرقابة  �صلاحية  الداخلية  لوزارة  الن�ص  �أعطى 
ال�صلاحية جاءت مخالفة لقانون الجمعيات ل�سنة 2000 والذي �أعطى هذه ال�صلاحية للوزارة المخت�صة 
تفتي�ش  �أو  الداخلية بمتابعة  لوزارة  لل�سماح  المخت�ص،  الوزير  من  م�سبب  قرار  وجود  وا�شترط  ك�أ�صل، 
الجمعيات. وبذلك جاء هذا القرار تعديلًا للقانون ولي�س للائحة فقط، وهو ما يخالف مبد�أ الم�شروعية 
لمجل�س  يجوز  فلا   .2003 الفل�سطيني  الأ�سا�سي  القانون  احترامهما  على  ن�ص  والذي  القانون  و�سيادة 
الوزراء �إ�صدار لائحة �أو قرار بالمخالفة للقانون، حيث يعتبر ذلك �إخلال وا�ضح لمبد�أ الم�شروعية ومبد�أ 
الف�صل بين ال�سلطات، ويمثل تدخلًا غير م�شروع من قبل ال�سلطة التنفيذية في عمل ال�سلطة الت�شريعية. 

وقد �أكد المركز الفل�سطيني على عدم م�شروعية التعديل ال�صادر عن مجل�س الوزراء في غزة، وطالب 
مجل�س الوزراء ب�إعادة النظر في القرار، في بيان �صدر عن المركز بتاريخ 11 �أغ�سط�س 42.2012 وبعد 
تيقن المركز من عدم ا�ستجابة مجل�س الوزراء للمطالبة، قام بتقديم طعن في �صحة القرار بتاريخ 7 
يونيو 2012، �أمام المحكمة العليا ب�صفتها الد�ستورية.43 وقد رف�ضت المحكمة النظر في الطعن بتاريخ 18 
يونيو 2012، بادعاء �أنها غير مخت�صة للنظر في الدعوى. وقد تناولنا م�آخذ المركز من حكم المحكمة 

فيما �سبق. 

�أو الانت�ساب  العمل  “الم�ستنكفين”44 من  ل�سنة 2010 بمنع الموظفين  الداخلية رقم )48(  ب.	 قرار وزير 
للجمعيات الخيرية والهيئات الأهلية: 

�أ�صدر وزير الداخلية في غزة القرار رقم )48( بتاريخ 11 يوليو 2010، والقا�ضي بمنع الموظفين المدنيين 
�أو العمل �أو التمتع بع�ضوية مجل�س �إدارة في الجمعيات. فقد ن�صت المادتان  “الم�ستنكفين” من الانت�ساب 

)1( و )2( من القرار على:
في «« العمومية  للجمعيات  الانت�ساب  الم�ستنكفين  المدنيين  الموظفين  جميع  على  “يحظر   :)1( المادة 

الجمعيات الخيرية والهيئات الأهلية �أو العمل كموظفين فيها �أو �أع�ضاء في مجل�س الإدارة.”
مجل�س �إدارة للجمعيات المذكورة �أعلاه حال وجود �أي من الموظفين «« �أي  اعتماد  يتم  المادة )2(: “لا 

الم�ستنكفين بين �أع�ضاءه.”

وقد �أ�صدر المركز الفل�سطيني بياناً في حينه، بتاريخ 9 �أغ�سط�س 2010، �أعتبر فيه قرار وزير الداخلية 
القانون  من   )26( المادة  �ضمنتها  والتي  �إليها،  والان�ضمام  الجمعيات  ت�شكيل  في  للحق  وا�ضحاً  خرقاً 
الأ�سا�سي، لجميع الفل�سطينيين دون تمييز. فقد ن�ص الفقرة )2( من المادة )26( من القانون الأ�سا�سي 

2003 على:

الخ�صو�ص  وجه  على  ولهم  وجماعات  �أفراداً  ال�سيا�سية  الحياة  في  الم�شاركة  حق  “للفل�سطينيين 
الحقوق الآتية: 2 -ت�شكيل النقابات والجمعيات والاتحادات والروابط والأندية والم�ؤ�س�سات ال�شعبية 

وفقاً للقانون”.  

وبالتالي فالقرار جاء مجافياً للحق في ت�شكيل الجمعيات، والذي �ضمنه القانون الأ�سا�سي للفل�سطينيين 
دون تمييز، وكذلك جاء مخالفاً للمادة 1 من قانون الجمعيات ل�سنة 2000، والذي �أكد على حق جميع 
ا�ستثناء  حق  الداخلية  وزارة  يعطي  ن�ص  �أي  القانون  يورد  ولم  الحق.  هذا  ممار�سة  في  الفل�سطينيين 

42. المركز الفل�سطيني لحقوق الإن�سان، "على �ضوء قرار مجل�س الوزراء في غزة ب�إجراء تعديلات على اللائحة التنفيذية لقانون الجمعيات الخيرية والهيئات الأهلية رقم )1( ل�سنة 2000، 
المركز يطالب ب�إعادة النظر بالقرار"، 11 �أغ�سط�س 2011

43. المركز الفل�سطيني لحقوق الإن�سان، " المحكمة الد�ستورية ترف�ض طعن المركز في د�ستورية التعديل الوزاري ب�ش�أن اللائحة التنفيذية لقانون الجمعيات والهيئات لعدم الاخت�صا�ص" 19 
يونيو 2012

44. الم�ستنكفون: هو الا�سم الذي �أطلقته حركة حما�س والحكومة في غزة على الموظفين الذين امتنعوا عن العمل مع الحكومة في غزة، بعد �أحداث الانق�سام الفل�سطيني و�سيطرة حركة 
حما�س على قطاع غزة. 
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تعك�س الخلفية  “الم�ستنكفين”،  الموظفين  فئة  القرار وح�صره في  �أن �صيغة  به، كما  التمتع  فئة من  �أي 
ال�سيا�سية لهذا القرار.

 كما يلاحظ �أن القرار جاء ليمنع الموظف “الم�ستنكف” ب�صورة مطلقة من الم�شاركة في عمل الجمعيات 
ولو كان ذلك ب�شكل تطوعي، �أو كع�ضو من �أع�ضاء مجل�س الإدارة، وهو ما يمثل �إق�صاء هذه الفئة بالكامل 
عن الا�شتراك في خدمة المجتمع عن طريق الجمعيات. وقد جاء القرار متجاوزاً للمادة 83 من اللائحة 
التنفيذية رقم )45( ل�سنة 2005 الخا�صة بقانون الخدمة المدنية، والتي �أعطت الموظف فر�صة ممار�سة 
عمل �آخر بجانب وظيفته، �إذا ح�صل على �إذن م�سبق من مرجعه الوظيفي، وتوافرت ال�شروط الأخرى 
المتعلقة بالعمل ذاته.45 لذا، فقد نا�شد المركز وزير الداخلية بالتراجع عن القرار، حيث �أكد المركز على 
�أن للموظفين حق ممار�سة العمل التطوعي داخل م�ؤ�س�سات المجتمع المدني، وكذلك حق الانت�ساب �إلى 

مجال�س الإدارة، ومنها الان�ضمام �إلى مجال�س �إدارة الجمعيات المختلفة.46 

“قرار وزير الاقت�صاد رقم )8( ل�سنة 2009 ب�ش�أن ال�شركات غير الربحية”:  ج.	
�أ�صدر وزير الاقت�صاد في غزة قراراً ب�ش�أن ال�شركات غير الربحية، وقد ت�ضمن القرار �إلزام ال�شركات 
غير الربحية بمبلغ 20 �ألف دينار، كر�أ�س مال لل�شركة يودع في ح�سابها، للح�صول على الترخي�ص. كما 
مالية عنهم وعن عائلاتهم،  �إقرار ذمة  بتقديم  ال�شركة  الم�ساهمين في  الأع�ضاء  �إلزام  القرار  ت�ضمن 

لمراقب ال�شركات. 

ويمثل هذا القرار ت�ضييق كبير على ال�شركات غير الربحية، حيث �أن مبلغ 20 �ألف دينار يعتبر مبلغاً 
�ضخماً، يحرم معه الكثير من الراغبين في ت�شكيل مثل هذه ال�شركات من فر�صة خدمة المجتمع. كما 
المالية  الذمة  �إقرار  �أن  الغرابة، حيث  �أمر في غاية  ال�شركات  �إقرار ذمة مالية لم�سجل  �أن فكرة تقديم 
يعتبر �أمر �شخ�صي يدخل �ضمن الحق في الخ�صو�صية، ولا يجوز لأحد الاطلاع عليه، �إلا تحت �إ�شراف 

ق�ضائي. 

وقد جاء القرار مت�أثراً بما يلتزم به نواب المجل�س الت�شريعي من تقديم �إقرار ذمة مالية لهم ولعائلاتهم 
ل�ضمان عدم �سوء ا�ستغلال ال�سلطة من قبلهم. �إلا �أنه بالمقارنة نجد �أن النائب ي�ضع الإقرار الخا�ص 
بالذمة المالية في مظروف مغلق لدى محكمة العدل العليا، ولا يجوز الاطلاع عليه �إلا ب�إذن المحكمة وفق 
الحدود التي تبينها وفق القانون.47 بذلك نجد الم�شرع يدرك مدى �أهمية وخ�صو�صية �إقرار الذمة المالية، 
وبالتالي ف�إن ا�شتراط �إيداع �إقرار ذمة مالية لدى م�سجل ال�شركات للم�ساهم في ال�شركة وعائلته، فيه 
مبالغة وتع�سف.48 كما انه لا يحترم الحق في الخ�صو�صية. وقد �أكد المركز الفل�سطيني لحقوق الإن�سان 
رف�ضه للقرار، واعتبره مخالفة وا�ضحة لقانون ال�شركات رقم )18( ل�سنة 1929، وبالتالي فالقرار غير 

م�شروع، وباطل قانوناً.49 

قرار مجل�س الوزراء رقم )412( ل�سنة 2011 ب�ش�أن نظام ال�شركات غير الربحية: د.	
قام مجل�س الوزراء في غزة ب�إ�صدار لائحة تنظم ت�سجيل وعمل ال�شركات غير الربحية وذلك في تاريخ 4 
�أكتوبر 2011. وقد جاءت اللائحة لتكر�س بع�ض مثالب قرار وزير الاقت�صاد المذكور في النقطة ال�سابقة، 

45. يلاحظ �أن القرار جاء بعد قرار وزير الداخلية رقم 17 ل�سنة 2010، والذي حظر على جميع الموظفين الحكوميين، العمل في �أماكن �أخرى دون �إذن م�سبق مرجعة الوظيفي. �إلا �أن القرار رقم 
48 والذي تم تناوله في هذا التقرير، ي�ستثني ب�شكل مطلق الموظفين الم�ستنكفين، حتى لو ح�صلوا على موافقة من مرجعهم الوظيفي. 

46. المركز الفل�سطيني لحقوق الإن�سان، "المركز يطالب وزير الداخلية والأمن الوطني بالتراجع عن القرار رقم )48( ل�سنة 2010 ب�ش�أن الموظفين المدنيين الم�ستنكفين" 9 �أغ�سط�س 2012
47. ن�صت الفقرة 2 من المادة 54 من القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني 2003 على: "يقدم كل ع�ضو في المجل�س الت�شريعي �إقراراً بالذمة المالية الخا�صة به وبزوجه وب�أولاده الق�صر مف�صلًا فيه 
كل ما يملكون من ثروة، عقاراً ومنقولًا في داخل فل�سطين وخارجها، وما عليهم من ديون، ويحفظ هذا الإقرار مغلقاً و�سريا لدى محكمة العدل العليا، ولا يجوز الإطلاع عليه �إلا ب�إذن المحكمة 

وفي الحدود التي ت�سمح بها."
48. فر�ض �إقرار للذمة المالية على �أع�ضاء مجل�س �إدارة ال�شركات فيه مبالغة، حيث �أن �أع�ضاء مجل�س �إدارة هذه ال�شركات لا يمكن مقارنة ال�سلطة التي يتمتعون بها، ب�سلطة �أع�ضاء المجل�س 

الت�شريعي. بالإ�ضافة �إلى �أن الجهات المانحة تمار�س رقابة �صارمة على هذه ال�شركات. وبالتالي لا محل للتخوف من قبل وزير الاقت�صاد، يدفعه لمثل هذا القرار. 
49. المركز الفل�سطيني لحقوق الإن�سان، ورقة موقف، " المركز ي�ؤكد على موقفه من الت�شريعات ال�صادرة في ظل الانق�سام والقرار الوزاري ب�ش�أن نظام ال�شركات غير الربحية خلال ور�شة 

عمل في المجل�س الت�شريعي" 23 يونيو 2009
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بالإ�ضافة �إلى عدد �أخر من المثالب التي �أقرتها اللائحة الجديدة، فيما يتعلق بت�سجيل ال�شركات والرقابة 
�أغلب بنوده لقرار مجل�س  �أن قرار مجل�س الوزراء المذكور جاء م�شابهاً في  عليها وت�صفيتها. ويلاحظ 
الوزراء في ال�ضفة الغربية، والذي �صدر في العام 2010 لتنظيم عمل ال�شركات غير الربحية، والذي تم 
تناوله �سابقاً في هذا التقرير، ولكن اللائحة ال�صادرة في غزة جاءت ببع�ض التعديلات التي تفر�ض 
مزيد من القيود، مثل القيد المتعلق بفر�ض مبلغ معين كر�أ�س مال لل�شركة، وفي �إلزام ال�شركات بتقديم 
�سلم �أجور العاملين فيها لاعتماده من قبل الوزارة، وبع�ض الأمور الأخرى المتعلقة ب�صلاحيات الوزير في 
ت�صفية ال�شركات غير الربحية.فيمايلي �أهم ثلاث ملاحظات على القانون المذكور والتي تتعلق بتحويل 
ون�شاطات  عمل  على  رقابه  �سلطة  فر�ض  في  منحه،المبالغه  �إلى  ربحية  غير  �شركات  ت�شكيل  في  الحق 
ال�شركات غير الربحيه، و�أخيراً �إعطاء �سلطه مطلقه لوزير الاقت�صاد في حل وت�صفية ال�شركات غير 

ربحية.

حولت اللائحة الحق في ت�شكيل �شركات غير ربحية �إلى منحة من وزير الاقت�صاد: 	·
جاءت اللائحة خالية من �أي �إ�شارة �إلى �أن ت�شكيل ال�شركات غير الربحية هو حق. كما لم تت�ضمن 
ت�شكيل  في  الحق  على  ن�صت  والتي  الأ�سا�سي  القانون  من   )26( المادة  �إلى  الإ�شارة  القرار  ديباجة 
للقانون  قا�صر  فهم  ذلك  ويعتبر  ال�سيا�سية.  الم�شاركة  في  للحق  المكونة  الحقوق  ك�أحد  الجمعيات 
�أنه يمثل تهرب من ا�ستحقاق د�ستوري ومتطلب  الأ�سا�سي ولمفهوم الحق في ت�شكيل الجمعيات، كما 

مجتمعي، والمتمثل في �إتاحة ت�شكيل ال�شركات غير الربحية كحق للجميع دون تمييز. 

وي�ؤكد وجود هذا الفهم الخاطئ ما ن�صت عليه الفقرة )4( من المادة )5(، والتي ن�صت على �أن عدم 
رد وزير الاقت�صاد على طلب ت�سجيل �شركة غير ربحية خلال ثلاثين يوماً يعتبر رف�ض �ضمني للطلب. 
�أف�ضل حالًا في معالجة  ل�سنة 2001 كان  �إليه الم�شرع في قانون الجمعيات  �أن ما ذهب  وبذلك نجد 
م��سألة الت�سجيل، حيث جعل الجمعية م�سجلة بقوة القانون �إذا لم يتلق مقدم الطلب رداً خلال �شهرين 
من تاريخ تقديمه. وكان الأولى بمجل�س الوزراء اعتبار ال�شركة م�سجلة بقوة القانون �إذا لم يتم الرد 
على الطلب خلال ثلاثين يوماً. ويمثل هذا الن�ص تع�سفاً في ا�ستخدام �سلطة الت�سجيل، حيث يرتب 

على ت�أخر �أو �إهمال وزارة الاقت�صاد في عملها �ضرر لمقدم الطلب.

كما �أن المادة )5( من اللائحة لت�ؤكد قرار وزير الاقت�صاد، ال�سابق الذكر، في �إلزام ال�شركات غير 
الربحية بر�أ�س مال لا يقل عن20 �ألف دينار، وهو �شرط تعجيزي ولا يتفق مع المعايير الدولية. وهذا 
�أكد على �ضرورة امتناع  �أكده مقرر الأمم المتحدة الخا�ص بالحق في ت�شكيل الجمعيات، عندما  ما 

الدول عن فر�ض �شروط تعجيزية �أو عوائق مادية لممار�سة الحق في ت�شكيل الجمعيات. 50

ويلاحظ �أنه، رغم �أن اللائحة لم ت�شمل مادة تلزم �أع�ضاء مجل�س �إدارة ال�شركة غير الربحية بتقديم 
�إقرار ذمة مالية لم�سجل ال�شركات كما هو الحال في قرار وزير الاقت�صاد �سابق الذكر، �إلا �أن الفقرة 
)2( من المادة )5( من اللائحة قد �أعطت الحق لإدارة ال�شركات لطلب “�أية بيانات �أوثائق �أخرى”، 
وهذا يفتح المجال لطلب �إقرار ذمة مالية �أو �أي وثائق �أخرى تعجيزية. وكان الأولى بمجل�س الوزراء 

تحديد متطلبات الت�سجيل ب�شكل دقيق وح�صري، حتى لا يُ�ساء ا�ستخدام هذا الن�ص.

المبالغة في فر�ض �سلطة الرقابة على عمل ون�شاطات ال�شركات غير الربحية:	·
عمل  في  منطقي  وغير  مبرر  غير  تدخلًا  تمثل  التي  الن�صو�ص  من  العديد  على  اللائحة  ا�شتملت 
�إلزام ال�شركة بتزويد الإدارة  ال�شركات غير الربحية. فقد ن�صت الفقرة )3( من المادة )7( على 
ب�أرقام ح�ساباتها لدى البنوك، وهو انتهاك للحق في الخ�صو�صية، وكان الأجدر بالم�شرع �أن يجعل هذا 
الطلب في الظروف الا�ستثنائية عندما تثور �شبهات قوية حول وجود تجاوزات من ال�شركة، كما �أن 

 UN Human Rights Council, Maina Kiai, «Report of the Special Rapporteur on the Right to Freedom of Peaceful Assembly and of Association, (2012) .50
p 14,15
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�سلطة النقد هي الجهة الم�سئولة عن متابعة الأمور المتعلقة بالجرائم المالية التي قد ترتكبها ال�شركات 
باجتماع  الإدارة  ب�إعلام  ال�شركة  �إلزام  المادة على  نف�س  الفقرة )5( من  الربحية. كما ن�صت  غير 
الهيئة العامة لل�شركة، و�ألزمت م�سجل ال�شركات �أو من ينوب عنه ح�ضور الاجتماع، ويمثل هذا الن�ص 
في  والت�شكيك  الريبة  لنهج  وا�ستمراراً  ال�شركة،  خ�صو�صيات  على  وتعدي  الرقابة  فر�ض  في  مبالغة 

التعامل مع م�ؤ�س�سات المجتمع المدني. 

ومن �أ�سو�أ �سلطات التدخل التع�سفي التي ن�صت عليها هذه اللائحة، هو ما ن�صت علية المادة )11( 
عندما �ألزمت ال�شركات بتقديم �سلم لأجور العاملين لاعتماده من وزير الاقت�صاد، دون تو�ضيح �أي 
�سبب لذلك المتطلب �أو �صلاحيات الوزير المتعلقة به، فهل له �صلاحية، مثلًا، في رف�ض الاعتماد �أو 
ليجعل  المادة )16(  الفقرة )2( من  البند )ج( من  وقد جاء  الأجور؟  �سلم  بتعديل  ال�شركة  �إلزام 
الاقت�صاد  لوزير  تجيز  التي  الأ�سباب  �أحد  الرواتب  ب�سلم  ك�شف  بتقديم  ال�شركة  التزام  عدم  من 
�إفراط في التع�سف في ا�ستخدام �سلطة حل ال�شركات غير  حل ال�شركة وت�صفية �أموالها، مما يمثل 

الربحية وت�صفيتها. 

التع�سف  درجة  �إلى  و�صلت  الربحية،  غير  ال�شركات  متابعة  في  �أ�ساليب  عدة  اللائحة  تبنت  وقد 
والمبالغة في ممار�سة هذه ال�سلطة. فبالإ�ضافة �إلى ما ا�شترطته المادة )2( من التزام على ال�شركة 
غير الربحية تقديم تقريرها ال�سنوي المالي والإداري لم�سجل ال�شركات، ف�إن المادة )12( قد �أعطت 
لم�سجل ال�شركات �سلطة مبالغ فيها في التفتي�ش على ال�شركات غير الربحية، وهي قدرته على التدقيق 
�أي وقت بالا�ستعانة بمدقق خارجي على ح�ساب ال�شركة، حيث ن�صت في  على ح�سابات ال�شركة في 

فقرتها الأولى على:

القانون وهذا  �أحكام  بتنفيذ  ما يتعلق  كل  في  الربحية  غير  ال�شركات  مراقبة  الم�سجل  “يتولى 
�أي  �أو  �آخر  ح�سابات  مدقق  انتداب  �أو  ال�شركة  ح�سابات  مدقق  تكليف  ذلك  �سبيل  في  وله  النظام 

موظف من الإدارة، وعلى ح�ساب ال�شركة للقيام بتدقيق قيودها و�سائر �أعمالها.”

جعلت  حيث  الأولى،  الفقرة  مع  وت�ضارباً  تعار�ضاً  لتثير  نف�سها  المادة  من  الثانية  الفقرة  وجاءت 
م�صاريف التدقيق على ال�شركة فقط في حالة ثبوت مخالفتها للقانون، حيث ن�صت على:

�أو النظام الداخلي لل�شركة ف�إن ال�شركة  النظام  �أو هذا  القانون  “ في حال وجود مخالفة لأحكام 
تتحمل نفقات التدقيق التي يحددها الوزير ح�سب مقت�ضى الأحوال.”

وكان الأجدر بمجل�س الوزراء جعل �صلاحيات م�سجل ال�شركات في �إجراء التدقيق مقيدة، بموافقة 
التدقيق على عمل  ال�سلطة المطلقة في  �إ�ساءة هذه  للحيلولة دون  م�سببة من وزير الاقت�صاد، وذلك 

ال�شركات غير الربحية وتعطيل عملها، من خلال �إجراء تدقيق متكرر وغير مبرر لح�ساباتها. 

كما وقد جاءت المادة )12( لتعزز فكرة الرقابة على ن�شاطات ال�شركات غير الربحية، حيث ن�صت 
على:

�إعدادها  في  الم�شاركة  �أو  وخارجها  فل�سطين  داخل  والم�ؤتمرات  الندوات  تنظيم  لل�شركة  “يجوز 
�أو �إعداد ون�شر �أية تقارير �أو �أبحاث �أو معلومات تت�صل بغاياتها �شريطة �أن لا يتعار�ض ذلك مع 

القوانين النافذة والنظام العام”

ويمثل هذا الن�ص ت�ضييق من حرية ال�شركات غير الربحية في ممار�سة ن�شاطها، فهو لم يكتف بان 
تكون الن�شاطات غير مخالفة للقانون، وهو �أمر وا�ضح يمكن �ضبطه، بل �أ�ضاف �شرطاً �أخراً وهو عدم 
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مخالفتها للنظام العام. والحقيقة �أن فكرة النظام العام هي فكرة غير من�ضبطة، وقابلة للت�أويل، وقد 
�أ�ضيفت للن�ص حتى تتيح المجال لم�صادرة الحريات با�سم النظام العام. كان الأولى بمجل�س الوزراء 

الاكتفاء با�شتراط عدم مخالفة الأن�شطة للقانون، حيث �أنها فكرة �أكثر تحديداً ويمكن ح�صرها.

الرقابة على الجمعيات  اللائحة بخ�صو�ص  ورد في  ما  �أن  الإن�سان  الفل�سطيني لحقوق  المركز  ي�ؤكد 
ون�شاطاتها يمثل تدخلًا غير مبرر في عمل ال�شركات غير الربحية، وانتهاكاً للمعايير الدولية للحق 
ت�شكيل الجمعيات على حق  المتحدة الخا�ص بالحق في  الأمم  �أكد مقرر  وقد  ت�شكيل الجمعيات.  في 
الجمعيات في الخ�صو�صية، ولها الحق في حرية ممار�سة ن�شاطها، وذلك في تقريره الأخير الذي ذكر 
فيه العديد من الممار�سات التي تمثل خرقاً للحق في ت�شكيل الجمعيات، من �ضمنها ال�صور ال�سابق 

ذكرها.51 

�إعطاء �سلطات مطلقة لوزير الاقت�صاد في حل وت�صفية ال�شركات غير الربحية	·
غير  ال�شركات  ت�صفية  في  مطلقة  �صلاحيات  الوزير  لتعطي   )16( المادة  من   )1( الفقرة  جاءت 

الربحية، حيث ن�صت على:

الم�سجل �إنذار �أية �شركة غير ربحية لت�صويب �أو�ضاعها قبل �إحالتها  تن�سيب  بناء على  “1-للوزير 
للت�صفية، خلال مدة �أق�صاها �شهر من تاريخ �إنذارها.”

وكان الأجدر بالم�شرع جعل �سلطة الت�صفية للق�ضاء عو�ضاً عن جعلها للوزير، لان الق�ضاء هو الجهة 
�إذا كانت الجمعية قد خالفت القوانين والأنظمة من عدمه.  الوحيدة التي لها الحق في الف�صل ما 
�أن  �إلا  ت�صفيتها،  قرار  للطعن في  لل�شركة  يعطي الحق  ن�ص  يورد  القانون لم  �أن  ذلك  �إلى  وي�ضاف 
�أمام المحكمة العليا  القواعد العامة للتقا�ضي تغطي ذلك. وبالتالي يجوز الطعن في قرار الت�صفية 

خلال �ستين يوماً من �صدور القرار باعتباره قراراً �إدارياً تخت�ص به المحكمة. 

يلاحظ �أن وجود الحق بالطعن في قرار الت�صفية، وفق القواعد العامة للطعن في القرارات الإدارية، 
لا يقدم حلًا كاملًا للم�شكلة، حيث �أن اللائحة لم تلزم الحكومة بوقف �إجراءات الت�صفية في حال 
�ستكون  وبالتالي،  الطعن.  في  الف�صل  حتى  ن�شاطها  ممار�سة  في  الحق  تعطها  ولم  الطعن،  تقديم 

ال�شركة �أمام �سيناريوهين كلاهما يهدر حقها وقدرتها على الا�ستمرار، وهما:

ال�شركة «« �أ�صول  بيع  يتم  �أن  يمكن  الحالة  هذه  وفي  الطعن:  رغم  الت�صفية  �إجراءات  ت�ستمر  �أن 
وت�صفيتها قبل �صدور الحكم.

وقف «« حق  للقا�ضي  تعطي  العامة  القواعد  �أن  حيث  ق�ضائياً،  قراراً  بموجب  الت�صفية  توقف  �أن 
ال�سيناريو  في  الت�صفية  �إجراءات  وقف  يعني  ولا  الطعن،  في  الف�صل  حين  �إلى  الإداري  الإجراء 
�أن ال�شركة �ستكون قادرة على ممار�سة ن�شاطها، حيث لا يوجد ن�ص في اللائحة ي�ضمن  الثاني 
ذلك. وبالنظر �إلى طبيعة هذه النزاعات وطول �أمدها ي�صبح قرار الت�صفية ال�صادر من الوزير، 
حتى لو �أوقف من المحكمة، هو بمثابة نهاية فعلية لعمل ال�شركة وقدرتها على ممار�سة ن�شاطها 
لمدة قد ت�ستمر ل�سنوات لحين الف�صل بالنزاع، مما ينعك�س �سلباً على قدرتها في الا�ستمرار و�إعادة 

بناء نف�سها لو كان الحكم في �صالحها ولم يتم الحل �أو الت�صفية. 

وكان الأجدر بمجل�س الوزراء �إيجاد ن�ص �صريح يعطي ال�شركة حق الطعن في قرار الت�صفية ال�صادر 
في  نهائي  الحكم  �صدور  لحين  بعملها  الا�ستمرار  في  الطاعنة  ال�شركة  حق  على  وي�ؤكد  الوزير،  عن 
 UN Human Rights Council, Maina Kiai, «Report of the Special Rapporteur on the Right to Freedom of Peaceful Assembly and of Association, (2012) .51

p 16



سان
ي لحقوق الإن

سطين
المركز الفل

42

الطعن، والذي �سيت�ضمن تحديد م�صيرها بعد ذلك.

وقد �أورد القانون الحالات التي يجوز فيها للوزير �إ�صدار قرار بت�صفية ال�شركة، وقد ا�شتملت على 
حالات تمثل تع�سفاً في ا�ستخدام ال�سلطة، حيث ن�صت الفقرة )2 ب، ج( من المادة )16( على:

“)ب( �إذا مار�ست �أعمال �أو �أن�شطة لا تدخل �ضمن غاياتها. )ج( �إذا لم تقدم �سلماً لأجور العاملين 
فيها لاعتماده من الوزير.”

وي�ؤكد المركز على �أن ممار�سة �أعمال لا تدخل �ضمن �أهداف الجمعية لا يمكن �أن يكون �أبداً �أ�سا�ساً 
لحل ال�شركة وت�صفيتها، وكان الأجدر بالم�شرع فر�ض غرامة على المخالفة �إذا لم تقم ال�شركة خلال 
فترة محددة بتغيير نظامها الداخلي لكي تتنا�سب �أهداف الجمعية مع هذه الن�شاطات. �أما الحالة 
الثانية والمبينة في الفقرة )ج( من نف�س المادة، فكما بينا �سابقاً، ف�إنها تمثل تع�سفاً في �أمرين: الأول، 
فر�ض ت�سليم �سلم التجول لوزارة الاقت�صاد لاعتمادها، وهو �أمر لا مبرر له ومخالف للمعايير الدولية، 
كما بينا �سابقاً. والثاني، وهو ترتيب ت�صفية ال�شركة على الإخلال بهذا الالتزام، وهو ما يمثل مبالغة 

في ا�ستخدام �سلطة العقاب. 

في  الحق  �صور  من  �صورة  هو  الربحية  غير  ال�شركات  ت�شكيل  �أن  على  ي�شدد  الفل�سطيني  المركز  �إن 
على  يجب  وبالتالي   .2003 ل�سنة  الفل�سطيني  الأ�سا�سي  القانون  حماها  والتي  الجمعيات،  ت�شكيل 
الم�شرع الفل�سطيني �أن ي�ضع هذه الحقيقة بالح�سبان عند تنظيم هذا الحق. ويجب �أن يتاح هذا الحق 
للجميع دون �أي تمييز �أو �أي عقبات �أو قيود �إجرائية �أو مادية. وي�ؤكد المركز على حق ال�شركات غير 
الربحية والجمعيات ب�شكل عام في الخ�صو�صية وعدم التدخل في �ش�ؤونها �إلا كا�ستثناء في الحالات 
الأمم  مقرر  �أي�ضاً  �أكده  ما  وهذا  وللنزاهة.  للقانون  ج�سيمة  مخالفات  عن  قوية  �شبهات  تثار  التي 

المتحدة الخا�ص بالحق في ت�شكيل الجمعيات، كما بينا �سابقاً.

“قرار وزير الداخلية رقم )6( ل�سنة 2009، ب�ش�أن اعتماد النظام المالي للجمعيات الخيرية والهيئات  �أ.	
الأهلية”:

�أ�صدرت وزارة الداخلية نظاماً مالياً موحداً، و�ألزمت الجمعيات باتباعه، �إلا �أنها لم تحدد عقوبة 
�أنه لمن ال�صعب جداً و�ضع نظام نموذجي موحد يتنا�سب مع جميع  معينة لعدم اتباعه. والحقيقة 
الجمعيات والهيئات الخيرية، وبالتالي فالقرار يم�س بحرية وا�ستقلال الجمعيات، من خلال تعطيل 
قانون  من   )1( المادة  وا�ضح  ب�شكل  يخالف  القرار  �أن  كما  الجمعيات.  في  للعمل  المطلوبة  المرونة 

الجمعيات ل�سنة 2000، والتي ن�صت على:

بحرية بما في  والعلمي  والمهني  والثقافي  الاجتماعي  الن�شاط  ممار�سة  في  الحق  “للفل�سطينيين 
ذلك الحق في ت�شكيل وت�سيير الجمعيات والهيئات الأهلية وفقاً لأحكام هذا القانون.”

يلاحظ من الن�ص ال�سابق �أن تنظيم ت�سيير الجمعيات مح�صور في القانون المذكور، ولي�س في هذا 
�أن القرار تجاوز ل�صلاحياته  �إ�صدار نظام مالي موحد. كما  القانون ما يعطي وزير الداخلية حق 
الرقابة  �أعطى �صلاحية  2003، حيث  للعام  التنفيذية  واللائحة  الجمعيات  قانون  المقررة بموجب 
ولي�س  الجمعية(،  ن�شاط  يتبعها  التي  )الوزارة  المخت�صة  للوزارة  الجمعيات  على  والإدارية  المالية 

لوزارة الداخلية. 

ما  وهو  ك�أ�صل،  للجمعيات  المالية  التقارير  متابعة  �سلطة  الداخلية  لوزارة  �أن  القرار  يفتر�ض  كما   
يخالف المادة )6( من القانون والتي تعطي وزارة الداخلية حق متابعة الجمعيات ب�شكل ا�ستثنائي، 
وبقرار م�سبب من قبل الوزير المخت�ص، وبالتالي فال�سلطة الأ�صلية في المتابعة هي للوزارة المخت�صة 
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ولي�س لوزارة الداخلية، كما بينا �سلفاً في هذا الف�صل.

وي�ؤكد المركز الفل�سطيني لحقوق الإن�سان على رف�ضه لفر�ض النظام المالي الموحد على الجمعيات. 
فلي�س من �صلاحيات وزارة الداخلية �إلزام الجمعيات ب�إتباع نظام مالي معين، و�أن هذا النظام يجب 
ينا�سبها،  ما  وفق  العمل،  لتنظيم  بها  ت�أخذ  �أن  لها  للجمعيات،  ا�ستر�شادي  يكون مجرد نموذج  �أن 

وينا�سب طبيعة عملها. 

الجمعيات  و�أن�شطة  برامج  في  الم�شاركين  �سفر  بخ�صو�ص  الداخلية  وزارة  عن  ال�صادر  “الإعلان  ب.	
الخيرية”: 

�أ�صدرت الإدارة العامة لل�ش�ؤون العامة والمنظمات غير الحكومية في وزارة الداخلية �أعلاناً، بتاريخ 
10 �أغ�سط�س 2011، جاء فيه:

والم�ؤ�س�سات �سواء �إلى ال�ضفة الغربية  الأهلية  ال�سفر عبر م�شاريع وبرامج الجمعيات  “كل من يريد 
�أو دولة �أخرى، عليه مراجعة الإدارة العامة لل��شؤون العامة والمنظمات غير الحكومية في موعد لا يقل 
عن �أ�سبوعين من موعد ال�سفر مع تحديد التالي: مكان ال�سفر، فترة ال�سفر والإقامة، الهدف من 
ال�سفر مع تحديد البرنامج، الفئة الم�ستهدفة )ك�شف ب�أ�سماء وبيانات الم�شاركين(، الجهة الم�ست�ضيفة.”  

�أخرى من حالات التع�سف و�سوء ا�ستخدام ال�سلطة، والتدخل غير المبرر في  يبرز هذا القرار حالة 
عمل الجمعيات. فوزارة الداخلية في غزة تفر�ض من خلال هذا الإعلان قيوداً على الحق في التنقل، 
لم يفر�ضها القانون، وتمثل خرقاً للمادة 20 من القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني والمادة )12( من العهد 
الدولي للحقوق المدنية وال�سيا�سية. كما �أن هذا الإعلان يعتبر قيداً على حرية الجمعيات في ممار�سة 
ن�شاطها، مما يخالف قانون الجمعيات ل�سنة 2000، فقد �أكدت المادة )1( منه على حرية ممار�سة 

الن�شاط الاجتماعي والثقافي والمهني، حيث ن�صت على:

بحرية بما في ذلك  والعلمي  والمهني  والثقافي  الاجتماعي  الن�شاط  “للفل�سطينيين الحق في ممار�سة 
الحق في ت�شكيل وت�سيير الجمعيات والهيئات الأهلية وفقاً لأحكام هذا القانون.”

وقد ا�صدر المركز الفل�سطيني لحقوق الإن�سان بياناً، بتاريخ 16 �أغ�سط�س 2011، �أكد فيه على �صدمته 
وا�ستنكاره من هذا الإعلان، م�ؤكداً على �أن الإعلان يثبت وجود توجه �أمني تع�سفي في التعامل مع 
الجمعيات العاملة في قطاع غزة، م�شدداً على �أن هذا الإعلان يمثل تعزيزاً ل�سيا�سة الح�صار والقيود 
هذا  �أن  �إلى  و�أ�شار  غزة.  قطاع  على  الإ�سرائيلي  الاحتلال  قوات  تمار�سها  التي  الحركة  حرية  على 
القرار �سيقو�ض عمل م�ؤ�س�سات المجتمع المدني، و�سي�ساهم في زيادة تقوي�ض العلاقات بين الحكومة 
المدني،  المجتمع  م�ؤ�س�سات  وا�ستقلال  حرية  باحترام  المركز  طالب  وقد  المدني.  المجتمع  ومنظمات 

مطالباً وزارة الداخلية بالتراجع عن هذا التوجه.52

العربية والمحلية الخيرية من  الم�ؤ�س�سات  �إعفاء  ب�ش�أن  ل�سنة 2010،  الوزراء رقم )18(  “قرار مجل�س  ج.	
الا�ستقطاع ال�ضريبي والجمركي”: 

العربية  الهيئات الخيرية  والجمركي عن  ال�ضريبي  الا�ستقطاع  �إلغاء  م�سمى  القرار تحت  جاء هذا 
والمحلية، حيث ن�صت المادة )1( منه على:

�إعلان وزارة الداخلية في غزة بخ�صو�ص �سفر الم�شاركين عبر برامج وم�شاريع الجمعيات الأهلية والم�ؤ�س�سات" 16  "المركز يعبر عن �صدمته من  52. المركز الفل�سطيني لحقوق الإن�سان، 
�أغ�سط�س 2012
http://www.pchrgaza.org/portal/ar/index.php?option=com_content&view=article&id=8925:2011-08-16-08-16-35&catid=39:2009-11-24-06-<
>31-29&Itemid=194
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والجمعيات والهيئات العربية والمحلية الخيرية العاملة في قطاع غزة من كافة  الم�ؤ�س�سات  “�إعفاء 
الجمارك وال�ضرائب، با�ستثناء �ضريبة الدخل على رواتب العاملين فيها.”

وجاء هذا القرار ليخرج الجمعيات الأجنبية من دائرة الإعفاء. ويمثل هذا القرار خرق للمادة 14 
من قانون الجمعيات والتي ن�صت على �إعفاء الجمعيات من ال�ضرائب والر�سوم الجمركية دون �أي 

ا�ستثناء، حيث ن�صت على:

وغير  المنقولة  الأموال  على  الجمركية  والر�سوم  ال�ضرائب  من  والهيئات  الجمعيات  “تعفى 
المنقولة اللازمة لتنفيذ �أهدافها الواردة في نظامها الأ�سا�سي. �شريطة عدم الت�صرف بها خلال 
والر�سوم  ال�ضرائب  عنها  ت�سدد  لم  ما  �أهدافها  تخالف  لأغرا�ض  �سنوات  خم�س  عن  تقل  مدة 

الجمركية الم�ستحقة.”

وبالتالي، فالقرار محل البحث غير م�شروع، علاوة على انه يمثل تراجعاً خطيراً للحق في ت�شكيل 
الجمعيات، والذي كفلته المعايير الدولية للمواطن وغير المواطن على �أرا�ض الدولة. 
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الق�سم الرابع:

الخاتمة

�أولًا: الخلا�صة

�ساهم الانق�سام ب�شكل كبير في تقوي�ض الحق في ت�شكيل الجمعيات في ال�سلطة الفل�سطينية. فقد عمد كل من 
طرفي الانق�سام �إلى ا�ستخدام الو�سائل القانونية للت�ضييق على ممار�سة هذا الحق. وتكمن خطورة ا�ستخدام 
�أنها تمثل تح�صين لهذه  ت�شكيل الجمعيات، في  انتهاكات غير م�شروعة للحق في  لتمرير  القانونية  الو�سائل 
و�إنما  لي�س فقط يقو�ض واقع الحق في ت�شكيل الجمعيات،  الق�ضاء. فهذا الا�ستخدام  الانتهاكات من رقابة 
يقو�ض  بدوره  والذي  الم�ستقبل،  في  وم�ؤ�س�ساته  الفل�سطيني  المدني  بالمجتمع  للنهو�ض  فر�صة  �أي  يعدم  �أي�ضاً 

فر�ص التحول الديمقراطي في فل�سطين على ال�صعيد الثقافي والم�ؤ�س�ساتي. 

ي�شمل مفهوم الجمعيات، كل هيئة ين�شئها مجموعة من الأ�شخا�ص لتحقيق �أهداف معينة وم�شروعة قانوناً. 
بالتالي ف�إن م�صطلح جمعية ي�شمل، م�ؤ�س�سات المجتمع المدني، والتي تت�ضمن الم�ؤ�س�سات الأهلية، وال�شركات 
الاجتماعية  والحركات  والنوادي،  التعاونية  والجمعيات  والإغاثية  الخيرية  والم�ؤ�س�سات  الربحية،  غير 
والنقابات. كما ي�شمل �أي�ضاً حركات التحرر والأحزاب ال�سيا�سية و�أي �صورة �أخرى من �صور التجمع لتحقيق 
الجمعيات  قانون  ينظمها  التي  الم�ؤ�س�سات  فقط،  المدني  المجتمع  م�ؤ�س�سات  التقرير  تناول  وقد  ما.  هدف 

الفل�سطيني ل�سنة 2000، وال�شركات غير الربحية. 

الحق في ت�شكيل الجمعيات من �أهم �أركان الحكم ال�صالح، حيث �إنها تعزز ثقافة الديمقراطية في المجتمع، 
وتدربه على ممار�سة انتخاب الممثلين في الأطر ال�ضيقة، وتك�سب المجتمع القدرة على الحوار والنقا�ش وتقبل 
الر�أي الأخر، والتعاون رغم الاختلاف والتناف�س. كما �أن الحق في ت�شكيل الجمعيات هو �أ�سا�س وجود مجتمع 
مدني فاعل، والمجتمع المدني �ضرورة لتحقيق التوازن في المجتمع وكبح تع�سف ال�سلطات، و�ضمان ال�شفافية 

وكفاءة وكفاية م�ؤ�س�سات الدولة. 

بع�ض  بل وغيابها في  الدولة،  م�ؤ�س�سات  الفل�سطيني، خا�صة في ظل �ضعف  المجتمع  دور كبير في  للجمعيات 
الأحيان. فخلال التاريخ الفل�سطيني لعبت الجمعيات دوراً مهماً في م�ساعي الفل�سطينيين نحو التحرر وتقرير 
الم�صير، وتعزيز �صمود الفل�سطينيين في �أر�ضهم في مواجهة محاولات الاقتلاع والطرد التي ما زال ينتهجها 
الاحتلال الإ�سرائيلي. كما كان للجمعيات دور حيوي قبل قيام ال�سلطة الفل�سطينية، حيث كانت الم�ؤ�س�سات 
و�سد  توحيد الجهود،  دور مهم في  لها  فكان  الدولة.  غياب  العطاء في ظل  على  والقادرة  المتوفرة  الوحيدة 
الحاجات. كما تعزز هذا الدور بعد قدوم ال�سلطة، فلعبت الجمعيات دور المكمل لم�ؤ�س�سات ال�سلطة، وخا�صة 
�آثار الح�صار  التخفيف من  لها دور مهم في  الفل�سطينية �ضد الاحتلال، كما كان  ال�شعبية  الانتفا�ضات  في 

الإ�سرائيلي الخانق على قطاع غزة. 

�أخفق النظام القانوني الفل�سطيني في �إ�سباغ حماية منا�سبة للحق في ت�شكيل الجمعيات. فغابت حماية دامغة 
تلزم ال�سلطة الت�شريعية قبل التنفيذية بعدم التعدي على هذا الحق. ترتب على ذلك �أن القوانين التي نظمت 
بل جعلت منه منحة مرهون الح�صول عليها  ت�شكيل الجمعيات جاءت قا�صرة عن حماية الحق،  الحق في 
بالإطار  يتعلق  الدولية، فيما  المعايير  الفل�سطينية وفق  ال�سلطة  �إخفاقات  ال�سلطات. ويمكن تق�سيم  بموافقة 

القانوني المنظم لهذا الحق، �إلى ثلاث �أق�سام:
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11 �أخفقت ال�سلطة في حماية الحق في ت�شكيل الجمعيات:.
�أخفق القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني في حماية الحق في ت�شكيل الجمعيات، عندما لم ي�أت بحماية فعالة 
تلزم الم�شرع قبل ال�سلطة التنفيذية باحترام هذا الحق.  كما �أخفقت ال�سلطة في حماية الحق في ت�شكيل 
الجمعيات عندما لم ت�ستخدم قوانين منا�سبة ت�ضمن ت�شكيل الجمعيات كحق، بل جعلت منه منحة، منوط 
الح�صول عليها بترخي�ص من ال�سلطات، وكان الأجدر بالم�شرع �أن يجعل من ت�سجيل الجمعيات و�سيلة 
للتنظيم، لا للتحكم والتع�سف، وم�صادرة الحق. كما لم ين�ص الم�شرع على اعتبار ت�شكيل �شركات غير 
ربحية �أو جمعيات تعاونية، كحق لمقدم الطلب، بل جعل الأمر جوازياً للم�سجل. كما �أخفقت الحكومتان 
في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة في ت�شريع قوانين تعطي الجمعيات دوراً في تحديد �سيا�سات الحكومة �أو 

في مراقبتها �أو حتى م�شاورتها. 

22 �أخفقت ال�سلطة في احترام الحق في ت�شكيل الجمعيات:.
الفل�سطينية في احترام الحق في ت�شكيل الجمعيات، عندما لم تمتنع عن �سن قوانين  ال�سلطة  �أخفقت 
تع�سفية تفر�ض رقابة مبالغ فيها لجهات �أمنية على ت�شكيل ون�شاط الجمعيات. كما �أخفقت الحكومتان 
�آليات  في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة في احترام الحق في ت�شكيل الجمعيات، عندما قامتا با�ستخدام 
القانون للت�ضييق على الجمعيات. فالمعايير الدولية لحقوق الإن�سان تلزم الحكومتان بعدم ارتكاب �أي 
فعل من �ش�أنه تقوي�ض الحق، ومنها �سن قوانين تع�سفية لإفراغ الحق من م�ضمونه. وبالتالي، ما تقوم 
به الحكومة من منع ن�شاطات لجمعيات، ومن تفتي�ش مفاجئ ومداهمة لجمعيات، وح�ضور اجتماعاتها 
للقانون  وحتى  الدولية  للمعايير  مخالفة  �أمور  هي  �إدارتها،  مجل�س  انتخابات  في  والتدخل  العمومية 
الفل�سطيني نف�سه. كما �أن قيام وزارة الداخلية ب�إجبار الجمعيات على ت�سليم تقاريرها ال�سنوية والمالية 
لها ب�شكل دوري وما تمار�سه من �إغلاق وحل جمعيات �إنما يمثل انتهاك للقانون الفل�سطيني، كما انه 

يمثل خرق وا�ضح للمعايير الدولية والتي �ألزمت الدول باحترام حق الجمعيات في الخ�صو�صية. 

33 �أخفقت ال�سلطة في �ضمان حماية واحترام الحق في ت�شكيل الجمعيات:.
�أخفقت الحكومتان في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة عندما ف�شلتا في توفير و�سائل ق�ضائية فعالة ل�ضمان 
وعدم  الفل�سطيني  الق�ضائي  الجهاز  لانق�سام  كان  فقد  الجمعيات.  ت�شكيل  في  الحق  واحترام  حماية 
احترام �أحكامه �أثر �سلبي كبير على ا�ستقلالية هذا الجهاز وثقة المواطن به. وهو ما �ساهم ب�شكل كبير 

في �إحجام الكثيرين بما فيهم بع�ض الم�ؤ�س�سات الحقوقية عن التعامل مع الق�ضاء في ظل الانق�سام. 

ثانياً: تو�صيات المركز الفل�سطيني لحقوق الإن�سان

�إقرار قوانين  النهو�ض بواقع الحق في ت�شكيل الجمعيات يتطلب عمل م�شترك من الجميع، للدفع في اتجاه 
و�إيجاد �آليات ت�ضمن حماية واحترام حقوق الإن�سان. فيما يلي تو�صيات لكل من الم�شرع الفل�سطيني- حال 
التنفيذية في كل من ال�ضفة الغربية  لل�سلطة  انتهاء الانق�سام والتئام ال�سلطات ال�شرعية، وكذلك تو�صيات 

وقطاع غزة، و�أخيراً تو�صيات للمجتمع المدني.

تو�صيات للم�شرع:	·

11 ومتابعة . ت�سجيل  عن  الم�سئولة  الجهة  هي  العدل  وزارة  لت�صبح   2000 ل�سنة  الجمعيات  قانون  تعديل 
الجمعيات، بدلًا من وزارة الداخلية.

22 تعديل قانون الجمعيات والن�ص على �إن�شاء جهة م�شتركة يتم ت�شكيلها من ممثلين عن الوزارات المخت�صة .
وممثلين عن هيئات المجتمع المدني، تتولى متابعة الجمعيات، والتفتي�ش عليها في حالات خا�صة، وذلك، 

فقط، عند وجود �شبهة قوية حول مخالفات قانونية تقوم بها الجمعية. 
33 العمل على �إيجاد ن�ص في قانون ال�شركات يعطي �صلاحية الأمر بت�صفية ال�شركات غير الربحية للق�ضاء .
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فقط، وتحديد حالاته على �سبيل الح�صر في القانون، و�أن تتفق هذه الحالات مع حق ال�شركات غير 
الربحية في الخ�صو�صية وحقها في حرية ممار�سة ن�شاطها. 

44 تعديل قانون الجمعيات ل�سنة 2000، لإلغاء ا�شتراط الت�سجيل لممار�سة الن�شاط. وبالتالي يكون للجمعية .
ممار�سة ن�شاطها لحين الانتهاء من عملية الت�سجيل.

55 �إلغاء كافة الت�شريعات المتعلقة بالجمعيات والتي �صدرت في ظل الانق�سام..
66 �إ�شراك م�ؤ�س�سات المجتمع المدني في مناق�شة �أي قانون يتعلق بت�شكيل الجمعيات، بمعناها الوا�سع..
77 تعديل القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني، بحيث يت�ضمن الن�ص الخا�ص بالحق في ت�شكيل الجمعيات، حدود .

ت�شكيل  في  الحق  بتنظيم  يتعلق  قانون  لأي  �سنه  عند  الم�شرع  تلزم  الدولية،  المعايير  مع  متفقة  معنية 
الجمعيات. 

تو�صيات لل�سلطة التنفيذية:	·

11 التراجع عن كافة القرارات التي �صدرت بخ�صو�ص الجمعيات، بما فيها ال�شركات غير الربحية في ظل .
الانق�سام، حيث �أن جميعها ي�شكل انتهاك لهذا الحق.

22 الامتناع عن تقييد ن�شاطات الجمعيات، �أو ا�شتراط الترخي�ص للممار�سة ن�شاط، �إلا وفق ما ن�ص عليه .
القانون.

33 التوقف عن ا�ستهداف الجمعيات لدوافع �سيا�سية..
44 على وزارة الداخلية ودائرة ت�سجيل الجمعيات الالتزام بالقوانين واللوائح ال�سارية فيما يتعلق ب�سلطتها .

�أو  التنفيذية لقانون الجمعيات، لقبول  التي حددتها اللائحة  في ت�سجيل الجمعيات، وخا�صة المعايير 
رف�ض ت�سجيل جمعية ما.

55 معلومات حول . توفير  والباحثين عند طلب  المدني  المجتمع  م�ؤ�س�سات  مع  التعاون  الت�سجيل  دائرة  على 
عملية ت�سجيل الجمعيات، وفق ما تتطلبه مبادئ ال�شفافية. 

66 عملية . المعلومات عن  كافة  و�إتاحة  توفير  على  العمل  وقطاع غزة،  الغربية  ال�ضفة  على الحكومتين في 
و�أ�سباب  منها،  رف�ض  والتي  للت�سجيل،  المقدمة  الطلبات  عدد  تت�ضمن  ومتابعتها،  الجمعيات  ت�سجيل 
هذا الرف�ض، و�أي �أجراء �أخر يتعلق بالجمعيات تقوم به ال�سلطات، وذلك من خلال المواقع الالكترونية 
للوزارات ذات العلاقة، ومن خلال ن�شر تقارير العمل وجعلها في تناول الجمهور، حيث �أن ذلك �سيعزز 

ال�شفافية، وثقة الجمهور في عمل الوزارات. 

تو�صيات لم�ؤ�س�سات المجتمع المدني:	·

11 توعية المواطنين ب�ضرورة عدم التعامل ب�شكل �سلبي مع رف�ض الجهات المخت�صة لت�سجيل جمعيات، بل .
يجب اللجوء للو�سائل المختلفة، ومنها الم�ؤ�س�سات الحقوقية والمحاكم، للمطالبة بهذا الحق.

22 يجب �أن لا تن�صاع الجمعيات ل�سلطات الأمر الواقع لوزارة الداخلية، والتي تمار�سها وزارة الداخلية على .
الجمعيات دون �سند قانوني، مثل التدخل في انتخابات الجمعية، �أو طلب التقرير المالي والإداري دون 
طلب م�سبب من الوزارة المخت�صة، �أو منع ن�شاطات م�شروعة دون وجه حق. وعليها اللجوء للم�ؤ�س�سات 

الحقوقية والق�ضاء لمنع ا�ستمرار تلك الانتهاكات.
33 على م�ؤ�س�سات المجتمع المدني التن�سيق فيما بينها لت�شكيل جبهة لل�ضغط على �صناع القرار ل�سن قوانين .

تحمي الحق في ت�شكيل الجمعيات، وت�ؤمنها من تع�سف ال�سلطة التنفيذية. 
44 على الم�ؤ�س�سات الحقوقية �أن تتابع ب�شكل م�ستمر حركة ت�سجيل الجمعيات، والت�أكد من التزام الوزارة .

بالقوانين، وت�شجيع المواطنين على التقدم ب�شكاوى في حالة وجود انتهاكات للحق في ت�شكيل الجمعيات.
55 توعية المواطنين ب�أهمية الحق في ت�شكيل الجمعيات، والت�أكيد على دورها المهم في ال�سياق الفل�سطيني، .

الجهات  بع�ض  تحاول  التي  الت�شويه  حملات  تفنيد  اجل  من  وذلك  الم�شرف.  تاريخها  على  وكذلك 
ا�ستخدامها كذريعة للت�ضييق على الجمعيات. 
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