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تقرير حول انتهاكات حرية الرأي والتعبير في السلطة الفلسطينية

مضايقة.  دون  آراء  اعتناق  في  حق  إنسان  لكل   .1«
هذا  ويشمل  التعبير.  حرية  في  حق  إنسان  لكل   .2
الحق حريته في التماس مختلف ضروب المعلومات 
اعتبار  دونما  آخرين  إلى  ونقلها  وتلقيها  والأفكار 
للحدود، سواء على شكل مكتوب أو مطبوع أو في 
قالب فني أو بأية وسيلة أخرى يختارها. 3. تستتبع 
 2 الفقرة  في  عليها  المنصوص  الحقوق  ممارسة 
وعلى  خاصة.  ومسئوليات  واجبات  المادة  هذه  من 
ذلك يجوز إخضاعها لبعض القيود ولكن شريطة أن 
)أ(  تكون ضرورية:   وأن  القانون  بنص  تكون محددة 
لحماية  )ب(  سمعتهم،  أو  الآخرين  حقوق  لاحترام 
أو  العامة  الصحة  أو  العام  النظام  أو  القومي  الأمن 

الآداب العامة.«

(المادة 19، العهد الدولي للحقوق المدنية وال�سيا�سية)

لا غنى لأي مجتمع عن الصحافة أو غيرها من وسائط 
الإعلام التي تكون حرة وغير خاضعة للرقابة وتعمل 
بدون عراقيل وذلك لضمان حرية الرأي وحرية التعبير 
أو  الصحافة  وتشكل  الأخرى..  بالحقوق  والتمتع 
الزاوية لمجتمع تسوده  الأخرى حجر  الإعلام  وسائط 

الديمقراطية. 

1 (لجنة حقوق الإن�سان، التعليق العام رقم 34)

1. لجنة حقوق الإن�سان الم�شكلة بموجب العهد الدولي للحقوق المدنية وال�سيا�سية لمتابعة تطبيق لااتفاقية، ولااقتبا�س من التعليقات العامة التي ت�صدر عنها، بموجب 
متابعتها لتطبيق لااتفاقية

«

«
«

«
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ملخص تنفيذي

تتحمل ال�سلطة الفل�سطينية التزامات على الم�ستويين الدولي والوطني باحترام حرية الر�أي والتعبير، �سيما ««
و�أن فل�سطين �أحد الدول المن�ضمة للعهد الدولي للحقوق المدنية وال�سيا�سية، منذ ابريل 2014، بالإ�ضافة �إلى 
ما ن�ص عليه القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني من حماية للحق في حرية الر�أي والتعبير، وما اكده من حماية 

لحرية العمل ال�صحفي.
  
هناك العديد من الإعلانات والمواثيق الدولية التي �أكدت على حرية الر�أي والتعبير، نظراً لأهمية هذا الحق، ««

وارتباطه الوثيق بفكرة الحكم ال�صالح واحترام وحماية حقوق لاان�سان وحرياته لاا�سا�سية، حيث لا يمكن 
ت�صور وجود حكم �صالح في غياب حرية الر�أي والتعبير، بل ي�صعب الدفاع عن �أي حق �إذا غابت حرية الر�أي 

والتعبير.  

مكونات حرية الر�أي والتعبير ثلاثة وهي: وحرية الو�صول للمعلومات، حرية الر�أي، وحرية التعبير.  وهذه ««
الر�أي  �سليمة.  فلا قيمة مثلًا لحرية  وتعبير  ر�أي  �إلى حرية  للو�صول  بع�ضاً  بع�ضها  الثلاث تكمل  الحريات 
والتعبير دون الو�صول لحرية المعلومة، لأن الإن�سان يكون ر�أيه ومن ثم يعبر عنه بناءً على المعلومات المتوفرة 

لديه.

التي تمار�س �ضدهم في «« لاانتهاكات  ابرز �صور  ال�صحفيين  العنف الج�سدي ولااعتقال �ضد  ا�ستخدام  يمثل 
ال�سلطة الفل�سطينية.  ويفر�ض هذا الواقع قيوداً ذاتية على ال�صحفيين بالامتناع عن تغطية لااحداث الهامة 
التي قد تثير ا�ضطرابات، مما يحرم المواطنين من حق الو�صول للمعلومات والحقائق اللازمة لتكوين اراء 

�سليمة عن �سلوك ال�سلطة الحاكمة. 

ا�ستمرت �سيا�سة لاا�ستدعاءات المتكررة وغير القانونية لل�صحفيين، والتي تخلل بع�ضها تعر�ضهم وا�صحاب ««
لاا�ستدعاء  ويمثل  ونف�سي.   ج�سدي  تعذيب  لااحيان  بع�ض  وفي  �إن�سانية،  ولا  بالكرامة  حاطة  لمعاملة  ر�أي 
والتحقيق من قبل الأجهزة الأمنية �أكثر �أدوات ال�سلطة ت�أثيراً على ال�صحفيين، لما يمثله هذا لاانتهاك من 
ت�أثير على حياة ال�صحفي وكرامته.  وت�ساهم غياب �سيادة القانون في او�ساط لااجهزة لاامنية في تمرير هذه 
الممار�سات غير القانونية، حيث تغيب �أي رقابة حقيقية �أو محا�سبة على عملها.  ودائما ما تذهب اعتداءات 

لااجهزة لاامنية على المواطنين بمن فيهم ال�صحفيين وا�صحاب الر�أي دون عقاب.

ا�ستمرت ال�سلطة الفل�سطينية، في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة، في ا�ستخدام الو�سائل الق�ضائية لتقوي�ض حرية ««
الر�أي والتعبير، م�ستغلة القوانين المجحفة الموجودة حالياً والتي تتعار�ض مع المعايير الدولية الخا�صة بحرية 
قبوله،  الأمر لا يمكن  �أن هذا  �إلا  ال�سلطة،  تتخذها  التي  الإجراءات  قانونية  وبالرغم من  والتعبير.   الر�أي 
ويجب �أن يكون دافعا لتعديل القوانين القائمة حتى تتلاءم مع التزامات ال�سلطة الدولية بعد ان�ضمام  دولة 

فل�سطين للعهد الدولي للحقوق المدنية وال�سيا�سية.  
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من «« المعلومات  على  الح�صول  في  �صعوبات  الفل�سطينية  ال�سلطة  مناطق  في  والباحثون  ال�صحفيون  يواجه 
الجهات الر�سمية والتي تتعمد في كثير من لااحيان ت�شويه �أو حجب المعلومات عن ال�صحفيين، ربما للتغطية 
بتمكين الجمهور  المتعلقة  الفل�سطينية  ال�سلطة  التزامات  التوجه  ويخالف هذا  والتق�صير.   التجاوزات  على 
من حرية الو�صول للمعلومات، والتي تت�ضمن التزامها بتقدم معلومات للجمهور ب�شكل ا�ستباقي.  كما ويغيب 
في ال�سلطة الفل�سطينية �أي قانون لتنظيم الحق في حرية الو�صول للمعلومة، وغياب المجل�س الت�شريعي يكبل 
الم�ؤ�س�سات عن ال�ضغط ل�سن مثل هذا القانون، للموقف المبدئي لأغلب الم�ؤ�س�سات من رف�ض الت�شريع في ظل 

لاانق�سام. 

ر�صد المركز خلال العام، �سيما في ال�ضفة الغربية، حالات �أبرزت تردي الحريات الثقافية وحرية لاابداع، ««
وك�شفت حالة من الو�صاية الفكرية تمار�سها ال�سلطات هناك على ما يتلقاه المواطنين من انتاج فكري وادبي.  

ا�ستمر العمل بالقوانين التي تقو�ض الحق في حرية الر�أي والتعبير، وكذلك غياب وجود قانون يحمي الحق ««
في حرية الو�صول للمعلومات.  وهذه الحالة انعك�ست على مجمل حالة هذا الحق، و�ساهمت في تقوي�ض فر�ص 
التعبير الواعي الم�ؤثر.  وقد فاقم من هذه الحالة تعطل عمل المجل�س الت�شريعي للعام العا�شر على التوالي، 
وغياب دوره الت�شريعي والرقابي على عمل ال�سلطة، وانعكا�سات ذلك على دور المجتمع المدني في ال�ضغط على 

�صناع القرار لإيجاد قوانين �أف�ضل وتطبيق دقيق ت�ضمن حرية الو�صول للمعلومة وحرية العمل ال�صحفي.
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التوصيات:

11 يدعو ال�سلطة الفل�سطينية لاحترام التزاماتها بموجب العهد الدولي للحقوق المدنية وال�سيا�سية، وخا�صة .
احترام وحماية واعمال حرية الر�أي والتعبير.

22 حجز . وتعليمات  ا�ستدعاءات  ب�إ�صدار  المتعلقة  الأمنية  الأجهزة  �سلوكيات  ب�ضبط  العامة  النيابة  يطالب 
لااجراءات  باحترام  والزامهم  الر�أي،  وا�صحاب  ال�صحفيين  �سيما  المواطنين،  �ضد  للقانون  مخالفة 

القانونية و�سيادة القانون في التعامل مع التجاوزات، �إن وجدت.
33 ال�صحفيين . �ضد  تع�سفية  ممار�سات  اية  في  لاا�شتراك  عن  بنف�سها  تن�أى  �أن  �إلى  العامة  النيابة  يدعو 

وا�صحاب الر�أي، بالامتناع عن تحريك اي دعوى ر�أي لاا بعد �أن تت�أكد من وجود ادلة دامغة على تجاوز 
وا�ضح للقانون.

44 يدعو النيابة العامة والمحاكم الى لاامتناع عن احتجاز اي �شخ�ص على ق�ضية ر�أي، و�أن يعطى المتهم الحق .
في الكفالة ب�شكل فوري.

55 يطالب وزير الداخلية ولااجهزة لاامنية با�صدار تعليمات م�شددة بحظر ا�ستدعاء المواطنين من خلال .
لاات�صال التليفوني، و�ضرورة اتباع لااجراءات القانونية المتعلقة بالا�ستدعاء، �سيما لل�صحفيين وا�صحاب 

الر�أي.
66 فيهم . بمن  المواطنين،  على  لااعتداء  بعدم  لأفرادها  م�شددة  تعليمات  ا�صدار  الأمنية  لااجهزة  على 

ال�صحفيين وا�صحاب الر�أي، و�ضرورة محا�سبة المعتدين ادارياً وجنائياً وفق طبيعة كل حالة.
77 يدعو ال�سلطة الفل�سطينية في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة ولااجهزة والوزارات التابعة لها للالتزام بتوفير .

معلومات وافية عن كافة ن�شاطاتها وغيرها من التطورات الميدانية ولاامنية، وعدم ترك الجمهور فري�سة 
لل�شائعات.  

88 للمعلومات، . الو�صول  المواطنين في  بت�سهيل حق  وقطاع غزة  الغربية  ال�ضفة  ال�سلطات في  المركز  يطالب 
وعدم ا�شتراط تقديم كتاب من جهة معتمدة للح�صول على معلومات، بل يكفي تعبئة طلب من �أي �شخ�ص، 

ليترتب له الحق، دون �أن يكون للجهة ا�شتراط معرفة الغر�ض �أو الهدف من طلب المعلومة. 
99 التدخل في طبيعة . وعدم  والفن  لاابداع  احترام حرية  الى  لاامنية  ولااجهزة  الفل�سطينية  ال�سلطة  يدعو 

المحتوى، لاا لو خالف ن�ص قانوني وا�ضح، وتكون وزارة الثقافية هي الجهة الوحيدة المخولة بحظر اي 
ا�صدار او ن�شاط ادبي وفق قرار م�سبب تف�صيلا، وقابل للطعن فيه، بما يتفق مع المعايير الدولية الملزمة 

لل�سلطة الفل�سطينية.
يدعوا المجتمع المدني والم�ؤ�س�سات ال�صحفية للعمل الم�شترك من اجل تعزيز حماية ال�صحفيين وا�صحاب 1010

الر�أي، والوقوف في وجه الممار�سات التع�سفية.
ينا�شد المركز ال�صحفيين وا�صحاب الر�أي بالتوجه �إلى المركز لتقديم �شكوى في حال التعر�ض لأي انتهاك 1111

يتعلق بحرية الر�أي والتعبير، �سيما حرية الو�صول للمعلومات.   
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مقدمة

الفل�سطينية،  ال�سلطة  والتعبير في  الر�أي  ا�ستخدامه على حالة حرية  والتع�سف في  القانون  �سيادة  يطغى غياب 
لدى  ذاتي  التزام  من  الحالة  هذه  �أوجدته  بما  الم�ضمون،  مفرغ  منها  الم�سموح  وتجعل  عليها،  قيوداً  ويرتب 
ال�صحفيين والكتاب والباحثين وا�صحاب الر�أي بتجنب ما يغ�ضب ال�سلطات �أو يثير المجتمع.  وما زال لاانق�سام في 
ال�سلطة الفل�سطينية ي�شكل المحرك لااهم لانتهاكات حقوق لاان�سان، �سيما حرية التعبير. وقد ا�ستمرت ال�سلطة 
الفل�سطينية في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة في ممار�سة لاانتهاكات �ضد حرية التعبير، بالرغم من الت�صريحات 
التي يطلقها ممثلو ال�سلطة ولااجهزة الأمنية في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة عن احترام حرية التعبير.  وقد برز 
خلال الفترة التي يغطيها التقرير اعادة انتاج ل�صور �أخرى من انتهاكات حرية التعبير، تمثلت في تقييد حرية 

البحث العلمي ولاابداع لاادبي.  

في  لاان�سان  حقوق  تقوي�ض  في  الرئي�سيان  الم�سببان  ال�سلطات  بين  الف�صل  وغياب  القانون  �سيادة  غياب  يعتبر 
�إلى  الو�صول  �أجل  البناء عليها من  تتوافر �ضوابط يمكن  التعبير، حيث لا  الفل�سطيني، بما فيها حرية  المجتمع 
حالة اف�ضل.  وت�صبح امكانية النهو�ض بالواقع م�س�ألة �شديدة التعقيد، �سيما في ظل �صعوبة الو�صول للمعلومات 
وغياب المجل�س الت�شريعي والق�ضاء الم�ستقل.  وتزيد هذه الحالة من وط�أة ت�أثير الن�صو�ص القانونية ال�سيئة، �سيما 
تلك التي تفر�ض قيوداً عامة قابلة للت�أويل والحياكة بالمقا�س المنا�سب لكل معار�ض، وخا�صة في قانوني المطبوعات 

والن�شر والعقوبات. 

التعبير،  حرية  على  لااعتداء  من  مختلفة  �صنوفاً  غزة  وقطاع  الغربية  ال�ضفة  في  الفل�سطينية  ال�سلطة  تمار�س 
ولاا�ستخدام  الكتب  وم�صادرة  المتكرر  ولاا�ستدعاء  بالكرامة  والحاطة  اللا�إن�سانية  والمعاملة  التعذيب  وت�شمل 
التع�سفي للقانون لتقوي�ض حرية التعبير.  وقد �ساهمت هذه الحالة وما راكمته خلال �سنوات م�ضت في �صناعة 
�أجواء من الترهيب للكتاب وال�صحفيين والمدونين وغيرهم من ا�صحاب الر�أي، �أوجدت حالة من لاالتزام الذاتي 

لدى الكثير من ال�صحفيين والوكالات ال�صحفية بالامتناع عن كل ما قد يغ�ضب ال�سلطات.  

وتمثل حرية الر�أي والتعبير �إحدى �أهم م�ؤ�شرات الديمقراطية في �أي دولة، حيث �أنها من ال�سمات البارزة لأية 
ديمقراطية، كما �أنه لا يُتَ�صوّر وجود ديمقراطية �أو حكم �صالح بدون حرية الر�أي والتعبير، حيث تمثل ال�سبيل 
لاا�سا�سي للو�صول للحقوق والحريات لااخرى.  ولهذا تعتبر هذه الق�ضية من الق�ضايا المحورية التي يتابعها المركز 
الفل�سطيني لحقوق الإن�سان عن كثب، ويقوم ب�إ�صدار العديد من البيانات والتقارير الدورية التي تتناولها، ويعتبر 

هذا التقرير �إحداها.  

يعتبر هذا التقرير الثاني من نوعه الذي ي�صدره المركز الفل�سطيني لحقوق لاان�سان في اعقاب ان�ضمام فل�سطين 
لجملة من لااتفاقيات الدولية، والتي منها العهد الدولي للحقوق المدنية وال�سيا�سية، والذي جاءت المادة )19( 
منه لتحمي الحق في حرية الر�أي والتعبير.  ويلقي هذا لاان�ضمام المزيد من لاالتزامات على ال�سلطة الفل�سطينية 
باحترام حرية الر�أي والتعبير بمكوناتها الثلاث: حرية الو�صول للمعلومات، حرية الر�أي، وحرية التعبير. وبالتالي، 
ف�إن ال�سلطة الفل�سطينية ملزمة باحترام وحماية واعمال هذا الحق وفق المعايير الدولية، بما في ذلك من �ضرورة 
موائمة القوانين وال�سيا�سات الوطنية لهذه المعايير، والعمل ب�شكل فوري على ذلك.  ومن خلال متابعة المركز لم 
يحدث �أي تغيير ايجابي على حالة حرية الر�أي والتعبير في ال�سلطة الفل�سطينية رغم هذا لاان�ضمام، بل عملت 

ال�سلطات في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة على تقوي�ض حرية التعبير ب�شتى الطرق، كما �سيعر�ضها هذا التقرير.
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الإن�سان  حقوق  ب�أو�ضاع  اهتمامه  �ضمن  ن��شأته،  منذ  وال�سيا�سية  المدنية  بالحقوق  خا�صاً  اهتماماً  المركز  ويولي 
ال�سنوات الما�ضية على بلورة م�ؤ�شرات قيا�س  �أنها كلٌ لا يتجز�أ.  وقد عمل المركز خلال  ب�شكل عام على اعتبار 
لعملية التحول الديمقراطي في ال�سلطة الفل�سطينية، في �إطار م�ساهمتها في بناء نظام حكم ديمقراطي يتمتع فيه 
المواطنون بكافة حقوقهم التي ن�صت عليها المعايير والمواثيق الدولية، ومن خلال الف�صل بين ال�سلطات و�سيادة 

القانون والم�شاركة ال�سيا�سية.

الر�أي والتعبير في  ال�سياق، الكثير من الجهود في �سبيل درا�سة واقع الحق في حرية  رَ المركز، في هذا  وقد �سَخَّ
ال�سلطة الفل�سطينية من �أجل حماية هذا الحق، و�ضمان التمتع به من قبل المواطنين كافة.  وفي هذا ال�سبيل، عكف 
المركز على �إ�صدار تقارير دورية توثق انتهاكات حقوق الإن�سان المتعلقة بالحق في حرية الر�أي والتعبير في مناطق 
ولاية ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية.   ويتناول هذا التقرير، وهو الخام�س ع�شر الذي يتناول حالة الحق في حرية 
الر�أي والتعبير في ظل ال�سلطة الفل�سطينية، ويغطي الفترة الممتدة من 1 �إبريل 2016 وحتى 1 �إبريل 2017.  وكان 
المركز قد ا�صدر �سل�سلة من التقارير ال�سابقة التي تغطي انتهاكات حرية الر�أي والتعبير خلال ال�سنوات ال�سابقة. 

ويلاحظ �أن هذا التقرير لم يتعر�ض لانتهاكات حرية الر�أي والتعبير �ضد من يمار�سون الحق في التجمع ال�سلمي، 
حيث يخ�ص�ص المركز تقريراً منفرداً للحق في التجمع ال�سلمي.  وبالتالي يقت�صر هذا التقرير على لاانتهاكات 
المتعلقة بحرية الر�أي والتعبير بما فيها حرية الو�صول للمعلومات.  ويركز على حالات لااعتداء بمنا�سبة ممار�سة 
من  وغيرهم  لل�صحفيين  لااجتماعي،  التوا�صل  مواقع  خلال  من  التعبير  حرية  لممار�سة  �أو  لعملهم  ال�صحفيين 

ا�صحاب الر�أي.   

خلفية حول الو�ضع ال�سيا�سي خلال الفترة التي يغطيها التقرير وعلاقة ذلك بالم�س�ؤولية عن انتهاكات حرية 
الر�أي والتعبير:

ا�صدرت كتلة التغيير ولاا�صلاح قانون »اللجنة لاادارية الحكومية ل�سنة 2016« بتاريخ 7 اغ�سط�س 2016، والذي 
لت�شمل )7(  مار�س 2017  بتاريخ 16  بتعديلها  قامت  ثم  ومن  ا�شخا�ص،  ادارية من )5(  ان�شئت لجنة  بموجبه 
يونيو 2014 مهامها في  الم�شكلة في  التوافق  تولي حكومة  بعدم  لاادارة  ان�شاء هذه  الكتلة  بررت  وقد  ا�شخا�ص.  
قطاع غزة.  وت�أتي هذه الحالة كتطور �سلبي، بعد ف�شل طرفي لاانق�سام في لااتفاق على تمكين حكومة التوافق من 
ا�ستلام مهامها في قطاع غزة، كخطوة اولى لإنهاء لاانق�سام واجراء لاانتخابات الت�شريعية والرئا�سية الم�ستحقة 

منذ العام 2010.

يونيو  منذ  الفل�سطينية  ال�سلطة  الموجودة في  لاانق�سام  ال�سلبية لحالة  التطورات  �سل�سلة من  ذيل  وي�أتي ذلك في 
كافة  لتطال  الحالة،  هذه  تدحرجت  وقد  غزة.   قطاع  على  حما�س  حركة  �سيطرة  عن  تمخ�ضت  والتي   ،2007
مكونات ال�سلطة وت�ؤثر ب�شكل خطير على حياة المواطنين، وتحولت من مجرد نزاع على ال�صلاحيات �إلى م�أ�س�سة 
لكيانين م�ستقلين، و�أم�سى لكل من ال�ضفة الغربية وقطاع غزة حكومة و�سلطة ق�ضائية وم�صدر ت�شريع منف�صل 
عن الأخر.  وفي الوقت الذي تمار�س فيه حكومة التوافق �سيطرة كاملة على ال�ضفة الغربية لي�س لها لاا ادوار 
محدودة جداً في قطاع غزة، والذي ا�صبح تحت ادارة اللجنة لاادارية التي �سبق ذكرها.  كذلك وا�ستمر لاانق�سام 
الغربية وقطاع غزة، وكل منهما  ال�ضفة  الق�ضائية حيث يوجد جهازي ق�ضاء منف�صلين في كل من  ال�سلطة  في 
له مجل�س ق�ضاء اعلى م�ستقل، ويخ�ضع كليهما لت�أثير ال�سلطات. �أما عن م�صادر الت�شريع، فبعد تعطل المجل�س 
الت�شريعي، ا�ست�أثرت كتلة التغيير والإ�صلاح ب�إ�صدار ت�شريعات با�سم المجل�س الت�شريعي ينح�صر نطاق تطبيقها 
في قطاع غزة، كما وي�صدر الرئي�س الفل�سطيني قرارات بقانون، م�ستندا �إلى المادة )43( من القانون الأ�سا�سي، 

وينح�صر نطاق تطبيقها في ال�ضفة الغربية.  
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عملية  تعثر  �ساهم  وقد  القانون.   �سيادة  وغياب  الإن�سان  حقوق  انتهاكات  في  ت�صاعد  الو�ضع  هذا  على  وترتب 
�إنهاء لاانق�سام في ا�ستمرار غياب �آليات الرقابة الد�ستورية في ال�سلطة الفل�سطينية، و�أبرزها المجل�س الت�شريعي 
وال�سلطة الق�ضائية الم�ستقلة.  وقد ترتب على هذا الو�ضع تفرد بال�سلطة في كل من ال�ضفة الغربية وقطاع غزة في 
ظل غياب الرقابة الت�شريعية والق�ضائية عن تجاوزات ال�سلطة التنفيذية، وممار�سة لااخيرة لل�سلطتين الت�شريعية 

والتنفيذية، وتغولها على ال�سلطة الق�ضائية، �سواء في ال�ضفة الغربية او قطاع غزة.

الم�ؤ�شرات التي اعتمدها التقرير في قيا�س مدى احترام ال�سلطة الفل�سطينية لحرية الر�أي والتعبير:
و�ضع المركز الفل�سطيني �ستة م�ؤ�شرات كيفية لقيا�س حالة حرية الر�أي والتعبير في مناطق ال�سلطة الفل�سطينية، 

م�ستنداً �إلى المعلومات التي يجمعها باحثو المركز من الميدان، وخبرة طاقم العمل، وهذه الم�ؤ�شرات هي: 

11 ا�ستخدام العنف الج�سدي ولااعتقال �ضد ال�صحفيين لمنعهم من ممار�سة عملهم..
22 لاا�ستدعاء التع�سفي لل�صحفيين والمدونين و�أ�صحاب الر�أي..
33 تحريك دعاوى ق�ضائية ب�سبب ممار�سة حرية الر�أي والتعبير..
44 قيود على حرية الو�صول للمعلومات..
55 قيود على حرية الأبداع..
66 ا�ستمرار العمل بالقوانين التي تقو�ض الحق في حرية الر�أي والتعبير. .

منهجية وتقسيم التقرير:

اعتمد هذا التقرير على المنهج الو�صفي التحليلي، وا�ستند في ذلك �إلى معلومات كيفية جمعت في جلها من م�صادر 
�أولية.  وا�ستند التقرير �إلى معلومات ميدانية جمعت على مدار العام الما�ضي من خلال الباحثين الميدانيين في 
من  وم�صادرهم  خبرتهم  خلال  من  وت�أكدوا  ل�شهاداتهم،  وا�ستمعوا  ب�أنف�سهم،  ال�ضحايا  قابلوا  الذين  المركز، 
من  تركيز  �إلى ذلك مجموعة  وي�ضاف  وتكييفها.   ت�صنيفها  النظر عن  بغ�ض  وواقعيتها  ومو�ضوعيتها  ات�ساقها 
ا�ستند  كما  الغربية.   ال�ضفة  في  ل�صحفيين  �شخ�صية  مقابلات   )8( �إلى  بالإ�ضافة  غزة،  قطاع  في  ال�صحفيين 
القوانين  �إلى  بالإ�ضافة  الدولية،  والتقارير  والوثائق  الإن�سان  بحقوق  الخا�صة  الدولية  المعاهدات  �إلى  التقرير 

الفل�سطينية ذات العلاقة. 

وقد ق�سم هذا التقرير �إلى ق�سمين رئي�سيين: يعر�ض الق�سم الأول التزامات ال�سلطة الفل�سطينية على الم�ستوى 
للقوانين  الموجهة  ولاانتقادات  الفل�سطينية،  ال�سلطة  والتعبير في  الر�أي  القانوني لحرية  الإطار  ويو�ضح  الدولي، 
ذات العلاقة.  ويتناول الجزء الثاني انتهاكات حرية الر�أي والتعبير التي ر�صدها المركز في ال�سلطة الفل�سطينية، 
وي�ستعر�ض الم�ؤ�شرات التي و�ضعها المركز لقيا�سها في مناطق ال�سلطة الفل�سطينية، ويقدم تحليلًا قانونياً مخت�صراً 
لما تمثله هذه التعديات من خرق للمعايير الدولية والقانون الفل�سطيني المنظم لحرية الر�أي والتعبير. ويخل�ص 
التقرير �إلى مجموعة من التو�صيات التي من ��شأنها �أن تعزز ممار�سة الحق في حرية الر�أي والتعبير لرفد الجهود 

وم�ساعي الن�ضال من �أجل بناء نظام حكم ديمقراطي في مناطق ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية.
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الجزء الأول: القوانين المحلية والدولية التي تنظم حرية الرأي والتعبير في 
السلطة الفلسطينية

�سيما  والتعبير،  الر�أي  حرية  باحترام  والوطني  الدولي  الم�ستويين  على  التزامات  الفل�سطينية  ال�سلطة  تتحمل 
لاا�سا�سي  القانون  ويرتب  كما  وال�سيا�سية.   المدنية  للحقوق  الدولي  للعهد  المن�ضمة  الدول  �إحدى  فل�سطين  �أن 
الفل�سطيني  التزامات على ال�سلطة الفل�سطيني باحترام حرية الر�أي والتعبير وحرية العمل ال�صحفي.  ويوجد 
في النظام القانوني الفل�سطيني الخا�ص بحرية الر�أي والتعبير العديد من المثالب، وخا�صة في قواني المطبوعات 
والن�شر ل�سنة 1995 وقانوني العقوبات المطبقان في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة، بالإ�ضافة �إلى عدم توفير الم�شرع 
�أي قانون  �إ�سقاط  الفل�سطيني لحماية كافية للحق، ت�ضمن  الأ�سا�سي  القانون  الد�ستوري ل�ضمانات حقيقية في  
�أو ن�ص يتعار�ض مع المعايير الدولية.  وي�ضاف �إلى ذلك غياب بع�ض القوانين اللازمة لحماية العمل ال�صحفي 
وحق وحرية ال�صحفيين، وعدم وجود قانون ي�ضمن وينظم حرية الو�صول للمعلومات.  يتناول التقرير فيما ي�أتي 
لأهم  يتبع ذلك عر�ض  والتعبير،  الر�أي  بحرية  يتعلق  فيما  الدولي  الم�ستوى  على  الفل�سطينية  ال�سلطة  التزامات 

القوانين التي تنظم �أو تقيد حرية الر�أي والتعبير مع تبيان �أهم لاانتقادات عليها في مطلبين.    
   

�أولًا: التزامات فل�سطين الدولية فيما يتعلق بحرية الر�أي والتعبير
هناك العديد من الإعلانات والمواثيق الدولية التي �أكدت على حرية الر�أي والتعبير، نظراً لأهمية هذا الحق، 
الوثيق بفكرة الحكم ال�صالح وال�سلم الأهلي، حيث لا يمكن ت�صور وجود حكم �صالح في غياب  وارتباطه 
حرية الر�أي والتعبير، بل ي�صعب الدفاع عن �أي حق �إذا غابت حرية الر�أي والتعبير.  ويعتبر الإعلان العالمي 
�أبرز الوثائق التي تناولت هذا الحق بالحماية.   لحقوق الإن�سان والعهد الدولي للحقوق المدنية وال�سيا�سية 

فيما ي�أتي تو�ضيح للحماية التي وفرتهما هاتان الوثيقتان: 

11 الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان:.
ن�صت المادة )19( من الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان على:

والتعبير، وي�شمل هذا الحق حرية اعتناق الآراء دون �أي تدخل،  الر�أي  حرية  في  الحق  �شخ�ص  “ لكل 
وا�ستقاء الأنباء والأفكار، وتلقيها و�إذاعتها ب�أية و�سيلة كانت دون تقيد بالحدود والجغرافية.”	

 ورغم �أن الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان لي�س له قوة �إلزام قانونية �إلا �أن قوته الأخلاقية تمثل قيداً مهماً على 
الدول، ولا �أدل على ذلك من ذكر الإعلان في �أغلب قرارات واتفاقيات الأمم المتحدة المتعلقة بحقوق الإن�سان، 
باعتباره �أر�ضية م�شتركة لجميع الدول، كما �أن بع�ض قواعده تحولت �إلى عرف دولي ملزم لجميع الدول، حتى 

تلك غير الموقعة على اتفاقيات حقوق الإن�سان. 

22 العهد الدولي للحقوق المدنية وال�سيا�سية:.
�إبريل  في  وال�سيا�سية  المدنية  للحقوق  الدولي  للعهد  فل�سطين  دولة  ان�ضمام  �صك  على  الفل�سطيني  الرئي�س  وقع 
والتي  المادة )19(  نف�سها باحترام كافة ن�صو�ص لااتفاقية ومن �ضمنها  �ألزمت دولة فل�سطين  وبالتالي   ،2014

تحمي الحق في حرية الراي والتعبير، حيث ن�صت على: 
في اعتناق �آراء دون م�ضايقة. 2. لكل �إن�سان حق في حرية التعبير. وي�شمل هذا الحق  حق  �إن�سان  لكل   .1“
حريته في التما�س مختلف �ضروب المعلومات والأفكار وتلقيها ونقلها �إلى �آخرين دونما اعتبار للحدود، 
�سواء على �شكل مكتوب �أو مطبوع �أو في قالب فني �أو ب�أية و�سيلة �أخرى يختارها. 3. ت�ستتبع ممار�سة الحقوق 
المن�وص�ص عليها في الفقرة 2 من هذه المادة واجبات وم�سئوليات خا�صة. وعلى ذلك يجوز �إخ�ضاعها لبع�ض 
القيود ولكن �شريطة �أن تكون محددة بن�ص القانون و�أن تكون �ضرورية )�أ( لاحترام حقوق الآخرين �أو 
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�سمعتهم،)ب( لحماية الأمن القومي �أو النظام العام �أو ال�صحة العامة �أو الآداب العامة.”

ت�ؤكد المادة ال�سابقة على مكونات حرية الر�أي والتعبير الثلاثة وهي: حرية الر�أي، وحرية التعبير، وحرية الو�صول 
مثلًا  قيمة  فلا  �سليمة.  وتعبير  ر�أي  �إلى حرية  للو�صول  بع�ضاً  بع�ضها  تكمل  الثلاث  الحريات  وهذه  للمعلومات. 
لحرية الر�أي والتعبير دون الو�صول لحرية المعلومة، لأن الإن�سان يكون ر�أيه ومن ثم يعبر عنه بناءً على المعلومات 

المتوفرة لديه.

ولا يمكن ت�صور قيمة لحرية الر�أي دون �أن يكون هناك حرية للتعبير عنه.  وقد جاءت حرية الر�أي مطلقة في 
المادة )19( حيث �إن حرية الر�أي �شيء داخلي في الإن�سان ولا يت�صور �أن تت�سبب ب�أي �ضرر مبا�شر لأحد. �أما حرية 
التعبير فجاءت قابلة للتقييد، حيث �أجازت الفقرة )3( من المادة المذكورة لل�سطات العامة تقييد حرية التعبير 

وحرية الو�صول للمعلومات بالقيود التالية:
�أن يكون القيد بن�ص قانوني.««
�أن يكون القيد �ضرورياً، ويكون كذلك �إذا كان �أقل القيود تقييداً للحق.««
�أن يتنا�سب القيد مع مجتمع ديمقراطي، �أي �أنه يتنا�سب بما هو معمول به في الدول الديمقراطية العريقة.2««
�أن يكون القيد لحماية �أي من الأمور الآتية:««

- النظام العام �أو الأمن القومي.	
- الأخلاق العامة �أو ال�صحة العامة.	
- حقوق وحريات الآخرين. 	

وتلتزم الدول الموقعة على العهد الدولي ب�إدماج لاالتزامات الموجودة في لااتفاقية في قوانينها الداخلية، وفق ما 
ن�صت عليه الفقرة )2( من المادة )2( من لااتفاقية، حيث  جاء فيها: 

تدابيرها الت�شريعية �أو غير الت�شريعية القائمة لا  كانت  �إذا  العهد،  هذا  في  طرف  دولة  كل  “تتعهد 
تكفل فعلًا �إعمال الحقوق المعترف بها في هذا العهد، ب�أن تتخذ، طبقاً لإجراءاتها الد�ستورية ولأحكام 

هذا العهد، ما يكون �ضرورياً لهذا الإعمال من تدابير ت�شريعية �أو غير ت�شريعية.”

ب�صفة  والحريات  وحماية الحقوق  الأدنى لاحترام  وموادها تمثل الحد  لااتفاقية  �أن هذه  بالذكر  ومن الجدير 
عامة. وبالتالي، للدول �أن تعطي مجالًا �أكبراً للحقوق والحريات عن ما هو موجود في لااتفاقية،

التزامات الدولة تجاه الحق في حرية الر�أي والتعبير بموجب العهد الدولي للحقوق المدنية وال�سيا�سية:««
�ألقت اتفاقيات حقوق الإن�سان على عاتق الدول التزامات ثلاثة فيما يتعلق بالحقوق والحريات، وهي:

التزام الدولة باحترام الحق««
التزام الدولة بحماية الحق««
�ضمان الدولة لاحترام وحماية هذا الحق. ««

وبالت�أكيد ينطبق نف�س ال�شيء فيما يتعلق بالحق في حرية الر�أي والتعبير، �إلا �أن حرية التعبير تتميز عن الحقوق 
الأخرى في �أن لااتفاقية ن�صت في المادة )20( على �أ�شكال من التعبير واجبة الحظر. فيما يلي عر�ض لماهية هذه 

لاالتزامات:

• احترام الحق في حرية الر�أي والتعبير:	
2. الأمم المتحدة، اللجنة المعنية بحقوق الإن�سان، التعليق العام رقم 34، )2011(
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تلتزم ال�سلطة الفل�سطينية بموجب ذلك بعدم القيام ب�أي عمل من ��شأنه تقوي�ض الحق في حرية الر�أي والتعبير. 
الدولية  للمعايير  الموافقة  بالقوانين  التزموا  طالما  الر�أي  �أ�صحاب  ملاحقة  عن  لاامتناع  ال�سلطة  على  وبالتالي 
الخا�صة بالحق في حرية الر�أي والتعبير. كما تلتزم ال�سلطة بعدم و�ضع �أية عراقيل لتقوي�ض الحق في الو�صول 
للمعلومات. وعلى ال�سلطة �أن تتوقف عن �أي عمل من ��شأنه عرقلة عمل ال�صحفيين في نقل الأخبار للجمهور �أو 
لااعتداء عليهم. و�أخيراً على ال�سلطة �أن تمتنع عن �إ�صدار �أية قرارات �أو قوانين من ��شأنها تقوي�ض الحق في حرية 

الر�أي �أو التعبير �أو فر�ض قيود لا تتفق مع المعايير الدولية على عمل ال�صحفيين.3 

• حماية الحق في حرية الر�أي والتعبير:	
تلتزم ال�سلطة الفل�سطينية بتوفير الحماية اللازمة لو�سائل الإعلام وا�صحاب الر�أي من اعتداء �أي طرف ثالث 
�أو  الكره  التحري�ض على  ��شأنه  �أو قول من  �أي عمل  ال�سلطة  �أن تحظر  �أو بمنا�سبة عملهم. ويجب  ب�سبب  عليهم 
العنف �ضد �أ�صحاب الر�أي �أو و�سائل الإعلام، و�أن تتخذ الإجراءات المنا�سبة، بما فيها الإجراءات الجنائية �ضد 
المخالفين. كما تلتزم ال�سلطة بعمل كل ما يلزم لتعزيز قيم الت�سامح واحترام الر�أي الأخر، بما ي�ضمن عدم حدوث 

لااعتداءات على �أ�صحاب الر�أي.4 

• �ضمان حماية واحترام حرية الر�أي والتعبير:	
تلتزم ال�سلطة الفل�سطينية بتوفير و�سائل ت�ضمن احترام وحماية حرية الر�أي والتعبير. بالتالي تلتزم بتوفير �آليات 
�إليها لتمكين المواطنين من الح�صول على حقهم في الحماية ولااحترام. كما ويجب على  ق�ضائية يمكن اللجوء 
ال�سلطة توفير الأمن اللازم لتمكين المواطنين من ممار�سة حقهم في حرية الر�أي والتعبير دون التعر�ض للاعتداء 
ال�صحفيين  لااعتداء على  قوانين تحميها، وتجرم  �إيجاد  والتعبير  الر�أي  ل�ضمان حرية  ويلزم  ثالث.  من طرف 
و�أ�صحاب الر�أي، وتمكن الجمهور من حرية الح�صول على المعلومات. ويتطلب هذا لاالتزام من ال�سلطة بالعمل 

على توفير المعلومات التي تتعلق بال��شأن العام، �سواء عند الطلب �أو ب�شكل تلقائي.5    
• حظر بع�ض �أ�شكال التعبير:	

ن�صت المادة )20( من العهد الدولي للحقوق المدنية وال�سيا�سية على �صور من التعبير يجب حظرها، ومحا�سبة 
مرتكبها. و�أ�شكال التعبير التي يجب حظرها محددة على �سبيل الح�صر، وهي �أية دعوة للعنف �أو الحرب �أو الكره 

�أو التمييز. وقد ن�صت المادة المذكورة على:
“1. تحظر بالقانون �أية دعاية للحرب.2 . تحظر بالقانون �أية دعوة �إلى الكراهية القومية �أو العن�صرية 

�أو الدينية ت�شكل تحري�ضاً على التمييز �أو العداوة �أو العنف.” 

ثانيا: تنظيم حرية الر�أي والتعبير في ال�سلطة الفل�سطينية
ل�سنة  الفل�سطيني  لاا�سا�سي  القانون  والتعبير، مثل  الر�أي  الفل�سطينية م�س�ألة حرية  القوانين  العديد من  نظمت 
2003 وقانوني العقوبات المطبقين في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة وقانون المطبوعات والن�شر ل�سنة 1995.  وقد 
عمل الم�شرع الد�ستوري على حماية هذا الحق، و�أكد على حرية ال�صحافة، ووفر لها حماية كافية، �إلا �أنه لم يوفر 
حماية كافية لحرية التعبير كما �سيتم التو�ضيح خلال التقرير.  كما نظم قانون المطبوعات والن�شر ل�سنة 1995 
القوانين  على  الم�آخذ  من  العديد  وهناك  ال�صحفي.   والعمل  الن�شر  حرية  على  و�أكد  بالن�شر،  المتعلقة  الحقوق 
ال�سارية في مناطق ال�سلطة الفل�سطينية والمتعلقة بالحق في حرية الر�أي والتعبير.  فيما ي�أتي تبيان لأبرز القوانين 

التي ت�ضمنت ن�صو�ص حمت حرية الر�أي والتعبير:

3. نف�س المرجع
4. نف�س المرجع
5. نف�س المرجع
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11 القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني )المادة 19(.
يوفر القانون الأ�سا�سي بع�ض الحماية للحق في حرية الر�أي والتعبير حيث جاءت المادة 19 فيه لتن�ص على احترام 

حرية الر�أي والتعبير، وجاء فيها:
�إن�سان الحق في التعبير عن ر�أيه ون�شره بالقول �أو الكتابة �أو غير ذلك  “لا م�سا�س بحرية الر�أي، ولكل 

من و�سائل التعبير �أو الفن مع مراعاة �أحكام القانون.”

�أي  �أطلق حرية الر�أي ب�شكل كامل ولم يجعل عليها  �أن الن�ص جاء متوافقاً مع المعايير الدولية عندما  ويلاحظ 
قيود.  �إلا �إنه جاء قا�صرا في حماية حرية التعبير عندما جعل القانون يحددها دون �أن ي�ضع قيوداً على الم�شرع 

ت�ضمن �ألا تكون القوانين مخالفة للمعايير الدولية التي �سبق ذكرها. 

وتن�ص المادة )27( من القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني على احترام ال�صحافة وعملها، وحظرت الرقابة على ما 
�إلا من خلال حكم ق�ضائي  �إلغاءها  �أو  �أو م�صادرتها  �أو وقفها  �إنذارها  الإعلام، وحظرت كذلك  تن�شره و�سائل 

�صادر وفقاً للقانون، حيث ن�صت على:
وتخ�ضع  الأ�سا�سي  القانون  هذا  يكفله  للجميع  حق  الإعلام  و�سائل  و�سائر  ال�صحف  ت�أ�سي�س   -1“
م�صادر تمويلها لرقابة القانون.2- حرية و�سائل الإعلام المرئية والم�سموعة والمكتوبة وحرية الطباعة 
ذات  والقوانين  الأ�سا�سي  القانون  لهذا  وفقاً  فيها، مكفولة  العاملين  والبث، وحرية  والتوزيع  والن�شر 
العلاقة.3- تحظر الرقابة على و�سائل الإعلام، ولا يجوز �إنذارها �أو وقفها �أو م�صادرتها �أو �إلغاءها �أو 

فر�ض قيود عليها �إلا وفقاً للقانون وبموجب حكم ق�ضائي.”

22 قانون المطبوعات والن�شر رقم )9( ل�سنة 1995.
و�إ�صدار  الن�شر  خلال  من  التعبير  في  للحق  حماية  تعطي  التي  المواد  بع�ض  والن�شر  المطبوعات  قانون  يت�ضمن 
المطبوعات المختلفة.  وهو في ذلك متناق�ضاً مع نف�سه كما �سيبين التقرير لاحقاً في ا�ستعرا�ض الم�ؤ�شر لااخير، 
حيث �أنه وبعد �أن �أكد على حرية العمل ال�صحفي والن�شر والطباعة، عاد ليقيد ذلك بن�صو�ص مطاطة، �سببت 
تقوي�ض الحق، و�سمحت بانتهاكه تحت �ستار القانون.  ومن �أبرز الن�صو�ص التي حمت الحق في الطباعة والن�شر 

في هذا القانون، ن�ص المادة )2( والذي جاء فيه:
“ال�صحافة والطباعة حرتان وحرية الر�أي مكفولة لكل فل�سطيني، وله �أن يعرب عن ر�أيه بحرية 

قلًاو، كتابة، وت�وصيراً ور�سماً في و�سائل التعبير والإعلام.”

وكذلك ن�ص المادة )6(، والذي جاء فيه:
الجهات الر�سمية على ت�سهيل مهمة ال�صحفي والباحث في الاطلاع على برامجها وم�شاريعها.” “تعمل 

كما ون�صت المادة )5( منه على:
وفقاً  و�إ�صدارها  ال�صحفية  المطبوعات  تملك  في  الحق  ال�سيا�سية  الأحزاب  ذلك  في  بما  �شخ�ص  “لأي 

لأحكام هذا القانون.”
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الجزء الثاني: انتهاكات الحق في حرية الرأي والتعبير

هذه  من  عدداً  المركز  ر�صد  وقد  غزة.   وقطاع  الغربية  ال�ضفة  في  والتعبير  الر�أي  حرية  انتهاكات  ا�ستمرت 
لااعتداءات خلال فترة التقرير، �سيما لااعتداء على ال�صحفيين �أثناء �أو بمنا�سبة ممار�ستهم لعلمهم، �أو لااعتداء 
على حرية لاابداع �أو انكار الحق في الو�صول للمعلومات.  ويمكن القول �أن لاانتهاكات ا�ستمرت على وتيرتها خلال 
الفترة الما�ضية، و�أن لاانق�سام الفل�سطيني مازال حا�ضراً بقوة خلف هذه لاانتهاكات، والتي جاءت �أغلبها ب�سبب 

�أو بمنا�سبة المناكفات ال�سيا�سية التي خلفتها حالة لاانق�سام في ال�سلطة الفل�سطينية. 

وقد حدد المركز الفل�سطيني �ست م�ؤ�شرات دالة على انتهاكات حرية الر�أي والتعبير، وهي: 1.ا�ستخدام العنف 
والمدونين  لل�صحفيين  التع�سفي  لمنعهم من ممار�سة عملهم؛ 2.لاا�ستدعاء  ال�صحفيين  ولااعتقال �ضد  الج�سدي 
و�أ�صحاب الر�أي؛  3.تحريك دعاوى ق�ضائية ب�سبب ممار�سة حرية الر�أي والتعبير؛ 4. قيود على حرية الو�صول 

للمعلومات؛ 5. قيود على حرية الأبداع؛ 6. ا�ستمرار العمل بالقوانين التي تقو�ض الحق في حرية الر�أي والتعبير.
 

�أخرى، حيث  انتهاكات  والتعبير  الر�أي  وقطاع غزة على حرية  الغربية  ال�ضفة  ال�سلطة في  اعتداءات  رافق  وقد 
تعر�ض العديد من ال�صحفيين للتعذيب والمعاملة اللا�إن�سانية والحاطة بالكرامة، ولااعتقال ولاا�ستدعاء التع�سفي.  
يعر�ض هذا الق�سم �أبرز انتهاكات حرية الر�أي والتعبير خلال 12 �شهراً م�ضت، مرفقة بمخت�صر �إفادات ال�ضحايا.  

�أولًا: ا�ستخدام العنف الج�سدي والاعتقال �ضد ال�صحفيين لمنعهم من ممار�سة عملهم

يمثل ا�ستخدام العنف الج�سدي ولااعتقال �ضد �صحفيين ابرز �صور لاانتهاكات التي تمار�س �ضدهم في ال�سلطة 
الفل�سطينية.  ويفر�ض هذا الواقع قيوداً ذاتية على ال�صحفيين بالامتناع عن تغطية لااحداث الهامة التي قد تثير 
ا�ضطرابات، مما يحرم المواطنين من حق الو�صول للمعلومات والحقائق اللازمة لتكوين اراء �سليمة عن �سلوك 

ال�سلطة الحاكمة. 

وقد ر�صد المركز العديد من الحالات التي قامت فيها الأجهزة الأمنية في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة بالاعتداء 
على ال�صحفيين واعتقالهم ب�شكل تع�سفي ب�سبب ممار�ستهم لعملهم ال�صحفي في تغطية الأحداث.  ويمثل لااعتداء 
على ال�صحفيين بال�ضرب والإهانة و/�أو اعتقالهم ب�شكل تع�سفي انتهاكاً �صارخاً للحق في حرية الر�أي والتعبير 
والحق في عدم التعر�ض للمعاملة القا�سية واللا�إن�سانية، والحق في عدم التعر�ض للاعتقال التع�سفي.  وي�ؤثر هذا 
النوع من لاانتهاكات ب�شكل كبير على قدرة ال�صحافة على ممار�سة دورها المنوط بها في تغطية الأحداث ونقل 

الحقائق للجمهور، لتمكينه من الم�شاركة ال�سيا�سية وممار�سة الرقابة ال�شعبية على �آداء ال�سلطة العامة.

وقد ر�صد المركز عدد من حالات لااعتداء على �صحفيين تت�ضمن جملة من انتهاكات حقوق لاان�سان، وهي الحق 
في حرية التعبير والذي حمته المادة )19( من العهد الدولي للحقوق المدنية وال�سيا�سية، والحق في عدم التعر�ض 
للاعتقال التع�سفي وفق المادة )9( من ذات لااتفاقية، والحق في عدم التعر�ض للمعاملة القا�سية واللا�إن�سانية 
التزام  الحقوق  هذه  احترام  �أن  من  بالرغم  لاانتهاكات  هذه  وت�أتي  لااتفاقية.   من   )7( المادة  حمته  والذي 
للعهد الدولي للحقوق المدنية  القانون الوطني والدولي، �سيما بعد ان�ضمام دولة فل�سطين  ال�سلطة بموجب  على 
وال�سيا�سية في ابريل 2014.  وجدير بالذكر �أن الحق في عدم التعر�ض للمعاملة القا�سية واللا�إن�سانية �أو التعذيب 

من الحقوق المطلقة التي لا يوجد قيود �أو حدود لها، وبالتالي لا يمكن تبريرها ب�أي حال. 
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كما ويعد التعر�ض بال�ضرب ولااعتقال التع�سفي مخالفة للقانون الفل�سطيني على المواطنين، �سيما ال�صحفيين، 
حيث تمثل جرائم بموجب قانون العقوبات، �سواء المطبق في ال�ضفة الغربية )قانون العقوبات 1960( �أو قطاع غزة 
)قانون العقوبات 1936( .  وتعتبر �سيا�سة قمع ال�صحفيين لثنيهم عن تغطية لااحداث مخالفة �صريحة للحماية 
التي وفرها القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني في المادتين )19، 27(.  كما تمثل مخالفة للمادتين )2 ، 5( من قانون 
�سلطة«  ا�ستخدام  »�إ�ساءة  �أو  »�إيذاء«  �أو  ل�سنة 1995.  وتمثل هذه الحوادث جريمة »�ضرب«  والن�شر  المطبوعات 
ال�ضرر  درجة  وفق  المقررة  والعقوبة  الن�ص  ويتحدد  الفل�سطينية،  ال�سلطة  في  المطبقة  العقوبات  قوانين  بموجب 

المادي التي لحقت بالمجني عليه.  

وتت�سبب ممار�سات لااجهزة الأمنية المتعلقة بالتعر�ض لل�صحفيين في طم�س الحقائق، وذلك من خلال ابعادهم 
عن مكان لااحداث، وم�صادرة الكاميرات والهواتف النقالة وم�سح �شرائح الذاكرة الخا�صة بها.  ويمثل ذلك تعد 
�صارخ على حرية ال�صحافة، وتجاوز خطير ل�صلاحيات رجال الأمن.  وتثير هذه ال�سيا�سة ت�سا�ؤلات مبررة عن 
حجم لاانتهاكات التي يوثقها ال�صحفيون وخطورتها مما يدفع بالأجهزة الأمنية �إلى التع�سف في محوها.  وتمثل 
هذه لااعتداءات مخالفة وا�ضحة للقانون الأ�سا�سي وقانون المطبوعات والن�شر والذي �أكد في المادة )2( منه على 
�أن »ال�صحافة والطباعة حرتان وحرية الر�أي مكفولة لكل فل�سطيني، وله �أن يعرب عن ر�أيه بحرية قولًا، كتابة، 

وت�صويراً ور�سماً في و�سائل التعبير والإعلام.«
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على  التعسفي  الاعتقال  أو/و  الجسدي  بالعنف  الاعتداء  حالات  أبرز  يأتي  فيما 
الصحفيين بسبب ممارستهم لعملهم:

»ابرزت له البطاقة، ولكنه �أخذها، وقام ب�ضربي على �ساقي فوقعت على الار�ض«««
افاد المواطن محمد عبد الرازق البابا، ويعمل م�صوراً �صحفيا في وكالة لاانباء الفرن�سية، �أنه وبتاريخ 12 يناير 
ال�شرطة في غزة،  قبل  ال�صحفية من  وبطاقته  به  الهاتف الخا�ص  بال�ضرب وم�صادرة  تعر�ض للاعتداء   2017

وذلك خلال تغطيته لتظاهرة احتجاجاً على �أزمة الكهرباء في غزة.  فيما يلي بع�ض من  افادته:
»علمت بوجود تظاهرة في جباليا احتجاجاً على �أزمة الكهرباء �ستنطلق يوم الخم�س، وخرجت لتغطيتها 
كجزء من عملي،  وعند اقتراب التظاهرة من �شركة الكهرباء، قامت ال�شرطة ب�إطلاق النار والاعتداء 
على المتظاهرين بالهراوات. وا�ستوقفني �شرطي اثناء ذلك و�س�ألني عن �سبب تواجدي، فقلت له �أني 
وبعدها  الار�ض،   على  فوقعت  �ساقي  على  ب�ضربي  وقام  �أخذها،  ولكنه  البطاقة،  له  وابرزت  �صحفي 
نقلوني �إلى الم�ست�شفى، وهناك رف�وضا اعطائي تقريراً طبياً بخ�وص�ص الاعتداء، وكانت معاملة الجميع 
�سيئة ومهينة، وقال لي �أحد ال�ضباط »�إن ال�صحفيين او�سخ من المواطنين لانهم ينقلون ما يريدون«،  

وتم اعادة �أغرا�ضي لي يوم ال�سبت.«

»قاموا باعتقالي وم�صادرة الكاميرا الخا�صة وفلا�ش وهوية، وو�ضعوني في زنزانة«««
�أنه  لل�صحافة ولااعلام،   الفل�سطينية  ال�شبكة  ويعمل �صحفياً متطوعاً في  ابو جلالة،  �أحمد خالد  المواطن  افاد 
وبتاريخ 6 يناير 2017، تعر�ض للاعتقال وم�صادرة معداته ال�صحفية من قبل المباحث العامة على خلفية تغطيته 

اعت�صاماً، احتجاجاً على �أزمة الكهرباء في مدينة رفح.  فيما يلي بع�ض من افادته:
»توجهت يوم الجمعة مع �أحد ال�صحفيين لتغطية الاعت�صام الذي نظم عند دوار النجمة )ال�شهداء( 
في رفح، في حوالي ال�ساعة 6:00 م�ساءً.  وخلال تواجدنا هناك ح�ضر احد الافراد بلبا�س مدني وعرف 
قليل  وبعد  عليا.   اوامر  �إنها  قال  ولما جادلته  الت�وصير،  المباحث، وطلب مني عدم  انه من  نف�سه  عن 
ح�ضرت �سيارة جيب �إلى المكان وترجل منها عدد من افراد الامن بزي ا�سود، وقاموا باعتقالي وم�صادرة 
حوالي  اليوم  نف�س  في  �سراحي  اطلاق  وتم  زنزانة.   في  وو�ضعوني  وهوية،  وفلا�ش  الخا�صة  الكاميرا 
ال�ساعة 9:00 م�ساءً بعد �أن وقعت على تعهد بـ »الالتزام بالآداب والاخلاق الا�سلامية وعدم الم�شاركة في 

تجمعات احتجاجية«، وبند �آخر لا اتذكره، واعادوا لي اغرا�ضي.«

»ح�ضرت �إلينا مجموعة كبيرة من رجال الأمن وهددونا بتك�سير معداتنا �إذا لم نغادر، وفعلا قاموا«««
وبتاريخ 16 �سبتمبر 2016، تعر�ض  �إنه  اليوم،  ال�سعدي، �صحفي في قناة فل�سطين  المواطن مجاهد محمد  �أفاد 
للاعتداء ولااعتقال ب�سبب تغطيته الم�سيرة التي خرجت بدعوه من حركة الجهاد لاا�سلامي ت�ضامناً مع لاا�سرى 

الم�ضربين عن الطعام في �سجون لااحتلال. فيما يلي بع�ض من افادته:
»بعد �صلاة الجمعة انطلقت م�سيرة دعت لها حركة الجهاد الا�سلامي من باب الم�سجد الجديد و�سط 
البلد في مدينة جنين، وكنت برفقة طاقم تلفزيون فل�سطين اليوم.  ولم تكمل الم�سيرة م�سافة 100 متر، 
حتى بد�أت مناو�شات بين بع�ض المواطنين و�أفراد من الأمن الذين ح�ضروا للمكان، وبد�أ �أفراد الأمن 
مجموعة  �إلينا  ح�ضرت  بالت�وصير  قيامنا  و�أثناء  للدموع.   الم�سيلة  والقنابل  الهواء،  في  النار  ب�إطلاق 
كبيرة من رجال الأمن وهددونا بتك�سير معداتنا �إذا لم نغادر، وقاموا ب�سحبي بعنف داخل �سيارة، مما 
�أدى �إلى تمزيق ملاب�سي العلوية، ونقلوني �إلى مركز ال�شرطة، ومكثت هناك ل�ساعة ثم اطلق �سراحي.«
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»�سحب الكاميرا التي ا�وصر بها عنوة و�أخذ بطاقتي ال�شخ�صية، وو�ضعوني في الحجز«««
�أنه  الغربية،  ال�ضفة  في  �شهاب  وكالة  لدى  �صحفياً  مرا�سلًا  ويعمل  عرفة،  �أبو  الحليم  عبد  عامر  المواطن  �أفاد 
المخابرات.   نابل�س من قبل جهاز  ال�صحفي في  �أثناء ممار�سة عمله  يونيو 2016، تعر�ض للاعتقال  وبتاريخ 25 

فيما يلي �أهم ما جاء في �إفادته:
»�أثناء قيامي بت�وصير المحلات التجارية في البلدة القديمة لغر�ض تقرير �صحفي، �أوقفني �شخ�ص عرف 
عن نف�سه ب�أنه يتبع جهاز المخابرات.  وقمت ب�إبراز بطاقتي ال�صحفية له، �إلا �أنه �سحب الكاميرا التي 
ا�وصر بها عنوة و�أخذ بطاقتي ال�شخ�صية.  وبعدها ح�ضرت �سيارة خا�صة وتم �إدخالي فيها، وتعر�ضت 
�إلى مقر �سجن  بنا  التي توجهت  ال�سيارة  التهديد والترهيب من قبل �شخ�ص كان في  �إلى  ال�سيارة  في 
جنين.  ولما و�صلنا تم احتجازي في زنزانة �صغيرة جداً، لمدة 6 �ساعات.  بعدها، ح�ضر المحقق وعرف عن 
نف�سه ب�أنه م�س�ؤول التكنولوجيا في �أمن الجهاز، ووجه لي الأ�سئلة بما يتعلق بطبيعة عمل وكالة �شهاب 
التي اعمل بها و�س�ألني عن مرا�سليها في غزة، وا�ستمر التحقيق لن�صف �ساعة.  وبعد انتهاء التحقيق، 
جاء �شخ�ص بعد �ساعتين ليكتب الإفادة بما حدث، وطلبوا مني التوقيع على تعهد ب�ألا ا�شترك ب�أي �أمر 

مخالف للقانون، فوقعت وبعدها �سمحوا لي بالمغادرة، بعد �أن اعادوا اغرا�ضي ال�شخ�صية«

»تجمع بعدها ع�شرة من افراد الأمن حولي وقاموا بتوجيه ال�سباب وركلي و�صفعي على وجهي«««
�أفاد المواطن، جهاد قا�سم، ويعمل �صحفيا في تلفزيون وطن، �أنه وبتاريخ 15 يونيو 2016، تعر�ض لل�ضرب من قبل 

�أفراد ال�شرطة في مخيم قلنديا، �أثناء تغطيته الحملة الأمنية هناك. فيما يلي بع�ض من افادته:
»في حوالي ال�ساعة 10:30 من يوم الأربعاء، توجهت انا وزميلي لتغطية الحملة الامنية التي تقوم بها 
ال�شرطة في مخيم قلنديا.  وعندما و�صلنا �إلى هناك طلب منا �أحد �أفراد ال�شرطة عدم الت�وصير، فقلت 
له �أنني �صحفي، و�أخرجت الجهاز لأقوم بالات�صال بالمتحدث با�سم ال�شرطة.  وبعد �أن اتممت الات�صال 
وكان جوالي في يدي، ح�ضر �أحد افراد ال�شرطة وطلب مني جهاز المحمول الخا�ص بي، و�س�ألني �إن قمت 
ا�شياء خا�صة.  وتجمع بعدها  �إن عليه  و�أخبرته  �أنني رف�ضت  �إلا  بالت�وصير، وطلب مني فتح الجهاز، 
و�صادروا جوالي،  على وجهي،  و�صفعي  وركلي  ال�سباب  بتوجيه  وقاموا  الأمن حولي  افراد  ع�شرة من 
و�أدخلوني في احدى �سيارات ال�شرطة، وتم احتجازي في ال�سيارة لمدة 30 دقيقة، كانوا خلالها يعتدون 

علي بال�صراخ والتهديد.  وبعد ذلك تمت اعادة هاتفي لي وطلبوا مني مغادرة الموقع، فغادرت.«

ثانياً: الا�ستدعاء التع�سفي لل�صحفيين والمدونين و�أ�صحاب الر�أي، وتعر�ض بع�ضهم للتعذيب

ا�ستمرت �سيا�سة لاا�ستدعاءات المتكررة وغير القانونية لل�صحفيين، والتي تخلل بع�ضها تعر�ضهم لمعاملة حاطة 
الأجهزة  قبل  والتحقيق من  لاا�ستدعاء  ونف�سي.  ويمثل  تعذيب ج�سدي  لااحيان  بع�ض  ولا�إن�سانية وفي  بالكرامة 
الأمنية �أكثر �أدوات ال�سلطة ت�أثيراً على ال�صحفيين، لما يمثله هذا لاانتهاك من ت�أثير على حياة ال�صحفي وكرامته.  
وت�ساهم غياب الرقابة والم�ساءلة على عمل افراد لااجهزة لاامنية في تمرير هذه الممار�سات غير القانونية، حيث 
تغيب �أي رقابة حقيقية �أو محا�سبة على عملها.  ودائما ما تذهب اعتداءات لااجهزة لاامنية على المواطنين بما 
فيهم ال�صحفيين وا�صحاب الر�أي دون عقاب. وت�ستخدم الأجهزة الأمنية �أ�سلوب لاا�ستدعاء المتكرر لل�صحفيين 
في بع�ض الحالات، مما يربك حياتهم ويعرقل عملهم، وقد يدفعهم �إلى تجنب �أي حديث يمكن �أن يثير حفيظة 
ال�سلطة العامة وخا�صة �أجهزة الأمن، بما يكر�س حالة لاالتزام الذاتي لدى ال�صحفيين.  وهذا الو�ضع قد يعطي 
�صورة مغلوطة عن قلة �أو عدم وجود انتهاكات �ضد ال�صحفيين، في الوقت الذي يمار�س ال�صحفيون قمعاً ذاتياً 

لحرياتهم، وتخلي ا�ضطراراي عن دورهم وواجبهم في ك�شف الحقائق. 

يتبعه من  وما قد  قانوني،  وال�صحفيين دون م�سوغ  الر�أي  الأمنية لأ�صحاب  الأجهزة  لاا�ستدعاء من قبل  ويمثل 
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�أنه  التعبير، كما  المتعلقة بحرية  الدولية  الفل�سطينية  ال�سلطة  وتعذيب خرقاً لالتزامات  بالكرامة  معاملة حاطة 
يمثل مخالفات وا�ضحة لقانون الإجراءات الجزائية الفل�سطيني ل�سنة 2001.  وتفر�ض المعايير الدولية التزامات 
والمعاملة  التع�سفية  لاا�ستدعاءات  كما وتحظر  ال�صحافة،  فيها حرية  التعبير، بما  باحترام حرية  ال�سلطة  على 
اللا�إن�سانية والحاطة بالكرامة والتعذيب للجميع6.  كما ويعتبر القانون الفل�سطيني لاا�ستدعاء �سلطة ح�صرية 
�أو  التهمة  تت�ضمن  و�أن  النيابة  موقعة من  تكون  �أن  يجب  والإح�ضار  �إن مذكرات الح�ضور  العامة، حيث  للنيابة 
المو�ضوع المتعلق بالا�ستدعاء، كما ف�صلت �إجراءاتها في الف�صل الثالث من قانون الإجراءات الجزائية.  ويعتبر 
قوانين  جميع  وفق  لمرتكبها  والعقاب  الم�ساءلة  توجب  جريمة  بالكرامة  والحاطة  اللا�إن�سانية  والمعاملة  التعذيب 

العقوبات المطبقة في ال�سلطة الفل�سطينية.7  

قانوني،  م�سوغ  دون  الر�أي  وا�صحاب  لل�صحفيين   لاا�ستدعاء  الأمنية ل�صلاحياتها من خلال  الأجهزة  ويتجاوز 
وما ي�ستتبع ذلك من معاملة حاطة بالكرامة وتعذيب في بع�ض لااحيان يمثل جريمة يجب معاقبة مرتكبيها.  وقد 

ن�صت المادة )178( من قانون العقوبات 1960 المطبق في ال�ضفة الغربية على:
»كل موظف �أوقف �أو حب�س �شخ�صاً في غير الحالات التي ين�ص عليها القانون يعاقب بالحب�س من ثلاثة 

�أ�شهر �إلى �سنة.«

كما وتجرم المادة )112( من قانون العقوبات ل�سنة 1936 �أي فعل تع�سفي يقوم به موظفاً عاماً م�ستنداً 
�إلى �صلاحيات وظيفته، وت�أتي تحت م�سمى جريمة �إ�ساءة ا�ستخدام ال�سلطة.

 
فيما يلي أبرز حالات الاستدعاء والتي ارتبط بعضها بحالات تعذيب ضد صحفيين، 

والتي رصدها المركز خلال المدة التي يغطيها هذا التقرير:  

»�أنت ان�سان محترم وابن نا�س اعفيناك من الفلكة« لكن عليك �ألا تحر�ض«««
افاد �أحد المواطنين )�ص.م( ، ويعمل �صحفيا وموظفاً حكوميا،  �أنه تم ا�ستدعاءه من قبل الأمن الداخلي في غزة، 
بتاريخ 14 يناير 2017،  وخ�ضع للحجز والترهيب على خلفية تعبيره عن ر�أيه حول �أزمة الكهرباء في غزة.  فيما 

يلي بع�ض من افادته:
» تلقيت يوم ال�سبت ات�صالًا هاتفياً وطلب مني المت�صل ت�سليم نف�سي فورا لمقر الأمن الداخلي بمدينة 
خان يون�س.  وتوجهت فعلًا للمكان بعد الظهر مبا�شرة، و لدى و�وصلي ثم حجزي داخل زنزانة �صغيرة.  
تدفع  لا  »�أنت  المحقق:  لي  وقال  التحقيق  غرفة  الى  عيني-  ع�صب  -بعد  اقتيادي  جرى  دقائق  وبعد 
الكهرباء وتزايد في المو�وضع«،  فقلت له انا ملتزم بال�سداد.  وبعدها طلب كلمة ال�سر الخا�صة ب�صفحتي 
على الفي�س بوك، ف�أعطيتها له.   ثم طلب مني الوقوف ورفع يدي ووجهي الى الجدار، وابقاني في 
هذه الو�ضعية حوالي �ساعتين كان يجري فيها التحقيق معي عن من�وشراتي على �صفحتي على موقع 
التوا�صل الاجتماعي )الفي�سبوك(.  واتهمني بالتحري�ض على الحكومة، فقلت اني �صحفي و اعبر عن 
ر�أيي.  وبعدها طلب مني ان اخلع الجاكيت ثم الجوارب و قال �إن ذلك تمهيدا للفلكة.  وخلال ذلك 
كنت ا�سمع �صراخ �أ�شخا�ص في غرف مجاورة يبدو انهم كانوا يتعر�وضن لل�ضرب و كان يبدو جزءا من 
�أحد المحققين يقول »�أنت ان�سان محترم و ابن نا�س اعفيناك من  الترهيب النف�سي.  و�سمعت بعدها 
الفلكة« لكن عليك �ألا تحر�ض«،  فقلت له �أنا لا �أحر�ض.  وقبل حلول الليل افرجوا عني مع اذان المغرب 

بعد �أن قالوا لي » �أنت �شخ�ص محترم ولا ت�ضع نف�سك في موا�ضع تجلب لك البهدلة«.

6.  لااتفاقية الدولية لمناه�ضة التعذيب ل�سنة )1984(، وكذلك المادة )7( من العهد الدولي للحقوق المدنية وال�سيا�سية
7.  قانون العقوبات رقم 74 ل�سنة 1936 المطبق في قطاع غزة، وقانون العقوبات 1960 المطبق في ال�ضفة الغربية، وقانون العقوبات الثوري ل�سنة 1979، وهو قانون مطبق �أمام 

المحاكم الع�سكرية، ويعتبره المركز غير د�ستوري، لعدم �صدوره او اقراره من قبل المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني، ومع ذلك فهو ما زال مطبقاً. 
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»�إذا اردت الخروج يجب �أن توقع على تعهد بعدم التحري�ض، فوقعت«««
تلقى  يناير 2017،  وبتاريخ 14  �أنه  يون�س،  الوطنية في خان  المبادرة  نائب م�س�ؤول  المواطن محمد �صوالي،  افاد 
تهديداً عبر الهاتف من قبل الأمن الداخلي، بعد لومه على التحري�ض بالتظاهر اعترا�ضاً على �أزمة الكهرباء، 
وبعدها تم ا�ستدعا�ؤه من المباحث، وحققوا معه واجبروه على التوقيع على تعهد بعدم التحري�ض.  فيما يلي بع�ض 

من افادته:
»في حوالي ال�ساعة 12:00 ظهراً، تلقيت ات�صالًا من �شخ�ص عرف عن نف�سه ب�أنه من الأمن الداخلي، 
واتهمني ب�أني احر�ض على مو�وضع الكهرباء عبر �صفحتي على الفي�سبوك، وقلت له ب�أني فقط اعبر 
عن ر�أيي دون ا�ساءة لاحد، وقال لي »نحن ار�سلنا ا�ستدعاءات وعلمنا على ا�سمك بالات�صال فقط، واذا 
تماديت �سن�ستدعيك.« وفي حوالي ال�ساعة 2:30 م�ساءً تلقيت ات�صالًا من �شخ�ص عرف عن نف�سه بانه 
من المباحث العامة، وطلب مني الح�وضر، وتوجهت فعلًا، حيث تم اتهامي بالتحري�ض والتحقيق معي 
حول الفعالية التي تعتزم بع�ض الجهات  تنظيمها احتجاجاً على �أزمة الكهرباء، وقلت له �إنه احتجاج 

�سلمي، وقال لي �إذا اردت الخروج يجب �أن توقع على تعهد بعدم التحري�ض، فوقعت.«

»من ثم قاموا ب�شبحي، من خلال تعليقي من يداي في �سقف الغرفة«««
اعتقل  �سبتمبر 2016،   1 وبتاريخ  انه  المونتور،  لدى �صحيفة  ويعمل �صحفيا  عثمان،  �أحمد  المواطن محمد  افاد 
من بيته وتعر�ض للتعذيب لإجباره للك�شف عن م�صدر وثيقة )غير �سرية( من ديوان مجل�س الوزراء بغزة، قام 

بن�شرها على موقع التوا�صل لااجتماعي )الفي�سبوك(.  فيما يلي بع�ض من افادته:
»في حوالي ال�ساعة 4:15 من بعد ع�صر يوم الخمي�س ح�ضر �ستة �أ�شخا�ص م�سلحين، ثلاثة منهم بلبا�س 
مدني، �إلى منزلي وعرفوا عن �أنف�سهم ب�أنهم من الأمن الداخلي، وقالوا �إن لديهم �إذناً بتفتي�ش المنزل، 
دون �أن يمكنوني من ر�ؤيته، حيث اندفعوا في المنزل وقاموا بتفتي�شه، وم�صادرة 2 جهاز كمبيوتر »لابتوب«، 
وعدد 2 �أجهزة خلوية، وكاميرا رقمية.  ومن ثم ا�صطحبوني معهم �إلى مقر الأمن الداخلي في مجمع 
ق�صر الحاكم.  وهناك �س�ألوني عن م�صدر وثيقة كنت قد ن�شرتها على �صفحتي على مواقع التوا�صل 
الاجتماعي، فقلت لهم �إن لي الحق في عدم الك�شف عن م�صادري.  ومن ثم �أع�صبوا عيناي ب�شيء ي�شبه 
النظارة ال�سوداء، وو�ضعوني في غرفة وتم الاعتداء علي بال�ضرب. ومن ثم نقلوني �إلى غرفة ت�سمى 
»البا�ص«8، وبقيت واقفاً فيها، وكنت ممنوعاً من الحركة نهائياً، لمدة �أكثر من �ساعة ون�صف.  وبعدها 
تم نقلي �إلى غرفة التحقيق وتم �س�ؤالي عن م�صدر الوثيقة، وكنت اتعر�ض لل�صفع على وجهي.  ومن 
ثم قاموا ب�شبحي، من خلال تعليقي من يداي في �سقف الغرفة.  وبعدها انزلوني، واح�ضروا لي ورقة 
وطلبوا مني �أن �أكتب اعترافاتي، فلم اكتب �شيء.  و�أخذوني بعدها �إلى زنزانة �صغيرة، ورف�ضت الأكل، 
وقلت لهم: »�إني م�ضرب عن الطعام«، وفي اليوم التالي من ظهر يوم الجمعة، تم نقلي مرة �أخرى �إلى 
غرفة التحقيق و�أخذوا مني �إفادة، وح�ضر والدي لكفالتي، وطلبوا مني العودة في اليوم التالي لأخذ 

�أغرا�ضي، وعندما عدت في اليوم التالي لم ي�سلموني �شيئاً منها.«

»لما رف�ضت ذلك، قاموا ب�إخ�ضاعي للتفتي�ش �شبه العاري،  وانزاله للحجز«««
�أفاد المواطن �إيهاب ف�سفو�س، �صحفي يعمل ل�صالح م�ؤ�س�سة عكاظ غزة، �إنه وبتاريخ 1 اكتوبر 2016، تم اعتقاله 
من قبل ال�شرطة في غزة،  و�إنه تعر�ض لمعاملة حاطة بالكرامة على خلفية اعداده لتقرير �صحفي عن الف�ساد في 

مقاولات تطوير ال�شوارع.  فيما يلي بع�ض من �إفادته:
»في حوالي ال�ساع 5:30 فجراً ح�ضر 3 من رجال ال�شرطة �إلى المنزل وقاموا باعتقالي، ونقلي �إلى مركز 
الف�ساد في مقاولات  اعددته عن  تقرير  ب�س�ؤالي عن  المركز  قام �ضابط  وهناك  التفاح في غزة.   �شرطة 
تطوير �وشارع غزة، وما و�صفه من ت�شهيري ب�أحد ال�شركات و�صاحبها، وطلب مني �أن اح�ضر تنازلًا من 

8. »البا�ص« �أحد و�سائل التعذيب التي ت�ستخدم للتعذيب في مراكز التحقيق بقطاع غزة، حيث يتم �شبح المعتقلين فيه 
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�صاحب ال�شركة، وحذف التقرير.  ولما رف�ضت ذلك، قاموا ب�إخ�ضاعي للتفتي�ش �شبه العاري،  وانزالي 
للحجز.  وح�ضر �إلي �أحد �أفراد ال�شرطة و�س�ألوني، »هل و�صلك ا�ستدعاء«، ف�أجبت بـ«لا«.  وبعدها تم 
اطلاق �سراحي في نف�س اليوم بع�ض �أن تمت كفالتي من �أثنين من زملائي، على �أن �أعود يوم الاثنين 
ال�ساعة 7:30 �صباحاً، لا�ستكمال التحقيق.  وفي الميعاد المحدد توجهت �إلى مقر �شرطة التفاح، حيث تم 
و�ضعي في غرفه منف�صلة وو�ضع القيود في يدي، ومن ثم تم ترحيلي �إلى النيابة في �سيارة الترحيلات، 
مركز  �إلى  �أخرى  مرة  ارجاعي  بعدها  ليعاودوا  معي،  التحقيق  دون  وربع  �ساعة  لمدة  هناك  وانتظرت 

ال�شرطة، ومن ثم تم الافراج عني«

» واخ�ضعت للتحقيق لمدة 4 �ساعات متوا�صلة حول طبيعة عملي «««
�أفاد المواطن محمد فريد خبي�صة، ويعمل �صحفياً لدى �شا�شة نيوز، ووكالة الأنا�ضول ، �أنه تعر�ض للاعتقال من 
قبل جهاز الأمن الوقائي في رام الله، بتاريخ 27 يوليو 2016 على خلفية ن�شر بيانات متعلقة بوكالة وفا للأنباء، 

فيما ي�أتي �أهم ما جاء في �إفادته:
»يوم الاثنين 25 يوليو 2016 ن�شرت بيانات وارقام خا�صة بميزانية وكالة وفا كنت قد ح�صلت عليها من 
الموقع الر�سمي لوزارة المالية الفل�سطينية، على �صفحتي ال�شخ�صية » في�س بوك«.  وفي اليوم التالي في 
تمام ال�ساعة الثانية ع�شر فجراً ح�ضرت قوة من �ستة عنا�صر،  منهم من يرتدي الزي الع�سكري ومنهم 
من يرتدي اللبا�س المدني �إلى منزلي عرّفوا عن �أنف�سهم �أنهم من جهاز الأمن الوقائي الفل�سطيني، و�أن 
لديهم �أمراً بتفتي�ش المنزل من النائب العام.  وا�ستمر التفتي�ش مدة 15 دقيقة �صادروا خلاله »جهازي 
حا�سوب محمول« و«جهازي هارد دي�سك« وجهازي »هاتف محمول« و�أوراق خا�صة بوظيفتي، ومن ثم 
اقتادوني �إلى مقر الأمن الوقائي في منطقة بيتونيا.  واخ�ضعت للتحقيق لمدة 4 �ساعات متوا�صلة حول 
طبيعة عملي في �شا�شة نيوز ووكالة الأنا�وضل وعن طبيعة م�صادر المعلومات التي نعتمد عليها، وحول 
حما�س  بحركة  علاقتي  عن  و�س�ألوني  المن�وشر.  هذا  لكتابة  دوافعي  وعن  وفا  بوكالة  الخا�ص  المن�وشر 
التا�سعة  �إلى زنزانة بطول مترين بقيت فيها حتى ال�ساعة  ومحمد دحلان. وبعد التحقيق، تم نقلي 
�صباحاً.  وبعدها، �أخبروني ب�أنه قد و�صلتهم معلومات خاطئة وهناك لب�س في فهم المو�وضع و�سيتم حله 
ودياً وعند العا�شرة �صباحاً ح�ضر المدير العام للأمن الوقائي زياد هب الريح ومعه نقيب ال�صحفيين 

وتم اطلاق �سراحي وانتهت الق�ضية.«

»وخلال التحقيق تم �شتمي، والاعتداء علي بال�ضرب والا�ستهزاء بي، وطلبوا مني �أن �أغني و�أرق�ص«««
�أفاد �أحد المواطنين،9  �أنه وبتاريخ 11 مايو 2016، تعر�ض للا�ستدعاء من قبل ال�شرطة الع�سكرية في غزة، ومن 
ثم اخ�ضع للتحقيق والتعذيب على خلفية ن�شره مقطع فيدو انتقد فيه حركة حما�س وطالبها بالتنحي عن الحكم.  

فيما يلي بع�ض من افادته:
»بتاريخ 9 مايو 2016، في حوالي ال�ساعة 9:00 �صباحا توجهت �إلى مقر �أمن ال�شرطة في مدينة رفح،  بناء 
على ا�ستدعاء، وتم التحقيق معي حول مقطع فيديو قمت بن�شره، انتقدت فيه حركة حما�س وطالبتها 
اليوم  �إطلاق �سراحي.  وفي  بالتنحي.  وبعد التحقيق معي لمدة �ساعتين حول �سبب ن�شر الفيديو، تم 
التحقيق معي حول نف�س  ال�شرطة في مدينة رفح، وجرى  �أخرى من قبل  ا�ستدعائي مرة  التالي، تم 
المو�وضع، لعدة �ساعات، و�أطلق �سراحي.  وفي �ساعات الم�ساء، و�صلني  ا�ستدعاء مرة ثالثة، للح�وضر �أمام 
ال�شرطة الع�سكرية في حي تل ال�سلطان.  وخ�ضعت هناك للتحقيق لعدة ايام، بح�وضر �أحد افراد الأمن 
�أغني  �أن  بال�ضرب والا�ستهزاء بي، وطلبوا مني  التحقيق تم �شتمي، والاعتداء علي  الداخلي. وخلال 
و�أرق�ص.  وتم تهديدي �أثناء ا�ستجوابي و�أمروني بعدم الحديث حول ما حدث معي، وتم �إطلاق �سراحي 

بتاريخ 18 مايو 2016.«
9. تم حجب لاا�سم بناء على طلب �صاحب الإفادة 
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ثالثاً: تحريك دعاوى ق�ضائية ب�سبب ممار�سة حرية الر�أي والتعبير

ا�ستمرت ال�سلطة الفل�سطينية، وخا�صة في ال�ضفة الغربية، في ا�ستخدام الو�سائل الق�ضائية لتقوي�ض حرية الر�أي 
الر�أي  بحرية  الخا�صة  الدولية  المعايير  مع  تتعار�ض  والتي  حالياً  الموجودة  المجحفة  القوانين  م�ستغلة  والتعبير، 
�إن  حيث  قبوله،  يمكن  لا  الأمر  هذا  �أن  �إلا  ال�سلطة،  تتخذها  التي  الإجراءات  قانونية  من  وبالرغم  والتعبير.  
لااجراءات المتبعة تتعار�ض مع المعايير الدولية الملزمة لل�سلطة الفل�سطينية، وبالتالي يجب تعديل القوانين القائمة 
حتى تتلاءم مع التزامات ال�سلطة الدولية بعد ان�ضمام  دولة فل�سطين للعهد الدولي للحقوق المدنية وال�سيا�سية.  
ال�شخ�ص  حول  ال�شبهات  تثير  حيث  تع�سفي  ب�شكل  القانونية  الو�سائل  الأحيان  بع�ض  في  ال�سلطة  ت�ستخدم  كما 
الم�ستهدف، وبعد حب�سه على ذمة التحقيق، وما يعانيه في هذه الفترة، يتبين �أن لااتهامات لي�س لها �أ�سا�س من 
ال�صحة.  وفي بع�ض الحالات توجد م�ؤ�شرات تدعم فر�ضيه تورط اع�ضاء من النيابة العامة في هذه الممار�سات، 
حيث تحرك دعاوى كيدية، ي�سقطها الق�ضاء، ولكن بعد �أن يكون ال�صحفي �أو �صاحب الر�أي قد خ�ضع للحب�س 
والمعاملة الحاطة بالكرامة.  وهذا الأ�سلوب ي�ساهم في �إيجاد حالة من لاالتزام الذاتي لدى ال�صحفيين و�أ�صحاب 

الر�أي حتى لا يمروا بمثل هذه التجربة. 

وقد تناول التعليق العام رقم )34(10 وال�صادر عن لجنة حقوق الإن�سان الخا�صة بالإ�شراف على تطبيق العهد 
الدولي للحقوق المدنية وال�سيا�سية �أمر التجريم الجنائي لبع�ض �أنواع التعبير، و�أكد على �أنه »لا ينبغي في �أي حال 
من الأحوال، الإقرار بتطبيق القانون الجنائي �إلا في �أ�شد الحالات خطورة، و�ألا تكون عقوبة ال�سجن على الإطلاق 
هي العقوبة المنا�سبة.  ولا يجوز لدولة طرف �أن تقا�ضي �شخ�صاً بتهمة الت�شهير الجنائي دون �أن ت�شرع بعد ذلك 
�سريعاً �إلى محاكمته، ولهذه الممار�سة �أثر مرعب من ��شأنه �أن يحد بلا مبرر من ممار�سة حرية التعبير التي يتمتع 
بها ال�شخ�ص المعني والآخرون.«  وبالتالي يجب على الم�شرع �أن يراعي التزامات فل�سطين الدولية و�أن يعمل على 
تعديل القوانين القائمة بما يتوافق معها، ويجب �أن تترك م�ساحة كافية لحرية النقد، ولاا�ستفادة من التجارب 

العالمية في هذا المجال.

وقد وثق المركز عدداً من الحالات وجهت فيها اتهامات لأ�صحاب ر�أي و�صحفيين ب�سبب �آر�اؤهم التي ن�شروها.  
و�إن كان توجيه لااتهامات يتم بالعادة وفق القوانين الفل�سطينية القائمة، �إلا �أنها تمثل خرقاً لالتزامات ال�سلطة 
الفل�سطينية بموجب المادة )19( من العهد الدولي للحقوق المدنية وال�سيا�سية، كدولة طرف في هذا العهد، كما 
يدخل بع�ضها في اطار �سوء ا�ستخدام ال�سلطة.  ويظهر من الحالات الواردة للمركز �أن جهات ق�ضائية متورطة 
في لاا�ستخدام ال�سيء للقانون، حيث يتم حجز �صحفيين وا�صحاب راي على ذمة التحقيق، دون �أن يكون هناك 

مبررات مو�ضوعية كافية لا�ستخدام هذه ال�صلاحية الخطيرة.

لا يكون هناك حب�س على ذمة التحقيق في الجنح، وجرائم الر�أي هي جنح، واغلبها يندرج �ضمن الجنح الب�سيطة، 
والتي يكون فيها لااكتفاء بعقوبة الغرامة من �صلاحية القا�ضي، وذلك وفق المعايير الدولية المعمول بها في العديد 
التي  الملتوية  الو�سائل  التعبير، حيث تعتبر من  �آثار خطيرة على حرية  التحقيق  الدول،. وللحب�س على ذمة  من 
ت�ستخدمها ال�سلطات لردع ا�صحاب الر�أي.  ولهذا طالما طالب المركز بعدم ا�ستخدام الحب�س على ذمة التحقيق 
كممار�سة  تظل  �أن  على  فوري،  ب�شكل  الكفالة  بنظام  لاافراج عنهم  يتم  و�أن  الر�أي،  و�أ�صحاب  ال�صحفيين  �ضد 
ق�ضائية م�ستقرة، �إلى �أن يتم الن�ص على ذلك �صراحة في قانون لااجراءات.  فيما يلي �أبرز الحالات التي ر�صدها 

المركز والتي تتعلق بهذا الم�ؤ�شر:

10.  الأمم المتحدة، اللجنة المعنية بحقوق الإن�سان، التعليق العام رقم 34، )2011(
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»�إن الاعلام ي�سبب لك الم�شاكل«««
يناير 2017 تم  وبتاريخ 11  انه،   ، الف�ضائية  القد�س  قناة  برامج في  �أبو عواد، معد  المواطن عماد محمود  افاد 
�أنها دون ا�سا�س، وجاءت  ا�ستدعا�ؤه وحجزه من قبل المخابرات العامة في مدينة البيرة، وتوجيه اتهامات، قال 

لمواقفه ال�سيا�سية. فيما يلي بع�ض من افادته:
»في يوم الاربعاء الموافق، ال�ساعة ال�سابعة م�ساءً، تلقيت ات�صالًا من �شخ�ص عرف عن نف�سه ب�أنه �ضابط 
من المخابرات، وطلب مني الح�وضر لمقابلة، لمدة 5 دقائق.  وحين و�وصلي هناك تم التحقيق معي، وكان 
بعد  للحجز،  اعادتي  وتمت  الانتهاء.   بمجرد  بالخروج  ووعدني  العام،  ال�سيا�سي  الو�ضع  عن  ي�س�ألني 
الاحتلال  لدى  اعتقالي  عن  و�س�ألوني  �أخرى،  مرة  للتحقيق  خ�ضعت  وبعدها  الطبيب،  على  عر�ضي 
وعلاقتي مع حركة حما�س.  وبعد التحقيق قرروا حجزي لليوم التالي دون ابداء الا�سباب.  وفي اليوم 
التالي، بتاريخ 12 يناير، تم عر�ضي على النيابة، والتي وجهت لي تهمة الح�وصل على مخ�ص�صات من 
حركة حما�س، ومددت لي الحجز 5 ايام على ذمة التحقيق.  وفي اعقاب ذلك اعلنت ا�ضرابي عن الطعام.  
وفي يوم 15 يناير 2017 تم الافراج عني دون كفالة.  وقال لي المحامي الخا�ص بي: »�إن الاعلام ي�سبب 

لك الم�شاكل«، ولم يذكر �أي اتهامات تتعلق بالمخ�ص�صات.«

»الوكالة قد ات�صلت لتعلمني �أني لن ا�ستطيع العمل معها، لأنها تعر�ضت لتهديدات من الأمن الوقائي«««
�أفاد المواطن ن�ضال محمود �أ�شمر، ويعمل م�صوراً لدى وكالة رم�سات للإنتاج لااعلامي، �إنه وبتاريخ 13 اكتوبر 
2016، تعر�ض للاعتقال من قبل الأمن الوقائي في مدينة الخليل، ومن ثم �أخ�ضع للتحقيق، وعر�ض على النيابة 
يلي  فيما  لااجتماعي.   التوا�صل  موقع  على  كتاباته  خلفية  على  وذلك  عليا،  مقامات  على  الل�سان  �إطالة  بتهمة 

ملخ�ص افادته:
في  عي�صي،  منطقة  في  عائلتي  منزل  �إلى  الوقائي  الأمن  من  قوة  ح�ضرت  اكتوبر،   13 الخمي�س،  »يوم 
مدينة الخليل، لاعتقالي وتفتي�ش المنزل، ولم �أكن موجوداً، وح�ضرت لت�سليم نف�سي، و�أخذوني معهم 
�أن فت�وشا المنزل و�صادروا جهاز كمبيوتر »لابتوب« والهاتف النقال و3 اقرا�ص مدمجة وفلا�شات  بعد 
كاميرا.  ونقلوني �إلى المقر حيث تم التحقيق معي حول عملي ال�صحفي، و�أن الوكالة التي اعمل لديها 
تقدم �أخباراً لف�ضائية الأق�صى، التابعة لحركة حما�س، والتي ت�سيء للرئي�س.  وقد قلت لهم �أنا اعمل 
التحقيق معي  ال�سبت، حيث تم  يوم  الزنزانة حتى  �أن تحا�سبوها.  وتم و�ضعي في  ولكم  الوكالة  لدى 
اليوم  وفي  �أق�صده.   و�أني  للرئي�س  فيها  ا�سيء  �إني  اعتبروا  بمن�وشرات،  مواجهتي  وتمت  �أخرى،  مرة 
التالي تم عر�ضي على النيابة، التي اكدت التهمة، وقامت بتجديد ايقافي 48 �ساعة لا�ستكمال التحقيق.  
وبتاريخ 18 اكتوبر ار�سلت �إلى محكمة �صلح الخليل، وطالب وكيل النيابة التمديد من المحكمة لما قال 
�إنه لخطورة التهم الموجهة لي، �إلا �أن القا�ضي وبعد تدخل المحامي جدد لي لـ 4 ايام فقط.  وبتاريخ 20 
اكتوبر تم اطلاق �سراحي بعد �أن قدم المحامي ا�ستئناف لطلب الكفالة.  وقبل اطلاق �سراحي �سلمني 
والوقت  التاريخ  ال�سيا�سي.  وح�ضرت في  الأمن  لمقابلة  اكتوبر   23 بتاريخ  للح�وضر  ا�ستدعاء  ال�ضابط 
المطلوب ال�ساعة 10 �صباحا، ولم �أجد �أحدا لمقابلتي، وقالوا �إن علي �أن اعود بتاريخ 25 اكتوبر، ولم اتوجه 
للمقابلة.  وكانت الوكالة قد ات�صلت بي بتاريخ 22 اكتوبر لتعلمني �أني لن ا�ستطيع العمل معها، لأنها 

تعر�ضت لتهديدات من الأمن الوقائي، و�إن ا�ستمراري معها �سيعر�ضها للم�شاكل.« 

»بعد �أن جادلتهم ب�أنهم لم يقدموا �ضدي �أي دليل ا�صدر القا�ضي قراراً بالتمديد 48 �ساعة«««
افاد المواطن نزار خليل محمد بنات، نا�شط كمدون عبر �صفحته على الفي�سبوك، انه تعر�ض للاعتقال من قبل 
جهاز الأمن الوقائي في مدينة الخليل بتاريخ 22 �سبتمبر 2016 على خلفية ر�أي، ومن ثم وجهت له النيابة تهمة 

اثارة النعرات الطائفية، ليفرج عنه لاحقاً لعدم وجود �أدلة.  فيما يلي �أهم ما جاء في افادته:
هاتفياً من قبل احد افراد جهاز الأمن الوقائي في مدينة دورا،  ات�صالًا  م�ساء  الخمي�س  يوم  “تلقيت 
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، ليتم  اليوم المذكور  الموافق 24 �سبتمبر.  وتوجهت في  ال�سبت  ابلغني ب�ضرورة الح�وضر لمقرهم يوم  و 
نقلي بعد انتظار �ساعة �إلى مقر الوقائي في الخليل، حيث تم و�ضعي في زنزانة  لعدة �ساعات، وبعدها 
تم نقلي �إلى غرفة التحقيق.  وفي التحقيق �س�ألني المحقق عن ن�شاطي عبر الفي�سبوك، وطلب مني �أن 
اليوم  الزنزانة حتى �صباح  ال�سر الخا�صة بح�سابي، لكني رف�ضت.  وبعدها تم و�ضعي في  ا�سلمه كلمة 
التالي، الأحد، وابلغت �أني موقوف على ذمة النيابة لمدة 48 �ساعة ، دون �أن اعر�ض عليها، �أو توجه لي 
�أية تهمة.  وعندما ح�ضر المحامي الخا�ص بي، ا�صر �أفراد الأمن على التواجد و�ألزمونا بعدم الحديث 
عن �أي �شيء الا وكالة الدفاع.  وا�ستمر توقيفي �إلى �صباح يوم الثلاثاء حيث تم عر�ضي على النيابة، 
في محكمة �صلح دورا، وابلغت هناك ولأول مرة �أن التهمة الموجهة لي هي “�إثارة النعرات الطائفية”، 
بعدها على  التهم.  وعر�ضت  ونفيت  ذلك،  المادية على  بالأدلة  يواجهني  �أن  النيابة  وكيل  وطلبت من 
المحكمة، حيث طلب وكيل النيابة التمديد لمدة 15 يوماً على ذمة التحقيق، وبعد �أن جادلتهم ب�أنهم لم 
يقدموا �ضدي �أي دليل ا�صدر القا�ضي قراراً بالتمديد 48 �ساعة، وتم اعادتي �إلى مقر الأمن الوقائي في 
الخليل. وفي يوم الاربعاء ارُ�سلت �إلى جل�سة تحقيق �أخرى حيث طلب مني كلمة ال�سر الخا�صة بح�سابي 
مرة �أخرى، ورف�ضت، وتم اعادتي بعد جل�سة التحقيق �إلى الزنزانة.  وفي اليوم التالي الموافق 29 �سبتمبر 
2016 ار�سلت مرة �أخرى �إلى محكمة دورا، وطلبت النيابة التمديد لي لمدة 15 يوماً، �إلا �أن القا�ضي �أمر 

ب�أطلاق �سراحي، و�أخلي �سبيلي فعلا.”

» تفاج�أت بالا�ستدعاء �إلى المحكمة«««
و�صله   2016 �إبريل   7 وبتاريخ  �أنه  لاانا�ضول،  لوكالة  �صحفياً  مرا�سلًا  ويعمل  العلول،  غازي  �أيمن  المواطن  �أفاد 
ا�ستدعاء من محكمة ال�صلح في غزة، بتهمة �إ�ساءة ا�ستخدام و�سائل التكنولوجيا ، و�إن عليه الح�ضور بتاريخ 12 

�إبريل 2016.  فيما يلي �أهم ما جاء في �إفادته:
»�أبلغني المحامي الموكل عني �أن التهمة الموجهة لي تتعلق بمن�وشر على �صفحتي الفي�س بوك قمت بن�شره 
في �أكتوبر 2015،  والذي انتقدت فيه مدر�سة ممدوح �صيدم، في مخيم الن�صيرات.  وكان م�ضمون النقد 
�إنه يوجد غرفتان للمدر�سات، و�أحدة يجل�س فيها مدر�سات يتبعن حركة فتح والأخرى لمدر�سات يتبعن 
حركة حما�س.  وبناء على ذلك المن�وشر رفع زياد ثابت وكيل وزارة التعليم ق�ضية �ضدي.  وحينها خيرتني 
المحكمة،  �إلى  بالا�ستدعاء  تفاج�أت  �أنني  �إلا  ال�صلح،  ال�صلح، وتم  وال�سجن، اخترت  ال�صلح  النيابة بين 
وذهبت ال�ساعة الـ 8 بتاريخ 12 �إبريل �إلى محكمة ال�صلح في غزة كما حدد في الا�ستدعاء، وانتظرت، حتى 
�أخبروني ال�ساعة 12:00 �إن القا�ضي م�شغول، وانه علي �أن �أعود  بتاريخ 18 �إبريل.  وتوا�صلت مع المحامي 

بخ�وص�ص ذلك، ف�أخبرني �أن لا �أذهب و�أنه �سيتابع الق�ضية.«

رابعاً: قيود على حرية الو�وصل للمعلومات

يواجه ال�صحفيون والباحثون في مناطق ال�سلطة الفل�سطينية �صعوبات في الح�صول على المعلومات من الجهات 
ربما  ال�صحفيين،  �سيما  المواطنين،  عن  المعلومات  حجب  �أو  ت�شويه  لااحيان  من  كثير  في  تتعمد  والتي  الر�سمية 
للتغطية على التجاوزات والتق�صير.  ويخالف هذا التوجه التزامات ال�سلطة الفل�سطينية المتعلقة بتمكين الجمهور 
ويغيب  ا�ستباقي.  كما  ب�شكل  للجمهور  بتقديم معلومات  التزامها  تت�ضمن  والتي  للمعلومات،  الو�صول  من حرية 
يكبل  الت�شريعي  المجل�س  وغياب  للمعلومات،  الو�صول  لتنظيم الحق في حرية  قانون  �أي  الفل�سطينية  ال�سلطة  في 
ظل  في  الت�شريع  رف�ض  من  الم�ؤ�س�سات  لأغلب  المبدئي  للموقف  القانون،  هذا  مثل  ل�سن  ال�ضغط  عن  الم�ؤ�س�سات 

لاانق�سام. 

وبمتابعة المواقع الر�سمية للجهات الحكومية �سواء في قطاع غزة �أو في ال�ضفة الغربية، نجد �إن كلاهما مق�صرا 
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�إنهم لا ي�ستجيبون لطلبات توفير المعلومات، لاا ب�شكل  في توفير معلومات كافية ب�شكل ا�ستباقي للجمهور،  كما 
الوكالات  بين  تفرق  ال�سلطات  �إن  ال�صحفيون  ويقول  والباحثين.   ال�صحافيين  مع  تعاملهم  في  �سيما  انتقائي، 
�أي معلومات تقدم معلومات للأخرى  والجهات في تقديم المعلومات، ففي الوقت الذي تحرم بع�ضها من توفير 
�أي فر�صة للو�صول �إلى  بكل �سهولة.  وتحرم بالعادة الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة وال�صحفيين الم�ستقلين المبتدئين، من 
المعلومات، حيث يرف�ض الم�س�ؤولين بالعادة مقابلتهم، وترف�ض الجهات الر�سمية توفير المعلومات لهم.  بالمقابل 
تكون حظوة لل�صحفيين والجهات التابعة للحزب الحاكم، �أو التي تدعم توجهاته، حيث يتم توفير المعلومات لهم 

ب�سهولة كبيرة، بل يتم لاات�صال عليه ب�شكل مبا�شر للتغطية.11

من  المجتمع  لتمكين  المطلوبة  ال�شفافية  منها وتحقق  لاا�ستفادة  كافية يمكن  معلومات  الوزارات  مواقع  توفر  ولا 
ممار�سة دوره في الرقابة والتقييم ال�شعبي، وعادة ما تكون المعلومات المن�شورة ا�ستعرا�ض من الجهات الحكومية  
لإنجازاتها.  كما �إن الكثير من الجهات لا تحدث مواقعها، �سيما في ال�ضفة الغربية، وبالتالي لا يمكن لاا�ستناد 
�إلى مواقعها في الو�صول �إلى معلومات.  كما �أكد ال�صحفيون �أن الت�صريحات لااعلامية التي ي�صدرها المتحدثون 
با�سم الحكومة واجهزتها، دائماً مقت�ضبة، لا تقدم �أي حقائق �أو معلومات يمكن لاا�ستناد �إليها في العمل ال�صحفي.  

و�أكد ال�صحفيون �أن هذا الأمر �سبب رئي�سي في انت�شار ال�شائعات وت�ضارب الأخبار.12

وت�شترط الجهات الحكومية توجيه كتاب من الم�ؤ�س�سات لكي يتم اعطاء معلومات، وكثيرا ما لا تكون المعلومات 
متوفرة، نظراً لعدم وجود توجه لجمع اح�صاءات مف�صلة في لاادارات الموجودة في غزة، �سيما لااح�صاءات ذات 
على  وبناء  ا�ستباقي،  ب�شكل  لاا�سئلة  ت�سليم  بع�ض الجهات  ت�شترط  المقابلات،  البعد الجندري.  وفي حال طلب 
طبيعة لاا�سئلة يتم تحديد القبول �أو الرف�ض.  ويلاحظ �أن طالب المعلومات يجب �أن يكون تابع لجهة معلومة لدى 
الحكومة، ولاا لا يتم توفير المعلومات للمواطنين العاديين، وهذا يعتبر انتهاك لحق المواطنين للو�صول للمعلومة.  
ويعاني ا�صحاب المدونات على مواقع التوا�صل لااجتماعي من عدم قدرتهم على الولوج للمعلومات، حيث �إنهم لا 
يتبعون لم�ؤ�س�سات ر�سمية لتوجيه طلبات من اجل الح�صول على معلومات، وفق النظام ال�سائد.  ويقول ال�صحفيون 
�إن عملهم يتم من خلال العلاقات ال�شخ�صية والوا�سطة، وبدون ذلك لا يمكن الو�صول للمعلومات.  �أما ال�صحفيون 
التابعون لوكالات �صحفية �أو بحثية �إقليمية �أو دولية يكون و�صولهم ا�سهل، ولكن في كل لااحوال لا يح�صلون لاا على 

المعلومات التي ترغب الجهة الحكومية في الك�شف عنها. 13

وتحجب الجهات الحكومية في ال�ضفة الغربية و قطاع غزة بع�ض المعلومات عن ال�صحفيين بحجة �أن ن�شرها قد 
يثير بلبلة �أو ي�سيء ل�صورة حكمهم.  واتفق ال�صحفيون من عينة هذا التقرير على �أن هناك مو�ضوعات يحظر 
على ال�صحفيين �ضمنيا الخو�ض فيها، و�إن ارادوا تناولها لا يمكن لهم �أن ي�صلوا للمعلومات، بطريقة �شرعية، 
تمكنهم من الن�شر بعدها.  ومن �أمثلة هذه المو�ضوعات، الق�ضايا لااخلاقية، لاامور المتعلقة بالمقاومة في غزة، 
الأمور المتعلقة بتمويل الحكومة في غزة، ق�ضايا العمالة، الأو�ضاع في ال�سجون، لااعتقالات ال�سيا�سية، والف�ساد في 

الم�ؤ�س�سات الحكومية. 14 

ويحتاج الح�صول على المعلومات من الجهات الر�سمية اذناً خا�صاً للتعامل مع كل ق�سم من اق�سام هذه الجهة، 
مما يجعل اعداد تحقيق �صحفي �أمراً غاية في ال�صعوبة، وخا�صة بالنظر �إلى الإجراءات اللازمة للح�صول على 
كل اذن.  و�أكد بع�ض ال�صحفيون �أن المعلومات التي تعتبرها ال�سلطة ح�سا�سة، عادة ما تحجم عن لااف�صاح عنها، 

11.    مجموعة تركيز من �صحفيين في قطاع غزة، �أجرى المقابلة الباحث  بتاريخ 16 مار�س 2017؛ مقابلات �شخ�صية مع ثمانية �صحفيين في ال�ضفة الغربية، ار�سلت لهم 
ا�ستمارة ا�سئلة، وقاموا بالإجابة عليها.

12.    نف�س المرجع
13.    نف�س المرجع
14.    نف�س المرجع
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و�إذا ارادت لااف�صاح يمكن �أن تخ�ضع ال�شخ�ص لفح�ص امني، من خلال لاا�ستعلام عنه من لااجهزة الأمنية. 15  
ويعلق �أحد ال�صحفيين في ال�ضفة الغربية على ذلك بقوله:

»هناك بديهية غائبة عن اذهان القائمين على الم�ؤ�س�سات العامة وهي ان المعلومات الموجودة بحوزة الم�ؤ�س�سات 
العامة هي ملك عام لل�شعب او المواطنين  وهم م�ؤتمنون عليها ويتم التعاطي معها وك�أنها »ملك خا�ص لهم«16  

 وفي مقابلة مع احد ال�صحفيين العاملين في مجال التحقيق ال�صحفي لاا�ستق�صائي في قطاع غزة، تحدث فيه عن 
�أحد تقاريره التي قام بها حول مو�ضوع �صحي، قال �إنه ي�ستلزم الح�صول على �إذن لكل جهة �صحية )م�ست�شفى 
�أو عيادة .. �إلخ( من قبل الناطق لااعلامي با�سم وزارة ال�صحة لأخذ �أي معلومة.  ويمنح الإذن بعد العديد من 
لاا�سئلة التي توجه لل�صحفي حول طبيعة التحقيق والجهة التي �ستن�شره، وين�صب اتجاه التحقيق لمعرفه �إن كان 
�أي من المعلومات التي �ستقدم يمكن �أن ت�ستخدم في اثبات تق�صير الوزارة، ف�إذا تبين لهم ذلك يرف�ضون اعطاء 
الت�صريح. 17 وكان رئي�س ق�سم العلاقات العامة والإعلام بالإدارة العامة للم�ست�شفيات قد ا�صدر تعميماً في العام 

2016، غير م�ؤرخ، وعلى ورقة ر�سمية من وزارة ال�صحة، لأق�سام العلاقات العامة في الم�ست�شفيات جاء فيه:

ب�أنه تقرر التالي: عدم التعامل مع و�سائل الإعلام والم�ؤ�س�سات في الموا�ضيع ادناه والتوا�صل مع  »نحيطكم علماً 
ق�سم العلاقات العامة والإعلام الإدارة العامة للم�ست�شفيات: 1- لاانتحار، 2- الأخطاء الطبية، 3- الترامادول، 
4- العملاء )الملفات الأمنية(، 5- معلومات عن المالية وعن ن�شاط الم�ست�شفيات، 6- معلومات عن عمل ��شؤون 
الموظفين والهيكلية، 7- جرائم القتل. فيما يتعلق بالم�ؤ�س�سات الدولية توجيهها للتوا�صل مع الإدارة العامة للتعاون 

الدولي وعدم التعامل معها ب�شكل مبا�شر. ال�صحفي محمد عثمان يمنع من دخول م�ست�شفيات وزارة ال�صحة.«

ويت�ضح من التعميم �أن وزارة ال�صحة في غزة تمار�س رقابة �صارمة على خروج المعلومات من م�ؤ�س�سات الوزارة، 
للمعلومات  الو�صول  حرية  �إن  حيث  والدولي،  الوطني  القانون  بموجب  التزاماتها  مع  تماماً  يتناق�ض  ما  وهو 
ت�ستهدف بالأ�سا�س ممار�سة رقابة مجتمعية على �أداء الم�ؤ�س�سات.  وبالتالي، يعتبر توفير المعلومات ب�شكل انتقائي 
م�ساو لحجب المعلومات ب�شكل كامل، حيث تُظهر ال�سلطة ما تريد فقط، وهو بالعادة انجازاتها �أو معلومات تبرز 

حاجتها للدعم، كما يقول ال�صحفيون.18

وي�ؤكد ال�صحفيون �أن وكالات لاانباء تمار�س رقابة ذاتيه على ما ي�صدر منها �سواء في ال�ضفة الغربية �أو قطاع غزة، 
للامتناع عن كل ما يغ�ضب ال�سلطة، حتى لا تتعر�ض للم�ضايقات التي قد ت�صل �إلى �إغلاقها.  ويقول ال�صحفيون 
�إن هذا ينعك�س على تناولهم للموا�ضيع، حيث يمتنعون عن تناول �أي مو�ضوع يتوقعون �أن الوكالة التي يتبعون لها 
لن تقبله لأ�سباب �سيا�سية �أو خوفاً من ال�سلطة.  وقد �أكد معظم ال�صحفيين الذين تمت مقابلتهم �أن وكالاتهم 
قد رف�ضت ن�شر تقارير لهم، �أو ا�ضطرت ل�سحبها ل�ضغوط من متنفذين في ال�سلطة. 19  ويقول �أحد ال�صحفيين 
من عينة التقرير �إنه �أجرى درا�سة تبين له فيها �أن 80% من ال�صحفيين يمار�سون رقابة ذاتية على انف�سهم، لكي 

يتجنبوا الملاحقة �أو عدم ن�شر اعمالهم.20

15.    نف�س المرجع
16.  مقابلة مع غازي بني عودة، �صحفي �سابق في جريمة لاايام، تمت المقابلة من خلال تعبئة ا�ستمارة بتاريخ 3 ابريل 2017

17.    مجموعة تركيز من �صحفيين في قطاع غزة، �أجرى المقابلة الباحث  بتاريخ 16 مار�س 2017، مقابلات �شخ�صية مع ثمانية �صحفيين في ال�ضفة الغربية، ار�سلت لهم 
ا�ستمارة ا�سئلة، وقاموا بالإجابة عليها.

18.    مجموعة تركز من �صحفيين في قطاع غزة، �أجرى المقابلة الباحث  بتاريخ 16 مار�س 2017، مقابلات �شخ�صية مع ثمانية �صحفيين في ال�ضفة الغربية، ار�سلت لهم 
ا�ستمارة ا�سئلة، وقاموا بالإجابة عليها.

19.    نف�س المرجع
20.  مقابلة مع غازي بني عودة، �صحفي �سابق في جريمة لاايام، تمت المقابلة من خلال تعبئة ا�ستمارة بتاريخ 3 ابريل 2017
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خام�ساً: قيود على حرية الابداع: 

المدنية  للحقوق  الدولي  العهد  من   )19( المادة  ن�صت  حيث  التعبير،  حرية  �صور  احدى  لاابداع  حرية  ت�شكل 
وال�سيا�سية على �أن حرية التعبير تت�ضمن “التعبير عن المعلومات التي ت�شمل �أي �شكل من �أ�شكال الأفكار والآراء 
ب�أي  لاافكار  واخراج  لاابداع  في  فالحق  وبالتالي،  المعلومات”.   تلك  ا�ستلام  �أو  الآخرين  �إلى  نقلها  يمكن  التي 
�صورة ون�شرها، وتلقيها من قبل الجمهور هي حقوق يجب احترامها من قبل ال�سلطات العامة.  ومع ذلك، يجوز 
فر�ض قيود على هذا الحق كما �سبق �أن او�ضحنا، ولكن يجب �أن تكون في ا�ضيق نطاق، ويكون كذلك �إذا كان اقل 

لااجراءات تدخلًا في ممار�سة الحق، مع اعتبار لعالمية حقوق لاان�سان.

وقد ر�صد المركز خلال العام، �سيما في ال�ضفة الغربية، حالات ابرزت تردي الحريات الثقافية وحرية لاابداع، 
انتاج فكري وادبي.   المواطنين من  يتلقاه  ال�سلطات هناك على ما  الفكرية تمار�سها  الو�صاية  وك�شفت حالة من 
وكان محافظ جنين قد ا�صدر قرارا بم�صادرة كتاب ت�أريخ عن تاريخ قرية “فقوعة” حمل ا�سم “فقوعة.  وقد 
قرر الكاتب بعدها حرق كتابه بنف�سه بدلًا من ت�سليمه لل�سلطة، وهو ما تم فعلًا بتاريخ 19 نوفمبر 2016، بعد 
موافقة المحافظ، وبح�ضور نائب المحافظ وبع�ض اعيان القرية.  وقد �صدر قرار المحافظ بعد عرائ�ض رفعت له 
من بع�ض العائلات في القرية وحركة فتح وبع�ض الم�ؤ�س�سات في القرية، حيث اتهمت فيها الكاتب بالم�سا�س ببع�ض 
العائلات. وكانت  اثار حفيظة هذه  الث�أر، مما  القرية هرباً من  �إلى  انتقلت  �إنه �سمى عائلات  العائلات، حيث 
هذه هي ال�سابقة لااولى من نوعها التي ت�ستهدف كتب محلية، ولكنها تعك�س واقع حرية الفكر ولاابداع، ك�إحدى 

تجليات حرية الراي والتعبير.  

وقد تبع هذه ال�سابقة، حادثة �أخرى حيث ا�صدر النائب العام قراراً، بتاريخ 6 فبراير 2017، بم�صادرة رواية 
للكاتب الفل�سطيني عباد يحيى، بعد �أن �صنفها ب�أنها مخلة بالآداب العامة.  وقد جاء في قراره كما ن�شرته وكالة 
وفا الر�سمية: “�ضبط كافة ن�سخ رواية “جريمة في رام الله” والمعرو�ضة للبيع لدى المكتبات والمحلات ونقاط بيع 
العامة بخ�صو�ص  النيابة  التي تجريها  للتحقيقات  ا�ستناداً  الكتب والروايات في كافة محافظات الوطن، وذلك 
الرواية المذكورة والتي ورد فيها ن�صو�ص وم�صطلحات مخلة بالحياء والأخلاق والآداب العامة، والتي من ��شأنها 
ر والأطفال حماية لهم ووقاية من لاانحراف، بما يتنافى مع لااتفاقيات الدولية  الم�سا�س بالمواطن ولا �سيما الق�صّ
ومنظومة القوانين الفل�سطينية ذات العلاقة ....”.  وفي اعقاب القرار قامت لااجهزة لاامنية في ال�ضفة الغربية 
بم�صادرة الن�سخ الموجودة في مكاتب ال�ضفة.  وبعدها قامت لااجهزة الأمنية في قطاع غزة بعمل نف�س الأمر، حيث 

تمت م�صادرة ن�سخ الكتاب التي و�صلت قطاع غزة.

“تفرغ حرية  وقد عبر مجل�س منظمات حقوق الإن�سان عن �صدمته مما ورد من مبررات في القرار، و�أكد �أنها 
و�أدوات  الحق  هذا  على  الواردة  ال�ضوابط  وتخرج عن حدود  ال�شديد،  للخطر  وتعرّ�ضها  م�ضمونها  من  التعبير 
قيا�سها في �ضوء المعايير الدولية لحقوق الإن�سان، وتنطوي على و�صاية فكرية على الأعمال الأدبية، ومن ��شأنها 
�أن تمهّد لفر�ض مزيد من القيود والرقابة الذاتية على الأعمال المت�صلة بالتعبير عن الر�أي، وتثير ت�سا�ؤلات حول 
قبول الآخر و�آرائه، وت�أتي على ح�ساب التفاعل مع الأعمال الأدبية والفكرية بالنقد والحوار لا بالنفي �أو ا�ستخدام 

�أدوات خارجة عن المعايير الدولية وعن ع�صر تكنولوجيا المعلومات والثورة الرقمية.”

ويلاحظ �أن قرار النائب العام ا�ستند �إلى ر�أي �شخ�صي، حيث لا يوجد نظام �أو معايير معينة لتحديد ما هي المواد 
التي تعتبر مخالفة، وهذا يجعل حرية لاابداع والتعبير مرهونة بر�أي �شخ�صي، وهو ما ي�ضع الكتاب والفنانين في 
حالة من الريبة، ي�صبحون معها غير قادرين على معرفة الحدود التي يجب �أن لا يتخطوها. وبطبيعة الحال يعتبر 
ذلك قيد على كل ابداع ادبي، ي�ضع قيوداً ذاتية على الباحثين والكتاب بعدم تناول كل ما قد يثير حفيظة المجتمع.  
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وبالتالي، ف�إن لاا�ستناد �إلى معايير �شخ�صية في تحديد الم�سموح والممنوع من الن�شر والتداول، يحد من القدرة 
على لاابداع ويقيد البحث العلمي ب�شكل خطير.   ويرى المركز �إن وزارة الثقافة يجب �أن تكون الجهة الم�س�ؤولة عن 
تحديد المن�شورات المخالفة والمتعدية في �ضوء معايير محددة، تلتزم بالمعايير الدولية الملزمة لل�سلطة الفل�سطينية، 

ولي�س الر�أي ال�شخ�صي للنائب العام �أو المحافظ.

�ساد�ساً: ا�ستمرار العمل بالقوانين التي تقو�ض الحق في حرية الر�أي والتعبير 

ا�ستمر العمل بالقوانين التي تقو�ض الحق في حرية الر�أي والتعبير، والذي يعززه غياب وجود قانون يحمي الحق 
فر�ص  تقوي�ض  في  و�ساهم  ال�صحفي،  والعمل  التعبير  حرية  على  ذلك  وانعك�س  للمعلومات.   الو�صول  حرية  في 
التعبير الواعي الم�ؤثر.  وقد فاقم من هذه الحالة تعطل عمل المجل�س الت�شريعي للعام العا�شر على التوالي، وغياب 
ال�ضغط على �صناع  المدني في  المجتمع  دور  وانعكا�سات ذلك على  ال�سلطة،  والرقابي على عمل  الت�شريعي  دوره 
القرار لإيجاد قوانين �أف�ضل وتطبيق دقيق ت�ضمن حرية الو�صول للمعلومة وحرية العمل ال�صحفي.  فيما يلي �أبرز 

الن�صو�ص الجنائية والن�صو�ص التنظيمية التي تقيد حرية التعبير: 

• الن�وص�ص الجنائية التي تقيد حرية التعبير:	
جرم قانونا العقوبات المطبقان في ال�سلطة الفل�سطينية، وهما قانون العقوبات 1960 المطبق في ال�ضفة الغربية، 
وقانون العقوبات 1936 المطبق في قطاع غزة، بع�ض �أ�صناف حرية التعبير.  وقد جاءت ن�صو�ص التجريم منتهكة 
للمعايير الدولية من عدة وجوه، حيث جاءت مطاطة تعطي مجالًا لل�سلطة للت�ضييق على حرية النقد، وخا�صة 
النقد الموجه لأ�صحاب المنا�صب العليا، لا�سيما من هو في من�صب الرئي�س.  ومن �أبرز الجرائم التي تن�ص عليها 

تلك القوانين:

• جريمة �إطالة الل�سان على »مقامات عليا«:	
تن�صت المادة )195( من قانون العقوبات 1960 المطبق في ال�ضفة الغربية على تجريم �أي قول من ��شأنه الم�س 

بكرامة الرئي�س الفل�سطيني وغيره من �أ�صحاب »المقامات العليا«، حيث جاء فيها:
جلالة  على  الل�سان  ب�إطالة  جر�أته  ثبتت  من:1-  كل  �سنوات  ثلاث  �إلى  �سنة  من  بالحب�س  “يعاقب 
�أية  �أو  �أو �شفوية  �أية ر�سالة خطية  �إلى جلالته  �أو يوجه  �أن ير�سل  �أو حمل غيره على  �أر�سل  الملك.2- 
�وصرة �أو ر�سم هزلي من ��شأنه الم�س بكرامة جلالته �أو �أن ي�ضع تلك الر�سالة �أو ال�وصرة �أو الر�سم ب�شكل 
يفيد الم�س بكرامة جلالته وكل من يذيع ما ذكر �أو يعمل على �إذاعته بين النا�س. 3- يعاقب بالعقوبة 
نف�سها �إذا كان ما ذكر موجهاً �ضد جلالة الملكة �أو ولي العهد �أو �أحد �أو�صياء العر�ش �أو �أحد �أع�ضاء هيئة 

النيابة.” 

ويلاحظ �أنه تم ا�ستبدال  كلمة جلالة الملك )حيث �إن القانون �أردني( ب�أ�صحاب المقامات العليا.  وتطبق المحاكم 
هذا الن�ص عادة على من يوجهون نقدا لاذعا للرئي�س الفل�سطيني.  وجاء الن�ص ليجعل العقوبة الدنيا �سنة واحدة 
على �أي م�س بكرامة �أ�صحاب “المقامات العليا”. ويعتبر هذا الن�ص من �أ�شد الن�صو�ص المتعلقة بتجريم حرية 
التعبير، وقد وجهت تهم للعديد من الن�شطاء وال�صحفيين تتعلق بهذا المو�ضوع.  ويمثل هذا الن�ص تع�سفاً لا يتوافق 
مع التزامات فل�سطين الدولية فيما يتعلق باحترام حرية الر�أي والتعبير.  ومن الجدير بالذكر عدم وجود ن�ص 

م�شابه في قانون العقوبات لعام 1936 المطبق في قطاع غزة.

�أكد التعليق العام ال�صادر عن لجنة حقوق الإن�سان الخا�صة بمتابعة تطبيق العهد الدولي للحقوق المدنية  وقد 
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وال�سيا�سية، على ذلك الم�ضمون في التعليق العام رقم )34( ال�صادر عنها والذي جاء فيه:
والم�ؤ�س�سات  ال�سيا�سي  المجال  في  عامة  ب�شخ�صيات  يتعلق  الذي  العام  النقا�ش  حالات  في  �أنه  اللجنة  “لاحظت 
اعتبار  مجرد  ف�إن  ولذلك،  المقيد.  غير  التعبير  لكفالة  ا�ستثنائي  ب�شكل  بالغة  �أهمية  يولي  العهد  ف�إن  العامة، 
العامة  ال�شخ�صيات  و�إن كانت  العامة لا يكفي لتبرير فر�ض عقوبات حتى  لل�شخ�صية  التعبير مهينة  �أ�شكال  �أن 
م�ستفيدة هي �أي�ضاً من �أحكام العهد. و�إ�ضافة �إلى ذلك، ف�إن جميع ال�شخ�صيات العامة، بمن فيها التي تمار�س 
�أعلى ال�سلطات ال�سيا�سية مثل ر�ؤ�ساء الدول والحكومات، تخ�ضع ب�شكل م�شروع للنقد والمعار�ضة ال�سيا�سية. وبناء 
على ذلك، تعرب اللجنة عن قلقها �إزاء القوانين التي تتعلق بم�سائل، مثل العيب في الذات الملكية و�إهانة الموظف 
العمومي وعدم احترام ال�سلطات وعدم احترام العلم والرموز، والت�شهير برئي�س الدولة وحماية �شرف الموظفين 
�أ�سا�س هوية ال�شخ�ص المطعون فيه  �أ�شد �صرامة على  العموميين وينبغي �ألا تن�ص القوانين على فر�ض عقوبات 

لي�س �إلا. وينبغي للدول الأطراف �ألا تحظر انتقاد م�ؤ�س�سات، مثل الجي�ش �أو الجهاز الإداري.”21

• جريمتا القدح والذم:	
يجرّم قانونا العقوبات المعمول بهما في فل�سطين القدح والذم واعتبارهما من الجرائم التي ت�ستوجب العقاب، 

الذي قد ي�صل �إلى �سنة.  وقد جاء في المادة )188( من قانون العقوبات 1960 ما يلي:
�أن  ��شأنها  من   - والا�ستفهام  ال�شك  معر�ض  في  ولو   - �شخ�ص  �إلى  معينة  مادة  �إ�سناد  هو  الذم:   -1“
تنال من �شرفه وكرامته �أو تعر�ضه �إلى بغ�ض النا�س واحتقارهم �سواء �أكانت تلك المادة جريمة ت�ستلزم 
ال�شك  اعتباره - ولو في معر�ض  �أو  �شرفه  �أو  الغير  القدح: هو الاعتداء على كرامة  �أم لا. 2-  العقاب 
والا�ستفهام -من دون بيان مادة معينة.3- و�إذا لم يذكر عند ارتكاب جرائم الذم والقدح ا�سم المعتدى 
عليه �صريحاً �أو كانت الإ�سنادات الواقعة مبهمة، ولكنه كانت هنالك قرائن لا يبقى معها تردد في ن�سبة 
�أو  �أن ينظر �إلى مرتكب فعل الذم  تلك الإ�سنادات �إلى المعتدى عليه وفي تعيين ماهيتها، وجب عندئذ 

القدح ك�أنه ذكر ا�سم المعتدى عليه وك�أن الذم �أو القدح كان �صريحاً من حيث الماهية.«

والتعبير، ليجعل من مجرد  الر�أي  الت�ضييق على حرية  �أن الم�شرع جاء متجاوزاً في  ال�سابق يت�ضح  الن�ص   ومن 
الكلام الذي ي�سوق النا�س �إلى »بغ�ض موظف عام«، جريمة ت�ستوجب العقاب.  وكما هو معلوم، ف�إن �أي نقد قد 
ي�ؤدي �إلى بغ�ض النا�س لم�س�ؤول معين.  و�صحيح �أن الم�شرع جاء في مواد �أخرى لي�شرعن القدح او الذم في حال تم 
�إثبات محتواه، �أو تم ن�شره بح�سن نية، �إلا �أن الواقع العملي يجعل هذا الأمر �صعباً جداً.  وقد يحتاج ال�صحفي في 
كثير من لااحيان �إلى لفت لاانتباه لإمكانية وجود ف�ساد في م�ؤ�س�سة معينة ولكنه لا يمتلك الأدلة على ذلك مثلا.  
وبالتالي نجد �أن الن�صو�ص ال�سابقة ت�ساهم في ت�ضييق الخناق على الدور الحقيقي للإعلام في ممار�سة النقد.  

كما و�سبق �أن �أو�ضحنا، في التعليق على الن�ص ال�سابق. 

وقد عرفت المادة )201( من قانون العقوبات 1936 فعل القذف وهو الم�شكل لم�ضمون جريمتي القدح والذم.  وقد 
فرق القانون المذكور بين القدح والذم ب�شكل مختلف عن قانون العقوبات 1960، حيث جعل جريمة القدح تقوم 
�إذا تم ن�شر محتوى القذف، في حين �أن جريمة الذم تقوم بمجرد التفوه بم�ضمون القذف للعلن.  وقد عرفت المادة 

المذكورة فعل القذف ب�أنه:
 »تعتبر المادة مكونة »قذفاً« �إذا �أ�سند فيها �إلى �شخ�ص ارتكاب جريمة �أو �سوء ت�صرف في وظيفة عامة �أو �أي �أمر من 
��شأنه �أن ي�سيء �إلى �سمعته في مهنته �أو �صناعته �أو وظيفته �أو يعر�ضه �إلى بغ�ض النا�س �أو احتقارهم �أو �سخريتهم.«

ونلاحظ �أن التعريف جاء بنف�س م�ضمون ما جاءت به المادة )188( من قانون العقوبات 1960، وبالتالي يمكن 
�سحب نف�س لاانتقادات ال�سابقة عليه. 

21. الأمم المتحدة، اللجنة المعنية بحقوق الإن�سان، التعليق العام رقم 34، )2011(
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وقد جاء التعليق العام رقم )34( �سابق الذكر لي�ؤكد على �ضرورة الت�ضييق من نطاق جريمة الت�شهير )القدح 
والذم(، و�ألا يتم ا�ستخدام الن�صو�ص الجنائية �إلا في الحالات الخطرة جدا، و�ضرورة محاكمة ال�شخ�ص المتهم 
بها ب�شكل �سريع، وعدم الإطالة في الإجراءات �أو حب�س المتهم ب�أي حال، ولااكتفاء بالغرامة والتعوي�ض في حال 

الإدانة.  حيث جاء في التعليق العام رقم )34( ال�صادر عنها:
�أن ت�صاغ قـوانين الت�شهير بعناية ل�ضمان امتثالها للفقرة 3 و�ألا ت�ستخدم من الناحية العملية  »يجـب 
لخنق حرية التعبير . وينبغي �أن ت�شمل جميع هذه القوانين، ولا�سيما قوانين الت�شهير الجنائية، �أحكاماً 
تتعلق بالدفاع، مثل الدفاع عن الحقيقة، و�ألا تطبق في حالة �أ�شكال التعبير التي لا تخ�ضع بطبيعتها 
للتحقق. وينبغي �إيلاء الاعتبار على الأقل فيما يتعلق بالتعليق على ال�شخ�صيات العامة، لتجنب المعاقبة 
�أي  وعلى  قانونية.  غير  المعاقبة  هذه  جعل  �أو  �سيئة  نية  بدون  خط�أ  نُ�شرت  �صحيحة  غير  بيانات  على 
تتوخى  �أن  وينبغي  للدفاع.  و�سيلة  باعتباره  الانتقاد  بمو�وضع  العام  بالاهتمام  الاعتراف  ينبغي  حال، 
الدول الأطراف الحيطة لتفادي التدابير العقابية والجزاءات المفرطة. وينبغي للدول الأطراف، عند 
الاقت�ضاء، �أن تفر�ض قيوداً معقولة على ا�شتراط �أن يدفع المدعّى عليه الم�صاريف للطرف الرابح. وينبغي 
لها �أن تنظر في نزع �صفة الجرم عن الت�شهير. ولا ينبغي في �أي حال من الأحوال، الإقرار بتطبيق القانون 

الجنائي �إلا في �أ�شد الحالات خطورة، و�ألا تكون عقوبة ال�سجن على الإطلاق هي العقوبة المنا�سبة.«22

• جريمة �إثارة النعرات الطائفية:	
ن�صت المادة )150( من قانون العقوبات 1960 على جريمة �إثارة النعرات الطائفية، واعتبرتها جنحة ت�ستوجب 

العقوبة، حيث ن�صت على:
يق�صد منه �أو ينتج عنه �إثارة النعرات المذهبية �أو العن�صرية �أو الح�ض  �أو عمل  وكل خطاب  كتابة  “كل 
على النزاع بين الطوائف ومختلف عنا�صر الأمة يعاقب عليه بالحب�س مدة �ستة �أ�شهر �إلى ثلاث �سنوات 

وبغرامة لا تزيد على خم�سين ديناراً.”

وقد جاءت المادة )59( من قانون العقوبات 1936، بنف�س المحتوى، ولكن بم�سمى مختلف حيث �أدخلت جريمة 
�إثارة النعرات الطائفية �ضمن جريمة “الت�آمر بنية الف�ساد”، حيث جاء فيها: 

�آخرين على القيام بفعل تحقيقاً لنية ف�ساد م�شتركة  �أ�شخا�ص  �أو  �آخر  �شخ�ص  ت�آمر مع  )�أ(  “كل من: 
بينهما �أو بينهم، �أو)ب( ن�شر �ألفاظاً �أو م�ستندا بنية الف�ساد، �أو)ج( وجد في حوزته دون معذرة م�شروعة 

م�ستند ينطوي على نية الف�ساد: يعتبر �أنه ارتكب جنحة.”

وقد عرفت المادة )60( نية الف�ساد ب�أنها:
�إيقاظ �شعور النفور من �شخ�ص جلالة الملك �أو من  �أو  الازدراء  الكراهية  ايجاد  على  المنطوية  “النية 
الدولة المنتدبة �أو من المندوب ال�سامي ب�صفته الر�سمية �أو من حكومة فل�سطين القائمة بحكم القانون 
�إيقاع �أي  �أو تهييج �أهالي فل�سطين على محاولة  �أو النية المنطوية على تحري�ض  �أو من �سير العدالة، 
�أو  �إيقاظ الا�ستياء  �أو على  الم�شروعة،  القانون، بغير الطرق  �أمر قائم في فل�سطين بحكم  �أي  تغيير في 

النفور بين �أهالي فل�سطين، �أو على اثارة البغ�ضاء والعداوة بين مختلف فئات ال�شعب في فل�سطين.”

وبالرغم من �أن الن�صو�ص ال�سابقة تتفق من حيث المبد�أ مع المعايير الدولية لحرية التعبير، والتي �أكدت بموجب 
المادة )20( من العهد الدولي للحقوق المدنية وال�سيا�سية على �ضرورة تجريم �أية دعوة للكراهية �أو العنف، �إلا 
�أن �صياغة الن�صو�ص بطريقة مطاطة تتيح لل�سلطة ا�ستخدامها ب�شكل تع�سفي. كما �أنّ الن�صو�ص ال�سابقة جاءت 

ف�ضفا�ضة، ت�سمح لل�سلطة بالت�سلل من خلالها لتجريم �أنماط م�شروعة من حرية التعبير وفق المعايير الدولية. 
22. الأمم المتحدة، اللجنة المعنية بحقوق الإن�سان، التعليق العام رقم 34، )2011(
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وقد �أكدت لجنة حقوق الإن�سان الخا�صة بتطبيق العهد الدولي للحقوق المدنية وال�سيا�سية على �ضرورة �أن ت�صاغ 
القوانين بعناية، حتى لا تكون ف�ضفا�ضة، وتت�سبب في تقوي�ض الحق.  حيث جاء في التعليق العام )34( ال�صادر 

عنها:
كافية لكي يت�سنى للفرد �ضبط �سلوكه  “قانون” بدقة  �ستعتبر بمثابة  التي  القاعدة  ت�صاغ  �أن  “يجب 
وفقاً لها ويجب �إتاحتها لعامة الجمهور. ولا يجوز �أن يمنح القانون الأ�شخا�ص الم�س�ؤولين عن تنفيذه 
�سلطة تقديرية مطلقة في تقييد حرية التعبير. ويجب �أن ين�ص القانون على توجيهات كافية للمكلفين 
بتنفيذه لتمكينهم من التحقق على النحو المنا�سب من �أنواع التعبير التي تخ�ضع للتقييد وتلك التي 

لا تخ�ضع لهذا التقييد.”23

• جريمة الاخلال بالأمن و�إثارة ال�شغب:	
ن�صت المادة )164( من قانون العقوبات ل�سنة 1960 على جريمة »�إثارة ال�شغب«، حيث جاء فيها:

�أ�شخا�ص ف�أكثر بق�صد ارتكاب جرم، �أو كانوا مجتمعين بق�صد تحقيق غاية م�شتركة  “�إذا تجمهر �سبعة 
�أن يتوقعوا - �ضمن دائرة  فيما بينهم، وت�صرفوا ت�صرفاً من ��شأنه �أن يحمل من في ذلك الجوار على 
المعقول- �أنهم �سيخلون بالأمن العام �أو �أنهم بتجمهرهم هذا �سي�ستفزون دون �ضرورة �أو �سبب معقول 
�شرع  �إذا   -2 م�شروع.  غير  تجمهراً  هذا  تجمهرهم  اعتبر  العام  بالأمن  للإخلال  �آخرين  �أ�شخا�صاً 
العام  بالأمن  للإخلال  �أجلها  من  اجتمعوا  التي  الغاية  تحقيق  في  م�شروع  غير  تجمهراً  المتجمهرون 

ب�وصرة مرعبة للأهالي �أطلق على هذا التجمهر )�شغب(.”

لتقوي�ض الحق في  ا�ستخدامها  التي يمكن  المواد  العقوبات 1936 المطبق في غزة على عدد من  كما ن�ص قانون 
الطم�أنينة  �صفو  تكدير  جريمة  على   )102( المادة  �أبرزها  ومن  ف�ضفا�ضة،  جاءت  لأنها  والتعبير،  الر�أي  حرية 

العام، والتي ن�صت على: 
بدون �سبب معقول �وصتاً �أو �ضجيجاً في مكان عام ب�وصرة يحتمل �أن تقلق راحة  �أحدث  من  كل   )1(“
ال�سكان �أو �أن تكدر �صفو الطم�أنينة العامة، يعتبر �أنه ارتكب جنحة ويعاقب بالحب�س مدة ثلاثة �أ�شهر 
�أو بغرامة قدرها خم�سة جنيهات �أو بكلتا هاتين العقوبتين. )2( كل من �أهان �شخ�صاً �آخر في مكان عام 
ب�وصرة يحتمل �أن ت�ستفز �أي �شخ�ص من الحا�ضرين �إلى تكدير �صفو الطم�أنينة العامة يعتبر �أنه ارتكب 

جنحة ويعاقب بالحب�س مدة �شهر واحد �أو بغرامة قدرها ع�شرة جنيهات �أو بكلتا هاتين العقوبتين.”

وتمكن مثل هذه المواد ال�سلطة من تقوي�ض حرية الر�أي والتعبير، من خلال تقديم الن�شطاء ال�سيا�سيين، الذين 
�أعمال لااعترا�ض العلني للنيابة العامة، تمهيدا لتقديمهم للمحاكمة.  ويحد هذا الأمر  يمار�سون �أي عمل من 
ب�شكل خطير من قدرة المواطنين على ممار�سة حقهم في لااعترا�ض، من خلال تهديد م�ستقبل ه�ؤلاء الن�شطاء 
للنيابة، وما  �إدخالهم في تعقيدات لااجراءات الجزائية بتقديمهم  �أو على الأقل  وو�صمهم بالجريمة وحب�سهم، 
يتبع ذلك من حب�س على ذمة التحقيق، مما ي�ساهم ب�شكل كبير في تقوي�ض الحق في الم�شاركة ال�سيا�سية والحق 

في حرية الر�أي والتعبير.  

• القيود التنظيمية الواردة على حرية التعبير: 	

�أ�صدر الرئي�س الفل�سطيني الراحل، يا�سر عرفات، قانون رقم )9( ل�سنة 1995 ب��شأن المطبوعات والن�شر، وجاء 
القانون في )51( مادة قانونية نظمت الق�ضايا الخا�صة بالن�شر والمطبوعات، والعقوبات القانونية المتعلقة بمخالفة 
�أحكامه.  وقد انتقد المركز الفل�سطيني لحقوق الإن�سان هذا القانون لما جاء فيه من قيود تقل�ص من الحيز المتاح 

23.  الأمم المتحدة، اللجنة المعنية بحقوق الإن�سان، التعليق العام رقم 34، )2011(
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لممار�سة الحق في حرية العمل ال�صحفي والن�شر، وحرية الأفراد في تلقي المعلومات وتداولها دون �أية قيود.  ويمكن 
�إجمال تلك القيود في جانبين �أ�سا�سيين، وهما:

بطريقة  �صيغت  والمحظورات  الممنوعات  من  طويلة  قائمة   ،)37  ،10  ،7( المواد  في  وخا�صة  القانون،  ت�ضمن 
ف�ضفا�ضة غير وا�ضحة وقابلة للت�أويل.  ومن بين تلك الممنوعات على �سبيل المثال )لاامتناع عن ن�شر ما يتعار�ض 
الفل�سطينية،  والتقاليد  والقيم  بالأخلاق  يخل  ما  تت�ضمن  �ألا   ،... الوطنية  والم�سئولية  الديمقراطية  مبادئ  مع 
ولاامتناع عن ن�شر كل ما من ��شأنه �أن يذكي العنف والتع�صب والبغ�ضاء(، رغم �أن تلك المفاهيم ف�ضفا�ضة وغير 
وا�ضحة وقابلة ل�سوء لاا�ستخدام.  كما ت�ضمنت قائمة المحظورات هذه �أموراً مثل حظر التمويل الخارجي وحظر 

ارتباط ال�صحفي مع �أية جهات �أجنبية �إلا من خلال نظام مرا�سلي و�سائل الإعلام الأجنبية.

يت�ضمن القانون قائمة طويلة من العقوبات بال�سجن قد تطال رئي�س التحرير، ال�صحفي / كاتب المقال، مالك 
المطبوعة، و�صاحب المطبعة.  وهو ما �ساهم في فر�ض قيود ذاتية على ال�صحافة خوفاً من الملاحقة الق�ضائية.  
وكان الأجدى بالم�شرع لااكتفاء بالغرامة وحق المت�ضرر في رفع ق�ضايا التعوي�ض ح�سب ال�سياق، وعدم اللجوء �إلى 

عقوبة ال�سجن، طالما كان الأمر قا�صرا على ممار�سة التعبير عن الر�أي. 

وتتعار�ض الن�صو�ص ال�سابقة مع التزامات ال�سلطة الفل�سطينية ب�إطلاق حرية التعبير ومبادئ الديمقراطية، حيث 
�أكدت لجنة حقوق الإن�سان الخا�صة بتطبيق العهد الدولي للحقوق المدنية وال�سيا�سية على تعزيز حرية ال�صحافة 

ب�صفتها حجر الزاوية في �أي نظام ديمقراطي.  حيث جاء في التعليق العام )34( ال�صادر عنها:

خا�ضعة  وغير  حرة  تكون  التي  الإعلام  و�سائط  من  غيرها  �أو  ال�صحافة  عن  مجتمع  لأي  غنى  »لا 
الأخرى  والتمتع بالحقوق  التعبير  الر�أي وحرية  بدون عراقيل وذلك ل�ضمان حرية  للرقابة وتعمل 
المن�وص�ص عليها في العهد. وت�شكل ال�صحافة �أو و�سائط الإعلام الأخرى حجر الزاوية لمجتمع ت�سوده 
الديمقراطية.  وين�ص العهد على الحق الذي يجيز لو�سائط الإعلام تلقي معلومات ت�ستند �إليها في �أداء 
مهامها. ويعتبر تبادل المعلومات والآراء بحرية حول م�سائل تتعلق بال�ش�ؤون العامة وال�ش�ؤون ال�سيا�سية 
على وجود �صحافة حرة  ذلك  وينطوي  �أ�سا�سياً.   �أمراً  المنتخبين  والممثلين  والمر�شحين  المواطنين  بين 
الر�أي  �إعلام  �أو قيد وعلى  العامة بدون رقابة  الم�سائل  التعليق على  �أخرى قادرة على  �إعلام  وو�سائط 

العام. ويتمتع الجمهور �أي�ضاً بحق مقابل في تلقي ما تنتجه و�سائط الإعلام.«24

يت�ضح من لااقتبا�س ال�سابق �أن توجهات ال�سلطة في التعامل مع حرية الن�شر تتعار�ض مع التزاماتها على ال�صعيد 
الدول، كما �إنه يقو�ض فر�ص وجود ديمقراطية حقيقية في دولة فل�سطين.  وت�ؤكد اللجنة على �أن تبادل المعلومات، 
و�أحد طرقه الن�شر، م�س�ألة جوهرية في حرية التعبير، و�أن للجمهور حق في تلقي ما تنتجه و�سائل الإعلام، دون �أن 

يكون هناك �أية رقابة ا�ستباقية �أو ذاتية لأهداف تتعلق ب�إ�سكات الآخر �أو تجنيب ال�سلطة للنقد.  

24. الأمم المتحدة، اللجنة المعنية بحقوق الإن�سان، التعليق العام رقم 34، )2011(




